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La Academia de Ciencias Politicas y Sociales, en cumplimiento
de sus atribuciones legales, se dirige a la sociedad venezolana para ma-
nifestar su absoluto rechazo a la denominada “Ley Constitucional que
crea el impuesto a los grandes patrimonios”, publicado en la Gaceta
Oficial N° 41.667 del 3 de julio de 2019, y alerta a la ciudadania de la
nulidad e ineficacia del mencionado acto con el que pretende crearse
un impuesto al patrimonio neto en violacion de los més elementales
derechos y garantias constitucionales que presiden la tributacion en Ve-
nezuela, siendo ademas una pretension asistematica, injusta e inmoral.

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales reitera una vez mas
su criterio sobre la ilegitimidad de origen de la ANC! y sobre la espu-
ria intencion de anular y suprimir a la Asamblea Nacional, tnico 6rga-
no del Poder Publico legitimado por el pueblo venezolano mediante
elecciones libres, universales, directas y secretas, para legislar en las
materias de competencia Nacional.2 Consecuentemente, condena la in-
constitucional pretension de la usurpadora ANC de legislar sobre mate-
rias de la reserva legal y sustituirse en las competencias legislativas en
materia tributaria de exclusiva y excluyente atribucion de la Asamblea
Nacional como legislador nacional.

La llamada “Ley Constitucional que crea el impuesto a los grandes
patrimonios” prevé un pretendido impuesto que grava con una alicuota
comprendida entre 0,25% y 1,50%, el patrimonio neto de los “sujetos
pasivos especiales”, cuyo patrimonio sea igual o superior a treinta y seis
millones de unidades tributarias (36.000.000 U.T.) para las personas
naturales y cien millones de unidades tributarias (100.000.000 U.T.)

Ver Pronunciamiento de las Academias Nacionales de fecha 15 de agosto de 2017.

Ver Pronunciamiento de esta Academia de 5 de diciembre de 2017 sobre la “Ley Constitu-
cional contra el odio, por la convivencia pacifica y la tolerancia” dictada por la Asamblea
Nacional Constituyente”.



PRONUNCIAMIENTO EN RECHAZO A LA “LEY CONSTITUCIONAL QUE CREA EL IMPUESTO A LOS GRANDES...

para las personas juridicas, que se causara anualmente sobre el valor del
patrimonio neto al cierre de cada periodo, por la porcion del patrimonio
que supere los montos indicados.

Sin menoscabo de la radical inconstitucionalidad e inexistencia de
origen de la pretendida “Ley Constitucional”, se trata de unas normas
que carecen de certeza y determinacion, lo que deslegaliza inconsti-
tucionalmente elementos esenciales de la regulacion de la obligacion
tributaria, comprometiendo su legitimidad y haciéndola inaplicable e
inatil desde un punto de vista practico.

Son indeterminados los criterios normativos para (i) identificar
los contribuyentes del pretendido impuesto utilizando la figura de los
“sujetos pasivos especiales” de por si discriminatoria, (ii) la deslegali-
zacion de las reglas especiales sobre valoracion de bienes y derechos,
(ii1) la ilegitima atribucion de facultades exorbitantes y discrecionales
a la Administracion Tributaria, para designar agentes de retencion o de
percepcion, (iv) la pretension de practicar un control discrecional sobre
los denominados “activos no declarados o subvaluados”, incluyendo
las normas sobre declaracion y pago, asi como el cobro ejecutivo y el
embargo inmediato de bienes sin intervencion judicial. La regulacion
de estas materias esenciales a la obligacion tributaria es indisponible
por el legislador y su delegacion a la administracion tributaria es insub-
sanable a través de la potestad reglamentaria. Por tanto, cualquier acto
que pretenda ejecutarse serd no sélo nulo e ineficaz, sino inejecutable.

Por otra parte, la pretension de aplicacion para los ejercicios en
curso vulnera las reglas constitucionales y legales sobre la vigencia de
las normas y las fuentes del derecho y con ello la seguridad, la certeza,
la previsibilidad del Derecho.

El inconstitucional impuesto al patrimonio es asistemdtico, al
impedir su (i) deducibilidad como gasto del impuesto sobre la renta,
(i1) contemplar la posibilidad de ser objeto de absurdas retenciones y
percepciones que producirian el fendmeno de la doble tributacion, al
convertirse en una especie de sobretasa del impuesto sobre la renta,
(ii1) alterar las reglas sobre determinacion de residencia y sobre estable-
cimientos permanentes establecidas en el Cédigo Organico Tributario
y en la Ley de impuesto sobre la Renta y (iv) omitir toda medida uni-
lateral para evitar doble tributacioén internacional o nacional mediante



PRONUNCIAMIENTO EN RECHAZO A LA “LEY CONSTITUCIONAL QUE CREA EL IMPUESTO A LOS GRANDES...

mecanismo de crédito de impuesto. Por tanto, esta llamada “Ley Cons-
titucional” contraria la exigencia de coherencia de un sistema tributario
que debe procurar la justa distribucion de las cargas publicas segin
la capacidad econdmica del contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la ele-
vacion del nivel de vida de la poblacion, conforme al articulo 316 de la
Constitucion.

El inconstitucional y pretendido impuesto al patrimonio es injusto
e inmoral en las circunstancias actuales de devastacion econdémica y
regresion institucional, porque la tributacion solo se justifica ética y
juridicamente cuando es efectivamente destinada al crecimiento econo-
mico y a la elevacion del nivel de vida de la poblacion.

Las Academias Nacionales han puesto de relieve “...la gravedad

y emergencia que representa el terrible colapso politico, econémico
y social que se esta viviendo en Venezuela, consecuencia directa de
la actuacion de un régimen cuya naturaleza dictatorial se expresa
cotidianamente en la instauracion de mecanismos de control econé-
mico, politico y social sobre la poblacion, mediante la centralizacion
creciente de la economia y la destruccion del aparato productivo,

tanto publico como privado...”.3
En este escenario de terrible contraccién del PIB. hiperinflacion,

con un retroceso en las capacidades productivas, cierre de miles de em-
presas en marcha, cualquier intento de crear un tributo a la propiedad,
se convierte en mera expoliacion injustificada para radicalizar la des-
truccion de la poca actividad econdmica formal en operacidon. Resulta
paraddjico que el régimen y partido de gobierno que por dos décadas se
empecind en acabar con los grandes y pequefios patrimonios y con el
poder adquisitivo de todos los venezolanos, ahora pretenda poner en pie
un tributo para gravar una fuente de riqueza practicamente aniquilada.
El destino de este pretendido tributo es inconsistente con el bien comun.

3 Ver Carta de las Academias Nacionales a las Instituciones y Organizaciones De-
mocraticas de Venezuela. (Manifiesto de las Academias a las instituciones demo-
craticas acerca del estado de la institucionalidad en Venezuela, asi como el colapso
politico y economico del pais). 24/10/2018, consultado en:http://www.acienpol.org.
ve/cmacienpol/Resources/Pronunciamientos/Carta%20de%?20las%20academias%?20nacio-
nales-Versi%C3%B3n%20final.pdf
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El pretendido impuesto creado en esta “Ley Constitucional” no es
otra cosa que un nuevo producto degenerado en instrumento de control
social, apalancado en la coercitividad de su ilegitima forma juridica y
en la amenaza coactiva de la recaudacion fiscal y sancionadora. En este
caso, el régimen aplica la misma fuerza con la que mantiene el impues-
to hiperinflacionario que desdice de la mas elemental garantia de un
sistema fiscal justo y eficiente.

En conclusién, la inconstitucional ANC demuestra nuevamente
que ignora el principio de supremacia constitucional y los principios
democraticos, usurpa competencias del Poder Legislativo, desconoce
conceptos elementales de la técnica juridica y atenta contra la nocién
de progresividad y efectiva vigencia de los derechos humanos, de pro-
teccion al sistema tributario y a la economia nacional, convirtiéndose
en un instrumento de desviacion ilegitima con fines meramente recau-
datorios, sancionatorios y persecutorios que alimentaran la corrupcion.

En Caracas, a los diez (10) dias del mes de julio de 2019.

Humberto Romero-Muci
Presidente

Julio Rodriguez Berrizbeitia
ler.Vice-presidente

Luciano Lupini Bianchi
2do.Vice-Presidente

Rafael Badell Madrid
Secretario

Cecilia Sosa Gomez
Tesorera

Carlos Ayala Corao
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La Academia de Ciencias Politicas y Sociales ha tomado conoci-
miento de la sentencia de fecha 30 de mayo de 2019, dictada por la Sala
de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia (SCC-TSJ) bajo
ponencia de la magistrada Vilma Maria Fernandez Gonzalez, en la cual,
al decidir una solicitud de exequatur de una sentencia emitida por un
tribunal competente de la Republica de Ecuador, declaré que la Con-
vencion Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias
y Laudos Arbitrales Extranjeros (Convencion Interamericana) “dejé de
surtir sus efectos en nuestro Pais”.

En cumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentarias,
esta Academia considera su deber alertar a la comunidad nacional e in-
ternacional, sobre el grave efecto que dicha declaracion judicial, basada
en un error juridico inexcusable, tiene sobre la seguridad juridica en
Venezuela y en el exterior.

En efecto, la referida sentencia de la Sala de Casacion Civil decla-
16 la terminacion de la vigencia juridica de la Convencion Interameri-
cana, en los siguientes términos:

Si bien, nuestra Republica tiene suscrito con la Republica del
Ecuador esta Convencion para el reconocimiento y ejecucion de sen-
tencias, no es menos cierto que, la Republica Bolivariana de Venezuela,
formaliz6 su retiro definitivo de la Organizacion de Estados America-
nos, mediante carta de fecha 27 de abril del afio 2019, dirigida a dicha
organizacion, por lo que en consecuencia, la Convencion Interamerica-
na sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales
Extranjeros, celebrada en la ciudad de Montevideo, Uruguay en 1979,
avalada por el departamento de derecho internacional de la Organiza-
cion de Estados Americanos, dejé de surtir sus efectos en nuestro Pais.
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La Convencion Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros fue suscrita en la ciu-
dad de Montevideo, Uruguay el 8 de mayo de 1979, con ocasion de
la Segunda Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado, en la cual participaron dos excelentes juristas
venezolanos, quienes fueron individuos de nimero de esta Academia de
Ciencias Politicas y Sociales: Gonzalo Parra Aranguren en representa-
cion de Venezuela y Tatiana B. de Maekelt como consultor juridico de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Dicha Convencion Interamericana fue aprobada por Venezuela
mediante Ley Aprobatoria de 11 de enero de 1985 y el instrumento de
su ratificacion fue depositado el 28 de febrero de ese mismo afio. Con-
forme al articulo 11 de la Convencién Interamericana, dicho instrumen-
to que habia entrado en vigor el 14 de junio de1980, entrd en vigor para
Venezuela treinta dias después de depositado el respectivo instrumento
de ratificacion ante la Secretaria General de la Organizacion de los Es-
tados Americanos.

En efecto, conforme a los principios de Derecho internacional con-
tenidos en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
“[1]a terminacién de un tratado o el retiro de una parte podran tener
lugar a) conforme a las disposiciones del tratado o b) en cualquier mo-
mento por consentimiento de todas las partes después de consultar a los
demas Estados contratantes.” (Art. 54). La Convencion Interamerica-
na contiene las disposiciones propias que rigen su terminacion. Asi, de
conformidad con su articulo 13 si ésta “regira indefinidamente”, cual-
quiera de los Estados Partes podrd denunciarla depositando el instru-
mento de denuncia en La Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos; y transcurrido un afio, contado a partir de la fecha
de deposito del instrumento de denuncia, la Convencion Interamericana
cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente
para los demas Estados Partes. Ahora bien, cuando algin Estado Parte
de la Convencioén Interamericana deposite formalmente el instrumento
de su denuncia “[1]a Secretaria General de la Organizacion de los Es-
tados Americanos notificara a los Estados Miembros de dicha Organi-
zacion y a los Estados que hayan adherido a la Convencion” (art. 14).

12
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En razon de lo anterior, esta Convencion Interamericana se mantie-
ne en vigor y plena vigencia juridica, en virtud de no haber sido denun-
ciada por Venezuela, conforme a las normas del Derecho internacional
y las disposiciones del propio tratado.

En el presente caso, la Republica Bolivariana de Venezuela a través
de sus organos competentes, no ha procedido a denunciar la Conven-
cion Interamericana, por lo cual, este instrumento estd en plena vigen-
cia y surte todos sus efectos juridicos. En efecto, en el sitio web oficial
de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
relativo a los Tratados Interamericanos adoptados en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos a través del Departamento de
Derecho Internacional de la OEA (http://www.oas.org/juridico/spanish/
firmas/b-41.html), aparece dicha Convencion Interamericana como ple-
namente vigente y sin que Venezuela haya presentado ningun instru-
mento relativo a su denuncia.

La Sala de Casacion Civil se sustenta en la falsa premisa de que la
pérdida de la vigencia de la Convencion Interamericana habria ocurrido
automaticamente, por el solo hecho de que “la Republica Bolivariana de
Venezuela, formalizé su retiro definitivo de la Organizacion de Estados
Americanos mediante carta de fecha 27 de abril del afio 2019”. Ello
constituye un error juridico inexcusable, ya que la propia Convencién
Interamericana contiene sus propias disposiciones especiales sobre su
terminacion mediante denuncia expresa del tratado en sus articulos 13
y 14; y entre éstas, no esté incluida la denuncia de la Carta de la OEA.
Por lo cual, es juridicamente un error asumir que la simple denuncia de
la Carta de la OEA haya producido automaticamente la terminacion de
la vigencia de la Convencion Interamericana.

En todo caso, como es del conocimiento publico, nacional e inter-
nacional, mediante los Acuerdos adoptados por la Asamblea Nacional
de fechas 22 de enero de 2019 y 2 de mayo de 2017, se dispuso y luego
se ratifico respectivamente que “la supuesta denuncia de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), formulada arbitra-
riamente por Nicolas Maduro Moros es juridicamente inexistente y no
produce efectos juridicos”. En consecuencia estos Acuerdos parlamen-
tarios expresaron formalmente la decision del Estado venezolano, de
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dejar sin efecto la supuesta denuncia de la Carta de la OEA, a los fines
de que Venezuela se mantenga como Estado Parte de esa Organizacion.

El Presidente de la Asamblea Nacional y Presidente Encargado de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Juan Guaido, mediante comu-
nicacion de fecha 8 de febrero de 2019, dirigida al Secretario General
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Sr. Luis Almagro,
en el marco de lo previsto en los articulos 233, 236.4, 152 y 333 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y con funda-
mento en lo previsto en el articulo 14 del Estatuto que rige la Transicion
a la Democracia para Restablecer la Vigencia de la Constitucion, le
inform¢ la decision del Estado venezolano, de dejar sin efecto la su-
puesta denuncia de la Carta de la OEA, a los fines de que Venezuela se
mantenga como Estado Parte de esa Organizacion. Esta comunicacion
se encuentra publicada por la Oficina del Secretario General y dispo-
nible en el sitio web sobre el estado de las ratificaciones de la Carta
de la OEA: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/a-41 nota Juan Guai-
do 03-7-2019.pdf.

Por lo cual, Venezuela sigue ademas siendo un Estado Miembro de
la OEA en virtud de la decision dejar sin efecto la supuesta denuncia
de la Carta de la OFEA, conforme a la decision adoptada por los
Acuerdos de la Asamblea Nacional de fechas 22 de enero de 2019 y
2 de mayo de 2017 y, la subsiguiente comunicacion de fecha 8 de febre-
ro de 2019 dirigida al Secretario General de la OEA, Sr. Luis Almagro,
por el Presidente de la Asamblea Nacional y Presidente Encargado de
la Republica Bolivariana de Venezuela, Juan Guaido.

De esta forma, como quedo dicho supra, en todo caso, el eventual
retiro de Venezuela de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
no ocasionaria ope iuris o de manera automatica, la pérdida de la vi-
gencia de los demads tratados suscritos y ratificados validamente por
Venezuela en el marco de la OEA. En tal supuesto, siempre habria que
atender a los mecanismos de denuncia establecidos en cada tratado, con
las limitaciones establecidas en la Constitucion, particularmente res-
pecto a los tratados sobre derechos humanos.

Por los motivos juridicos antes expuestos, esta Academia ratifica,
que la Convencion Interamericana se mantiene en pleno vigor y vi-
gencia juridica, surtiendo sus efectos en el pais, en virtud de no haber
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sido denunciada por Venezuela, conforme a las normas del Derecho
internacional y las disposiciones de ese tratado. En consecuencia, la
afirmacion contenida en la sentencia dictada por la Sala de Casacioén
Civil del Tribunal Supremo de Justicia, segun la cual la Convencién
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Lau-
dos Arbitrales Extranjeros “dejo de surtir sus efectos en nuestro Pais”
constituye un error juridico inexcusable que atenta gravemente contra
la integridad del ordenamiento juridico y la seguridad juridica, tanto
nacional como internacional.

En Caracas, a los seis (06) dias del mes de agosto de 2019.

Humberto Romero-Muci
Presidente

Rafael Badell Madrid
Secretario
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Las Academias Nacionales en cumplimiento de sus atribuciones
legales, se dirigen a la sociedad venezolana para manifestar su abso-
luto desconocimiento a una pretendida sentencia que identifican como
No. 324 de 27 de agosto de 2019, de la ilegitima Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia que (i) suspendi6 los efectos de los
articulos 31, 32 y 65 de la Ley de Universidades, en franca violacion de
la autonomia universitaria, con el proposito deliberado de (ii) establecer
un inconstitucional “régimen” para la eleccion de las autoridades uni-
versitarias, usurpando las funciones legislativas de la legitima Asam-
blea Nacional, (ii1) ordenando el cese de funciones de las autoridades
universitarias con periodo vencido, en un plazo de 6 meses a partir de
la sentencia, (iv) bajo la amenaza de que si esas elecciones no se rea-
lizan, el Poder Ejecutivo entonces, por su disposicion, designara a las
autoridades que les parezca sin participacion alguna de la comunidad
universitaria.

Las academias nacionales alertan a la ciudadania del proposito de
sustituir las legitimas autoridades universitarias en fraude a la autono-
mia universitaria, para allanar la espuria designacion de estas por el
régimen y partido de gobierno y finalmente destruir a las universidades
autébnomas y con ello preterir el derecho de todos los venezolanos a
la educacion superior de calidad, comprometida con el progreso de la
sociedad y competitiva a nivel mundial, en igualdad de condiciones y
oportunidades conforme a las aptitudes, vocaciones y aspiraciones de
cada quien, tal como lo consagra el articulo 103 de la Constitucién
de la Republica.

La Constitucion garantiza la autonomia universitaria como princi-
pio y jerarquia que permite a la comunidad universitaria dedicarse a la
buisqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, huma-
nistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y material de la Nacion.
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Asi lo prescribe el articulo 109, con indicacion expresa de que la auto-
nomia universitaria tiene por objeto planificar, organizar, elaborar y ac-
tualizar los programas de investigacion, docencia y extension, reforzan-
do su integridad al reconocer la inviolabilidad del recinto universitario.

Como parte de la precision de ese ambito de autonomia la propia
Constitucion define la comunidad universitaria como aquella compuesta
por los “profesores, estudiante y egresados de la misma”. Cualquier
cambio de la composicion constitucional de la comunidad universitaria,
exige la reforma de la Constitucion misma, no pudiendo el legislador,
en forma alguna, y mucho menos un juez, aunque se diga constitucio-
nal, definir la comunidad universitaria suprimiendo o agregando algin
otro componente a la misma, sin violentar la Constitucion, y preten-
diendo regular quien vota y qué peso tiene cada voto para designar las
autoridades universitarias.

La Ley de Universidades establece que el régimen de elecciones de
las autoridades universitarias se limita exclusivamente a los titulares de
la comunidad universitaria, esto es, a los profesores, estudiantes y egre-
sados segun prescriben las normas en sus articulos 31, 32 y 65. Esos
comicios tienen fundamento en un derecho académico seglin interpretod
con caracter vinculante incluso la propia Sala Constitucional en senten-
cia vinculante No. 898 del 13/5/2002.

Sin embargo, hoy la pretendida decision No. 324 de 27 de agos-
to de 2019 de la ilegitima Sala Constitucional, con el pretexto de una
motivacion falsa, usurp6 la autoridad de la Asamblea Nacional y alterd
el articulo 109 Constitucional, dictando una medida cautelar de suspen-
sion de efectos normativos de los aludidos articulos 31, 32 y 65 de la
Ley de Universidades, sin que mediara peticion al respecto de la nuli-
dad ni de la suspension de dicha normativa sobre el sistema electoral
universitario vigente.

Lo cierto, sin embargo, fue la presentacion de una demanda de
nulidad por inconstitucionalidad con un propdsito totalmente contrario,
en el cual varios rectores de universidades autonomas impugnaron el
articulo 34.4 de la Ley Organica de Educacion, que pretendi6 inconsti-
tucionalmente modificar el régimen electoral universitario incluyendo
en la votacion de las autoridades universitarias al personal obrero y ad-
ministrativo de las universidades mas alla de los legitimos integrantes
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de la comunidad universitaria. Se trat6 de una demanda de nulidad por
inconstitucionalidad, sobre un tema diferente, incoada hace mas de 10
afnos que no recibid oportuna decision de la Sala Constitucional, hasta
que tuvo la sorprendente decision de la pretendida sentencia que se co-
menta, con el desproposito de hacer valer un régimen electoral de las
autoridades universitarias ajeno a la universidad, esto es, paradojica-
mente la sentencia de la ilegitima Sala Constitucional asegura la apli-
cacion del mencionado articulo 34.3 de la Ley Orgénica de Educacion
impugnado, cuya nulidad y suspension de efectos fue solicitada.

Lo mas reprochable es que la ilegitima suspension de los articulos
31, 32 y 65 de la Ley de Universidades, tiene por proposito convocar
unas pretendidas elecciones universitarias atropelladas y perentorias,
usurpando las funciones de la Asamblea Nacional, con el deliberado
proposito de facilitar su manipulacion aplicativa debido a su incohe-
rente regulacion, vacios normativos e introduccion de tratamientos dis-
criminatorios, con relacion a cierta categoria de miembros de la comu-
nidad universitaria, particularmente con los egresados universitarios.
Esta arbitraria y perturbadora decision es la cronica de un nuevo atenta-
do a la autonomia universitaria, construida dolosamente para asaltar el
gobierno universitario y desplazar sus autoridades legitimas mediante
criterios ajenos al interés académico de las universidades autobnomas,
afectando los valores basicos que definen el sentido de la universidad
moderna comprometida con el progreso de la sociedad y la competiti-
vidad a nivel internacional.

En suma, la pretendida decision de la Sala Constitucional del ile-
gitimo Tribunal Supremo de Justicia, incurri6 en usurpacion de la au-
toridad de la legitima Asamblea Nacional tnico 6rgano del Estado con
funciones legislativas en materia del régimen electoral universitario, a
la vez que derog6 la Constitucion desconociendo la autonomia univer-
sitaria, razon por la cual, conforme a los articulos 137 y 138 Constitu-
cionales, son nulas y sin efecto alguno las decisiones de (i) suspender
los efectos de los articulos 31, 32 y 65 de la Ley de Universidades,
(i1) establecer un inconstitucional “régimen” para la eleccion de las au-
toridades universitarias, (iii) ordenar el cese de funciones de las auto-
ridades universitarias con periodo vencido, si no se realizan elecciones
en un plazo de 6 meses a partir de la sentencia, (iv) amenazar de que si
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esas elecciones no se realizan, el Poder Ejecutivo entonces, por su dis-
posicion, designara a las autoridades que les parezca sin participacion
alguna de la comunidad universitaria.

Como quiera que la pretendida sentencia que identifican como
No. 324 de 27 de agosto de 2019, de la ilegitima Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia, es nula y sin efecto alguno, debe
y puede ser desconocida por las Universidades autonomas, sus auto-
ridades legitimas, las comunidades universitarias y la ciudadania en
general, por contrariar valores, principios y garantias democraticas y
los derechos humanos, conforme a lo ordenado por el articulo 350 de
la Constitucion.

Las Academias nacionales reiteran nuevamente! su objetivo de
contribuir a que la universidad venezolana continiie como un espacio
de convivencia y de tolerancia abierto a todas las corrientes del pen-
samiento para la conduccién democratica del pais y no deje de ser un
lugar para la reflexion, indagacion y creacion intelectual disefiando ex-
clusivamente para el estudio y la formacion de capital humano en las
diversas areas del saber. Y mas aun que por ello se afecten los valores
basicos que definen el sentido de la universidad moderna comprometi-
da con el progreso de la sociedad y la competitividad a nivel internacio-
nal. Es alarmante que, en los tiempos de la sociedad del conocimiento,
desde las mas altas esferas del gobierno se pretenda imponer un modelo
de universidad para la formaciéon de cuadros politicamente sesgados y
no se acepte que solo una universidad cuyo ejercicio se sustente en la
plena libertad del pensamiento y persiga los altos estandares de cali-
dad, puede contribuir a la formacién de ciudadanos libres y profesio-
nales capacitados, utiles para contribuir eficazmente al bienestar social.
Caracas, 29 de agosto de 2019.

I Ver PRONUNCIAMIENTO DE LAS ACADEMIAS NACIONALES ANTE LAS AME-
NAZAS A LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS, de fecha 29.6.2012. Disponible en:
http://www.acienpol.org.ve/cmacienpol/Resources/Pronunciamientos/ Amenazas%20a%20
las%?20u niversidades.pdf . Publicado en Doctrina Académica Institucional <instrumento de
reinstitucionalizacion democratica>, Pronunciamientos afios 2012-2019, Tomo II, Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2019, p. 315.
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Los individuos de numero de esta corporacion tenemos la suerte de
ser los “...herederos de un patrimonio moral e intelectual respeta-
ble, al que tenemos la obligacion de salvaguardar y de procurar su
enriquecimiento”.! Un patrimonio “...forjado sobre el prestigio per-
sonal y las ejecutorias académicas de los individuos de niamero...”,2
que integraron esta corporacion en los ultimos 100 afios. Muchos de
ellos figuras respetables de la més representativa inteligencia venezola-
na. Los académicos de hoy..., si estamos aqui,...es porque nos alzamos
sobre los logros de nuestros predecesores.

Hoy la Academia de Ciencias Politicas y Sociales se honra en de-
velar el retrato de uno de los académicos mas emblematicos de su histo-
ria: El Dr. Alonso Calatrava Rengel, quien fue Magistrado y presidente
de la Corte Federal y de Casacion, Presidente del Colegio de Abogados
de Caracas, abnegado profesor universitario, Primer Director de la Ofi-
cina Nacional del Trabajo, individuo de Numero y ex presidente de esta
Academia, ocupando el emblematico sillon No. 1 de esta Corporacion,?
que a su vez correspondid, en orden de sucesion desde la fundacioén
de la Academia en 1915, a los numerarios Alejandro Urbaneja, Efrain
Schacht Aristeguieta y en la actualidad a nuestro admirado Padre Luis
Ugalde, S. J.

Hoy la Academia rescata y reafirma una tradicion de profun-
do valor institucional. Rendir homenaje a la memoria de uno de sus

I Cfr. Oscar Sambrano U.,, citado por Horacio Biord C., “Del buen decir y del bello decir
como aportes para la (re)construccion de un pais: los 135 afios de la Academia Venezolana
de la Lengua”, Palabras pronunciadas en la sesion solemne con motivo del 135° de la Aca-
demia Venezolana de la Lengua en el paraninfo del Palacio de las Academias en Caracas el
27 de julio de 2018.p, 3.

2 fdem.

3 Discurso de incorporacion del Dr. Efrain Schacht A., como individuo de numero de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela, en Boletin de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales de Venezuela, No. 37, Junio-Septiembre de 1968, Afio XXXII, Caracas
1968.

31



APERTURA DEL ACTO A CARGO DEL DR. HUMBERTO ROMERO-MUCI, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA ...

numerarios inmortalizando su imagen en las paredes de este solemne
salon de sesiones. Una potente metafora sensorial para descubrir y re-
cordar la recia personalidad de estos seres forjadores de nuestro pa-
trimonio moral e historico. En su imagen contemplamos la vigencia
infinita de su pensamiento y de su accion.

En cada semblanza que hace esta Academia, cumple con su razéon
de ser como cuerpo académico y consultivo. “La Academia honrara
la memoria de los hombres prominentes de la Reptblica que hayan
prestado servicios notables en la creacion y desenvolvimientos del
Derecho patrio o de las Ciencias Politicas y Sociales en general”.
Asi reza el articulo 10 de la Ley de creacion de esta Corporacion.*

Asi mismo, esta Academia, mas alld de exaltar el prestigio de sus
numerarios, reconociendo su incontestable competencia en el dominio
y en el cultivo de las ciencias juridicas y politicas, pretende convocar a
las nuevas generaciones de juristas a emular los ejemplos valiosos de
aquellos hombres que fueron paradigmas de compromiso en la lucha
por el derecho, por los valores del derecho, por la efectividad del dere-
cho; de aquellos agentes de progreso e interaccion social madura y criti-
ca para la promocidn de formas de convivencia social no autoritarias,...
para la formacion de la voluntad democratica del cuerpo social.

Finalmente, enalteciendo la vida y obra de un jurista de excelencia,
se exalta el valor del Derecho mismo, se concita a la conciencia juridica
y politica del pais a procurar los arduos pero seguros caminos del Dere-
cho, porque no puede haber ciudadania, paz social ni Estado de derecho
si las personas son siervos de la de la arbitrariedad y de la necesidad
y si el derecho cede su funcion regulativa y se hace puro instrumento
del poder. Este es un imperativo moral que se acrecienta en una Nacioén
urgida por recomponer la aceptacion, el reconocimiento y la estabilidad
del Derecho; por retomar la deliberacion racional y los consensos poli-
ticos minimos, como precondicion del control del poder por el Derecho.

En estas ultimas dos décadas esta centenaria Corporacion fortale-
ci6 su condicion historica como guardian de la conciencia juridica y po-
litica del pais. Y una forma de reafirmarse en su mision institucional es

4 Ley sobre Academia de Ciencias Politicas y Sociales de 30 de junio de 1924, Gaceta Oficial

No. 15.361 de fecha 13 de agosto de 1924.
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reforzando sus tradiciones. Renovando selectivamente la permanencia
del pasado vivo para reincorporarlo con una funcion de uso en el pre-
sente. Enalteciendo la imagen y el pensamiento de personajes ilustres
del derecho y del ejercicio de la abogacia, a quienes dieron ejemplos
de lucha por el derecho, por la civilidad y por la venezolanidad. Asi
rescatamos selectivamente nuestro mejor pasado, consolidamos nuestra
tradicion y le damos estabilidad a nuestro futuro y al cambio.

Agradecemos a los sucesores del Dr. Alonso Calatrava Rengel por
su presencia en este merecido homenaje y por la generosa donacion del
retrato de su egregio ascendiente.

Agradecemos al Académico Dr. Eugenio Herndndez-Breton por
su inestimable colaboracion para organizar este valioso homenaje pos-
tumo, por divulgar la imagen y recordar el pensamiento y el ejemplo
luminoso del Dr. Calatrava.

Le agradecemos su compromiso por reforzar la tradicion y enri-
quecer el patrimonio moral e historico de esta Corporacion, con esta
feliz iniciativa de integrar el retrato de nuestro homenajeado a la galeria
de nuestros mas conspicuos antecesores “...para que nos acompaiie
en nuestras deliberaciones... para siempre”.

Le agradecemos su magnifico discurso de presentacion del retrato
que denotan su gran sensibilidad y su humanismo; sus palabras car-
gadas de exquisitas y curiosas descripciones de la pequefa historia de
esta valiosa obra pictorica y las de su autor, el maestro Hans-Jiirgen
Kallmann.

Los invito pues, a disfrutar y descifrar los sentidos de este home-
naje al legendario jurisconsulto, ...un homenaje repleto de significados,
un homenaje que son varios homenajes, ...un homenaje de varias gene-
raciones de juristas, ...con un cuadro...en distintos tiempos y ...ahora
...en otro lugar. Un homenaje para siempre.

Para terminar, solo me falta darle nuestro cumplido recibimiento
al Dr. Calatrava: ....Dr. Alonso Calatrava, sea Uds. bienvenido nueva-
mente a esta su casa, la Academia de Ciencias Politicas y Sociales de
Venezuela.

Seforas, sefiores. Muchas gracias.
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Hoy colocamos en este recinto que fue testigo de su enérgico y
recio caracter de eminente abogado,! el retrato del doctor Alonso Ca-
latrava Rengel. La Academia de Ciencias Politicas y Sociales se honra
al recibir hoy y para siempre la imagen de un eximio venezolano quien
con sus ejecutorias fue orgullo del servicio publico, de la magistratura,
de la docencia universitaria, del gremio de los abogados y de esta Aca-
demia; un hombre que como venezolano, como hombre de ley y como
servidor publico, dio lo mejor de sus capacidades, que sirvid con entre-
ga y decision al supremo ideal de una Patria grande.

EL HOMBRE

Alonso Calatrava Rengel nacio en la poblacion de Aragua de Bar-
celona del entonces estado Barcelona, hoy estado Anzoategui, el 8 de
marzo de 1877. Fue hijo de dofia Justiniana Rengel Espino de Calatrava
y de don Domingo Calatrava Guzman, ambos de profundas raices en la
misma poblacion de Aragua de Barcelona.? El doctor Calatrava preferia
que lo llamaran solo con su apellido paterno, para que asi no confun-
dieran su apellido materno que era Rengel, con “e”, por el de “Rangel”,

€%

con a .

1 “Palabras pronunciadas por el doctor Manuel Graterol Roque, Presidente del Colegio de

Abogados del Distrito Federal, en la clausura del acto de colocacion del retrato del Doctor
Manuel Antonio Ponce en la Galeria de Abogados Ilustres”, en Revista del Colegio de Abo-
gados del Distrito Federal, Nros. 83-89, Septiembre de 1953-Octubre de 1954, Colegio de
Abogados del Distrito Federal, Caracas, 1954, pp. 239-244, p. 242.

Archivo General de la Universidad Central de Venezuela, Libro de Grados de Doctor en
Ciencias Politicas, Ario 1897, A-J, No. 58, Expediente No. 4: Para aspirar al grado de
Bachiller en Ciencias Politicas del Br. Alonso Calatrava Rengel. También en Efrain Scha-
cht Aristeguieta, “Reconocimiento Internacional de los Gobiernos Irregulares. Discurso de
Incorporacion a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales”, Boletin de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Nro. 37, Junio-Septiembre 1968, Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, Caracas, 1968, pp. 1-154, esp. p. 4.

2
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Alonso Calatrava crecié en Aragua de Barcelona, alla desarrollo
su vocacion humanistica y su gran gusto por la musica. Dicha pobla-
cion esta ubicada a unos cien kilometros de distancia de la capital del
hoy estado Anzoategui. Fundada hacia 1734, sirvi6 en la época colonial
como importante punto estratégico “para la proteccion de los llanos y
contencion de los caribes”, y como sitio de paso del “trafico y del correo
que iba a Guayana y al Nuevo Reino de Granada por la via de Cabruta”.
Aragua de Barcelona fue escenario de una cruenta batalla durante la
guerra de independencia y fue cuna de José Gregorio y José Ruperto
Monagas, ademas de ser el sitio donde José Tadeo Monagas se alzé en
1831, “desconociendo la Constitucion y proclamando la Republica de
la Gran Colombia”. Ya en 1876, un afo antes del nacimiento de Alonso
Calatrava, Aragua de Barcelona contaba con una imprenta y entre esa
fecha y 1910 se publicaron alla “44 titulos entre periddicos y revistas”.
En 1839 se fundod en esa ciudad el primer colegio privado del oriente
del pais. Como centro cultural e historico del sur del estado Anzoategui,
Aragua de Barcelona es también conocida como la “Atenas de Orien-
te”.3 De ser una ciudad de comercio, ganado y agricultura, Aragua de
Barcelona paso a ser parte del epicentro de la explotacion petrolera en
los llanos orientales, pero el petréleo le apagd la cultura, y como dijo
Tony Roberts, el personaje de Oficina No. 1, 1a novela de Miguel Otero
Silva, solo le dejé el aguardiente, el analfabetismo y la desnutricion.*

En 1892, a los quince afios de edad, ya graduado de bachiller, Alon-
so Calatrava comenz6 sus estudios de Derecho en la ciudad de Barce-
lona, en el Colegio Federal de la Primera Categoria del para la época
llamado estado Bermudez; Colegio que entonces estaba dirigido por el
eminente médico y educador doctor César Espino, también natural de
Aragua de Barcelona. Alla Calatrava curs6 y aprobo satisfactoriamente
las asignaturas Derecho Romano con el profesor Severiano Hernandez
y Derecho Publico Eclesiastico con el profesor Pedro Ledesma. Para el

Alvaro Garcia Castro, “Aragua de Barcelona”, en Diccionario de Historia de Venezuela,
Fundacion Empresas Polar, Tomo 1, A-C, Segunda Edicion, Primera Reimpresion, Exlibris,
Caracas, 2011, pp. 192-193; ver también Tulio Chiossone, Diccionario Toponimico de Ve-
nezuela, Biblioteca de Autores y Temas Tachirenses, Caracas, 1992, p. 42.

4 Miguel Otero Silva, Oficina No. 1, Circulo de Lectores, Barcelona, Espafia, 1969, p. 240.
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segundo ano, entre 1893 y 1894, Calatrava se traslad6 a Caracas y en
la casona de San Francisco estudio y aprobo las restantes materias del
pensum de estudios para optar al grado de Bachiller en Ciencias Politi-
cas. Tuvo entre sus profesores a los doctores Anibal Dominici, Rafael
Seijas, Juan Bautista Bance,> Santiago Terrero Atienza, David Villasmil
y Federico Urbano.®

El 23 de diciembre de 1897 a las 3:00 de la tarde, el doctor Rafael
Villavicencio, Rector de la UCV, mand¢6 sacar de la urna las tesis para
aspirar al referido grado de Bachiller en Ciencias Politicas, la primera:
“Contiendas Internacionales, modos de resolverlas” y la segunda: “Re-
solucién de venta por retracto”.” Aprobadas las tesis y obtenido el grado
de Bachiller en Ciencias Politicas, se fijo para el 31 de diciembre del
mismo afo de 1897, a las 2:00 pm, la oportunidad para el examen para
aspirar al grado de Doctor en Ciencias Politicas. En esa fecha el bachi-
ller Calatrava rindié examen sobre las siguientes tres tesis: “Aprove-
chamiento de buques neutrales”, “Obligaciones divisibles e indivisibles
en el Codigo Civil” y “Quiénes son comerciantes en sus obligaciones
principales y qué son actos de comercio”. Resulto aprobado.® Todavia
siendo de menor edad, pues no habia cumplido atn 21 afios de edad,
el bachiller Alonso Calatrava recibi6 su titulo de Doctor en Ciencias
Politicas de la Universidad Central de Venezuela.”

5 Archivo General de la Universidad Central de Venezuela, Libro de Grados de Doctor en
Ciencias Politicas, Afio 1897, A-J, No. 58, Expediente No. 4: Para aspirar al grado de
Bachiller en Ciencias Politicas del Br. Alonso Calatrava Rengel. En la resefa periodistica
“Murio el Doctor Alonso Calatrava Rengel”, en EI Nacional, Caracas, Nro. 8.032, Lunes 10
de enero de 1966, p. A-1, se menciona que Calatrava “Se gradudé de Agrimensor en 1893;
obtuvo en el afio de 1895 su Licenciatura en Letras y poco después alcanzo6 el titulo de Doc-
tor en Ciencias Politicas en la Universidad Central de Venezuela. Realiz6 también estudios
musicales”.

6 Archivo General de la Universidad Central de Venezuela, Libro de Grados de Doctor en
Ciencias Politicas, Aiio 1897, A-J, No. 58, Expediente No. 4: Para aspirar al grado de Ba-
chiller en Ciencias Politicas del Br. Alonso Calatrava Rengel.

7 1d.

8 Archivo General de la Universidad Central de Venezuela, Libro de Grados de Doctor en
Ciencias Politicas, Afio 1897, A-J, No. 58, Expediente No. 5: Para aspirar al grado de Doc-
tor en Ciencias Politicas del Br. Alonso Calatrava Rengel.

9 El articulo 369 del Codigo Civil de 19 de mayo de 1896 fijaba la mayoridad en 21 afios. Ver
el texto en Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo 111,
Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas, 1943, p. 37.
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Durante sus afios universitarios, Calatrava tuvo un destacado gru-
po de compafieros, entre ellos a Angel César Rivas, Esteban Gil Bor-
ges y Carlos Jiménez Rebolledo,!? el primero de ellos fue Individuo
de Numero de la Academia Nacional de la Historia y los dos ltimos
fueron académicos fundadores de la Academia de Ciencias Politicas
y Sociales. También durante su tiempo en la Universidad Central de
Venezuela Calatrava curso y aprobo en 1897 estudios de francés y de
italiano. De conformidad con la legislacion de la época, el entonces
bachiller Calatrava realiz6 pasantias en Caracas por mas de dos afos,
en los bufetes del licenciado Elias Michelena y del afamado abogado y
profesor universitario doctor Alejandro Urbaneja, quien fue uno de los
fundadores de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.!! Como
veremos luego, las vidas académicas de Urbaneja y Calatrava se volve-
rian a cruzar afios después.

CALATRAVAY SU FAMILIA

Para formar familia el nuevo doctor acord6 celebrar matrimonio
con la seforita Carmen Emilia Alfaro Espino, quien al igual que €l era
natural y descendiente de familias arraigadas en Aragua de Barcelona.
Segun el relato familiar, el matrimonio civil se celebr6é por poder, con
la novia en Aragua de Barcelona y el novio en Caracas. Posteriormen-
te se celebro la ceremonia eclesiastica en Caracas. En esos tiempos el
trecho desde Aragua de Barcelona hasta Caracas exigia el traslado por
carruaje o bestia hasta el puerto de Guanta, y luego desde Guanta a La

10 Egresados de la Universidad Central de Venezuela 1725-1995, Tomo I (1725-1957), Edicio-
nes de la Secretaria de la Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1996, p. 373.
Archivo General de la Universidad Central de Venezuela, Libro de Grados de Doctor en
Ciencias Politicas, Aiio 1897, A-J, No. 58, Expediente No. 5: Para aspirar al grado de
Doctor en Ciencias Politicas del Br. Alonso Calatrava Rengel. Alli corre la constancia fir-
mada por el Dr. Alejandro Urbaneja segun la cual el Br. Alonso Calatrava: “Ha practicado
la abogacia en el bufete por mas de dos afios, con el objeto de ganar la pasantia que se le
requiere para aspirar el grado de Doctor en Ciencias Politicas, mostrando aplicacion bastante
y buena conducta.” En la pagina de la dedicatoria del libro de la autoria del doctor Calatrava,
Venezuela i la Colonizacion Hispano-Americana, Caracas, 1947, aparece una nota que dice
asi: “Hice pasantia para el grado de Doctor en los bufetes de los eminentes abogados Lcdo.
Elias Michelena i Doctor Alejandro Urbaneja, en los afios de 1896 y 1897”.

11
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Guaira por barco, para posteriormente subir hasta Caracas por ferroca-
rril. De esa unidn los Calatrava-Alfaro tuvieron siete hijos: Domingo,
Alonso, Carmen Amalia, Mercedes, Maria, Josefina y Leonarda Cala-
trava Alfaro. A ellos les han continuado numerosos nietos, bisnietos y
tataranietos.

El doctor Calatrava gustaba compartir con su familia y sus amis-
tades por los mas variados motivos sociales. Le placia la musica y fue
habil ejecutante del violin, del cuatro y del piano. Ademas, fue compo-
sitor de “varios valses criollos de melddica expresion”.'? Fue un hom-
bre culto y con grandes inquietudes intelectuales, muy particularmente
respecto de la historia y el destino de su muy querida Venezuela, como
lo evidenci6 en su trabajo de incorporacion como Individuo de Nimero
de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, a cuyo trabajo haremos
referencia mas adelante.

ELABOGADO LITIGANTE Y EL GREMIO DE ABOGADOS

Cumpliendo con las disposiciones vigentes en la época, el titulo
de Abogado le fue conferido al Dr. Calatrava por la Corte Suprema
del Distrito Federal el 10 de febrero de 1900.!3 A partir de entonces y
durante toda su vida desarroll6 una intensa actividad profesional. Tuvo
como “ductores” de su “infancia profesional” a los ilustres abogados
de principios de siglo XX, los doctores Ramon F. Feo y Francisco Ma-
ria Villarroel.!* Posteriormente y por muchos afios formé escritorio en
Caracas, en algin tiempo ubicado en el Edifico Espafia, de Conde a
Principal, junto con el Dr. Pedro J. Herndndez Gomez, de recordada
labor como juez mercantil en Caracas,'® y con el Dr. Romulo Lander
Gallegos, quien se destacd como juez de Primera Instancia en lo Civil

Efrain Schacht Aristeguieta, ob. cit., p. 5.

Matricula General de Abogados de la Republica. 1909 a 1910, Memoria que presenta al
Congreso Nacional en 1910 la Corte Federal y de Casacion de los Estados Unidos de Vene-
zuela, Empresa El Cojo, Caracas, 1910, p. 239.

Ver la mencion en la dedicatoria del libro Venezuela y la Colonizacion Hispano-Americana,
ob. cit.

15 Pedro J. Hernandez Gomez, Jurisprudencia Mercantil (1942 a 1946), Prologo del Dr.
Armando Hernandez-Breton, Editorial La Torre, Caracas, 1966, pp. 11l a X.
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en Caracas. Durante 66 afnos Calatrava tuvo presencia ininterrumpida
en el foro venezolano en donde dejo enorme fama de hombre severo,
habil litigante y culto jurista en las més variadas areas del Derecho. Fue
un abogado celoso de los intereses de sus clientes y apasionado de los
casos que le fueron confiados.

ANECDOTAS DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Ahora un par de anécdotas del doctor Calatrava y su actuacion en
estrados tomadas de los propios recuerdos de sus clientes. En una oca-
sion sostuvo los derechos de una clienta referentes a una construccion
que ella estaba realizando en un terreno propio. Durante el juicio resulto
que “el joven e inexperto abogado contrario solicitd ante el Juez que
dictara una medida de “demolicion de lo construido™.

Sigue el relato senalando lo siguiente: “En aquel tiempo estaban
demoliendo el famoso Hotel Majestic, (en pleno centro de Caracas),
para lo cual utilizaban unas torres metélicas, de las cuales pendian unas
grandes bolas de hierro que eran lanzadas contra las paredes del edificio
para demolerlo.

Ante la incipiente, atrevida e inejecutable solicitud del joven abo-
gado, el ilustre Calatrava le expuso verbalmente:

—Mire mi estimado colega: indique cudl es el Cuaderno de Medi-
das de lo que usted pide, porque para efectuar lo que solicita, se necesi-
tan bolas... como las del Hotel Majestic”.16

Otra anécdota que revela el caracter del “veterano litigante”, tuvo
lugar durante unos informes orales, en los cuales el ilustre abogado de
la contraparte, y quien era famoso por su vasta erudicion, aludia a los
mas eminentes tratadistas:

En su exposicion el abogado de la contraparte citaba a los notables
autores.

“~Dice Couture... tal cosa...

—Dice Calamandrei... tal otra cosa...

—Dice Planiol...

16 Alejandro, César, Anita y Gisela Alfonzo-Larrain Recao, Nuestro padre Alejandro. Biogra-
fia de Alejandro Alfonzo Larrain, Cromotip, Caracas, 2002, p. 191.
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A lo que su contendor Calatrava le respondié graciosamente:
- Y usted qué dice, colega? Porque usted no es mas que un arren-
dajo”.17

PRESIDENTE DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE CARACAS
Y DE LA PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL DE COLEGIOS
DE ABOGADOS DEL PAIS

En enero del afio 1938 Calatrava asumio la Presidencia del Colegio
de Abogados de Caracas. Ya el 1° de febrero de ese afio envi6 circulares
a todos los Presidentes de los Colegios de Abogados del pais convo-
candolos a reunirse en Caracas a fin de celebrar la Primera Asamblea
General de Colegios de Abogados de Venezuela, con el propdsito “de
consolidar el decoro y la dignidad de los profesionales del Derecho y
cimentar una labor noble de la Abogacia y de la Judicatura en la Repu-
blica, eficiente para la Ciencia y la Administracion de Justicia”.!® Esa
preocupacion acompaind al doctor Calatrava durante toda su vida de
abogado y juez. Buscaba Calatrava fomentar la creacion de una “suerte
de Republica de los Abogados de Venezuela”.!® Para él “jueces y abo-
gados no constituyen sino un solo grupo gremial”.20

Esa Primera Asamblea Nacional de Colegios de Abogados, promo-
vida y animada por el Dr. Calatrava, se instald “a las 8 y 30 minutos de
la noche del 12 de octubre de 1938” en el Paraninfo de la Universidad
Central, contando con la asistencia del propio Presidente de la Repu-
blica, del Ministro de Educacion Nacional, del Rector de la UCV y de
los demas Ministros del Despacho, del Secretario del Presidente de la
Republica y de otras personalidades, asi como de los representantes de
los Colegios de Abogados que enviaron sus respectivas delegaciones a

17 1d.

18 Alonso Calatrava, “Asamblea de los Colegios de Abogados del Pais, Circular Nro. 3”, en
Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal, Nro. 4, Enero-Febrero 1938, Colegio
de Abogados del Distrito Federal, Caracas, 1938, pp. 79 a 82.

19" Alonso Calatrava, “Palabras del doctor Alonso Calatrava, Presidente saliente”, en Revista
del Colegio de Abogados del Distrito Federal, Nro. 10, Enero-Febrero 1939, Colegio de
Abogados del Distrito Federal, Caracas, 1939, pp. 6-9, p. 7.

20 1d., p. 6.
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la Asamblea. La Asamblea continud con sesiones ordinarias todos los
dias hasta el 21 de octubre de ese afio 1938.2!

El éxito de la Primera Asamblea Nacional de Abogados llevé a
una Segunda Asamblea que se realizo en la ciudad de Maracaibo en
1939, bajo la presidencia del doctor Angel Francisco Brice, quien afos
mas tarde fue electo Individuo de Numero de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales y de la cual también fue Presidente.?? Aunque esas
asambleas continuaron, tiempo después el interés por las mismas des-
aparecio.

LA SEDE DEL COLEGIO DE ABOGADOS

Otro logro importante del doctor Calatrava durante su gestion
como Presidente del Colegio de Abogados de Caracas fue su diligencia
para obtener en donacion del Ejecutivo Nacional un local, ubicado en-
tre las esquinas de Pifiango y de Llaguno,?3 que sirvio de sede propia
de ese Colegio antes de su mudanza a la sede actual de la urbanizacién
El Paraiso.

EL FUNCIONARIO PUBLICO

El doctor Calatrava “nunca tuvo una participacion activa en la po-
litica nacional y, mas atn, esto lo consider6 como algo significativo en
su existencia”, al punto de que preguntado una vez acerca del hecho

21 Todas las actas de la Asamblea se encuentran en “Actas de las Sesiones Ordinarias de la
Asamblea Nacional de Colegios de Abogados de la Republica”, en Revista del Colegio de
Abogados del Distrito Federal, Nro. 8, Setiembre-Octubre 1938, Colegio de Abogados del
Distrito Federal, Caracas, 1938, pp. 30 a 113. En la misma Revista, pp. 9 a 26 se encuentran
los textos de los discursos pronunciados en la sesion de instalacion.

22 Acerca del doctor Brice y su vida puede verse el extenso panegirico escrito por el doctor
Dario Parra, “Angel Francisco Brice, Abogado, Jurista y Académico”, en Boletin de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, Nros. 50-51, Julio-Diciembre 1972, Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, pp. 1-74 y su continuacién en Boletin de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Nos. 52-53, Enero-Junio 1973, Academia de Ciencias Po-
liticas y Sociales, 1973, pp. 1-95.

23 Alonso Calatrava, “Palabras del doctor Alonso Calatrava, Presidente saliente”, ob. cit.,
p- 8; Héctor Parra Marquez, Historia del Colegio de Abogados de Caracas, Tomo Segundo,
Publicaciones del Colegio de Abogados del Distrito Federal, Caracas, 1973, p. 40.
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mas notable de su vida contestara: “Haberme conservado ajeno a acti-
vidades politicas”.2* No obstante, su autoridad y su capacidad valora-
das por encima de las pequefieces partidistas permitieron que el doctor
Calatrava prestara importantisimos servicios como funcionario ptblico
y magistrado del méximo tribunal nacional. Solo un pais consciente del
valor de sus hombres y de sus mujeres podra beneficiarse al maximo de
las capacidades y virtudes de sus gentes.

PRIMER DIRECTOR DE LA OFICINA NACIONAL DEL
TRABAJO

Hasta febrero de 1936 el doctor Calatrava se dedico a su activi-
dad profesional privada, ganando muy merecida fama de sabio y serio
abogado. Pero con la muerte del dictador y ante las postergadas necesi-
dades de reformar las instituciones y actualizar la legislacion su nom-
bre fue uno de los primeros en ser considerados por el nuevo gobierno
para atacar la urgencia de los cambios que demandaba el momento. El
pais, entonces al igual que ahora, exigia nuevas ideas y realizaciones
inmediatas.

Vamos a tomar las elocuentes palabras del doctor Rafael Caldera
expresadas en 1977, en un discurso ante esta Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, con ocasion del cuadragésimo aniversario de la
creacion del Ministerio del Trabajo, para destacar la importancia de la
obra del doctor Calatrava como funcionario publico, en particular en el
area del Derecho Social.

Dijo Caldera en esa ocasion: “En 1936, —y aqui valga otra vez re-
cordar el hecho anecdotico de que se trataba de un afio bisiesto—, el dia
29 de febrero fue creada la Oficina Nacional del Trabajo. Anunciada
en el célebre Programa de Febrero del 22 del mismo mes y afio, que a
su vez fue visto como resultado directo de los acontecimientos popu-
lares del 14 de febrero del ano mencionado, se fund6 aquella Oficina
Nacional del Trabajo en virtud de una prevision de la Ley del Trabajo
de 1928 segun la cual se podia crear un servicio especial dedicado al

24 Gilberto Alcala, “Alonso Calatrava: Abogado, Académico y Jurista”, en El Nacional,
No. 8.032, Caracas, Lunes 10 de enero de 1966, p. D-9.
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trabajo, dependiente del Ministerio de Relaciones Interiores. En esta
circunstancia quiero de manera muy especial rendir homenaje a un ve-
nezolano ilustre que en aquella ocasion jugd un papel primordial, el Dr.
Alonso Calatrava. Ya he tenido ocasion de dedicarle unas palabras de
afecto, de admiracion y de recuerdo en la conferencia que dicté hace
diez afios, cuando conmemoramos los 30 afios de la Ley del Trabajo.
En esta ocasion hay un motivo especial para recordarlo, porque el 11
(sic) de este mismo mes se conmemord el primer centenario del na-
cimiento de aquel jurista venezolano, académico, patriota, que dio su
concurso con la mayor generosidad a la iniciacidon de aquel proceso de
afirmacion del Derecho Laboral en Venezuela. El Dr. Alonso Calatrava
Rengel era conocido como un abogado muy experto, muy ducho en
el procedimiento pero al mismo tiempo muy conocedor de todas las
ramas del derecho sustantivo; luchador a brazo partido, honesto a carta
cabal y reconocidamente adicto a la libertad y a la aspiracion de una
Venezuela democratica. En aquel momento, al escoger un nombre para
encabezar el pequefio equipo que debia iniciar las labores de la O. N.
T. se penso en ¢l y con mucha razon. Debo dar fe de que no hubo para
el Dr. Calatrava horas de descanso, momentos de tregua en la labor
que se le encomendo, de que durante los cuatro meses que ejercio la
direccion de la Oficina se entreg6 en alma, vida y corazon a la triple
tarea de preparar la legislacion que debia dictarse, de organizar los ser-
vicios administrativos, hasta este momento inexistentes, y de mediar en
los conflictos colectivos de trabajo que a cada paso, sin que hubieran
normas de procedimiento, se presentaban en un pais sacudido por el
estallido de muchos sentimientos, de muchas injusticias, de situaciones
comprimidas durante varios decenios”.?

25 Rafael Caldera, “Conferencia del Individuo de Ntmero, doctor Rafael Caldera, el 16 de
marzo de 1977, en la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, en Boletin de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Nos. 69-70, Abril-Setiembre 1977, Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Caracas, pp. 27 a 44, pp. 28-29. Esta declaracion del doctor Caldera es
matizada por David Blelloch, quien en 1936 visito6 la recién fundada Oficina Nacional del
Trabajo, y tiempo después sefiald que “el verdadero resorte de la oficina” era Caldera, ver
David Blelloch, “La legislacion del trabajo, el ‘desarrollo’y Venezuela”, en Universidad Ca-
tolica Andrés Bello, Estudios sobre Derecho Laboral Homenaje a Rafael Caldera, Tomo 1,
Editorial Sucre, Caracas, 1977, pp. 9 a 21, p. 13. Al respecto el profesor Rodriguez Navarro
se limita a reproducir parte de la conferencia del doctor Caldera antes citada, ver Reinaldo
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Durante su paso por la Oficina Nacional del Trabajo, bajo la guia
del doctor Calatrava, se preparé un proyecto de Ley del Trabajo que
resultd aprobado y promulgado en julio de 1936, y de la cual se ha di-
cho que “respondi6 a una necesidad nacional” (...) cuya “aprobacién
fue el paso revolucionario mas importante que dio el pais después de la
muerte de Gomez” .26

En este mismo sentido, el recordado doctor Tomas Polanco Al-
cantara, al respecto de la Ley del Trabajo de 1936, obra, como hemos
dicho, con la importante participacion del doctor Calatrava, sefiald en-
faticamente lo siguiente: “Pocas leyes han tenido una importancia tan
relevante en la actividad social venezolana. No solamente se origin6 en
la vida juridica del pais una nueva estructura, la del Derecho Laboral,
que dio origen a especialistas, profesores, amplia bibliografia e intere-
sante jurisprudencia, sino que, ademas, nacié un nuevo concepto, que
en Venezuela fue revolucionario, de la relacion entre el patrono y el
trabajador, hizo al obrero y al empleado sujetos de derechos irrenuncia-
bles que debian ser respetados y se formo la gran organizacion sindical
venezolana, de tan elevada influencia en nuestra existencia politica y
econdémica”.?’ Los trabajos iniciales de la Oficina Nacional del Trabajo
y la Ley del Trabajo de 1936 son los grandes aportes del doctor Calatra-
va al Derecho Social venezolano.

MAGISTRADO Y PRESIDENTE DE LA CORTE FEDERAL Y
DE CASACION

Cuatro meses intensos paso el doctor Calatrava al frente de la Ofi-
cina Nacional del Trabajo.?® Dejo6 el cargo de Director de la recién crea-
da Oficina Nacional del Trabajo, con ocasion de que el 24 de junio de
1936 el Congreso Nacional lo eligié como Vocal Principal de la Corte

Rodriguez Navarro, “Rafael Caldera y la legislacion laboral venezolana”, en la misma obra,
pp. 41 a 74, p. 43 y también la p. 46.

26 Reinaldo Rodriguez Navarro, ob. cit., p. 47.

27 Tomas Polanco Alcantara, Eleazar Lopez Contreras, 3a. Edicion venezolana, Academia
Nacional de la Historia, Grijalbo, Caracas, 1991, p. 165.

28 Rafael Caldera, ob. cit., pp. 28-29; Reinaldo Rodriguez Navarro, ob. cit., p. 43.

47



DISCURSO DE ORDEN A CARGO DEL DR. EUGENIO HERNANDEZ-BRETON, INDIVIDUO DE NUMERO ...

Federal y de Casacion y el dia 27 del mismo mes y afio Calatrava acept6
el nombramiento, prestd el juramento de ley y entrd en ejercicio de su
nuevo cargo.?’ Se desempefid como Magistrado del maximo Tribunal
durante mas de diez afios, llegando a ocupar la Presidencia del mismo
entre el 15 de mayo de 194130 y el 15 de mayo de 1942.3! Cumpli6 sus
funciones de Magistrado de la Corte Federal y de Casacion tanto en
Sala Federal como en Sala de Casacion durante los gobiernos de Lopez
Contreras, Medina Angarita y de la Junta Revolucionaria de Gobierno
hasta el 31 de julio de 1947.32 En esos tiempos tuvo de compafieros de
Tribunal a los doctores Rafael Marcano Rodriguez, Tomas Liscano, Ce-
lestino Farrera, Lorenzo Herrera Mendoza, Luis Loreto Hernandez, F.
S. Angulo Ariza, Antonio Pulido Villafafie, Luis Ignacio Bastidas, Pe-
dro Arismendi Lairet, entre otros; todos los mencionados fueron miem-
bros de esta Academia.

Ejerci6 como Magistrado con libertad de juicio y fiel a su con-
ciencia. Creo importante destacar su voto salvado en un caso que le
correspondid decidir en el primer afio de su paso por la Corte Federal y
de Casacion. El 15 de diciembre de 1936 la entonces Sala Politica y Ad-
ministrativa Accidental de la Corte Federal y de Casacion dict6 senten-
cia declarando sin lugar la apelacion presentada por el bachiller Jovito
Villalba contra la decision del Gobernador del Distrito Federal median-
te la cual el referido funcionario se abstuvo de legalizar el Partido De-
mocratico Nacional .33 Una vez presentada la apelacion la ponencia le
fue encargada a Calatrava, pero circulado el proyecto de sentencia fue
rechazado. El doctor Calatrava pidi6 entonces “nuevo nombramiento

29 Memoria de la Corte Federal y de Casacion presentada al Congreso Nacional de los Esta-

dos Unidos de Venezuela en su reunion de 1937, Editorial Bolivar, Caracas, 1937, pp. 56-57.
Memoria de la Corte Federal y de Casacion 1942, Tomo I, Imprenta Nacional, Caracas,
1942, p. 42.

Memoria de la Corte Federal y de Casacion 1943, Tomo I, Imprenta Nacional, Caracas,
1943, pp. 29-30.

32 Diario de Debates de la Asamblea Nacional Constituyente de 1947, No. 99, Caracas, 3 de
agosto de 1947, pp. 24-25.

Sala Politica y Administrativa Accidental de la Corte Federal y de Casacion, Sentencia
Nro. 38 de 15 de diciembre de 1936, en Memoria de la Corte Federal y de Casacion pre-
sentada al Congreso Nacional de los Estados Unidos de Venezuela en su reunion de 1937,
Editorial Bolivar, Caracas, 1937, pp. 236-247.

30

31

33
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de Ponente a dicho asunto por tener opinion contraria a la mayoria de la
Corte, en cuanto a los puntos de forma de esta instancia”.3*

La mayoria sentenciadora considerd que la abstencion del Gober-
nador de impartir la aprobacion a la solicitud formulada era igual a “no
dar la aprobacion” y que la falta de motivacion del acto apelado no
constituia ilegalidad alguna, pues en “esta materia no hay en nuestra
legislacién administrativa ni en nuestra jurisprudencia ninguna norma
que autorice a calificar de ilegal o antijuridica la forma de decision em-
pleada por el Gobernador”, aunque reconoce que ‘“habria sido mejor
fundamentarla, pero la ausencia de motivos no la hace objetable en de-
recho”. Esa conclusion la apoy6 la mayoria sentenciadora en abundante
doctrina y jurisprudencia extranjera, especialmente francesa, italiana y
alemana.’>

En alguna medida, segin la opinion de la mayoria sentenciado-
ra, la decision del Gobernador del Distrito Federal fue la expresion de
una decision tacita negativa o silencio negativo, que es una practica y
una doctrina que han sido impuestas entre nosotros de manera incons-
titucional, ya que niega el derecho del administrado a recibir pronta y
oportuna respuesta a sus peticiones, a la vez que fomenta la desidia, la
holgazaneria y la corrupcion administrativas.

El doctor Calatrava dejo constancia de su opinion disidente junto
con sus colegas magistrados Jos¢ Amando Mejia y Maximo Barrios.
En el poderoso voto salvado se afirmé que “la abstencion en la resolu-
cion apelada, significa tanto una omisién de negar como una negativa
a conceder la solicitud (y) desde luego que abstenerse de impartir una
aprobacion involucra la abstencion de negarla, a un mismo tiempo”.3¢

El voto salvado contiene muy valiosos criterios que hoy una vez
mas deben ser mantenidos como garantias democraticas en un Estado
de Derecho. Por ello, insisto en afirmar que la motivacion de cualquier

34 Sala Politica y Administrativa, Sesion del dia 12 de diciembre de 1936, en Memoria de la
Corte Federal y de Casacion presentada al Congreso Nacional de los Estados Unidos de
Venezuela en su reunion de 1937, Editorial Bolivar, Caracas, 1937, pp. 123-124.

35 Sala Politica y Administrativa Accidental de la Corte Federal y de Casacion, Sentencia
Nro. 38 de 15 de diciembre de 1936, ob. cit., esp. pp. 238-240.

36 Sala Politica y Administrativa Accidental de la Corte Federal y de Casacion, Voto Salvado
de la Sentencia Nro. 38 de 15 de diciembre de 1936, ob. cit., pp. 245-247, p. 246.
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decision es indispensable para el ejercicio de los derechos de los parti-
culares y garantia de la legalidad de la actuacion publica. En tal sentido
debo destacar que con toda razén el voto salvado expreso que: “Si al
ciudadano Gobernador le estuviera permitido negar el permiso o abs-
tenerse de considerarlo, sin expresar las razones que lo inducen a ello,
quitaria a la parte que solicita el permiso una instancia, ya que su sola
voluntad sin control o sujecion a reglas legales, no puede considerarse
como una verdadera decision” .3’

Pero hay otra importante ensefianza en el voto salvado en cuanto
al Derecho Comparado. Los magistrados disidentes dijeron: “Cuanto a
las citas de la jurisprudencia extranjera, cabe observar que las diversas
formas de gobierno, la diferencia de costumbres y otras circunstancias,
hacen que las legislaciones de esos paises, mayormente en materia po-
litico-administrativa, sean inaplicables en nuestro medio, Y si bien es
verdad que en la jurisdiccion administrativa, en principio, no se requie-
re, segun algunas teorias extranjeras, la motivacion de las resoluciones,
acuerdos, etc. no es menos cierto que esas mismas teorias aceptan que
las decisiones administrativas de esta clase deben contener las razones
fundamentales, y en todo caso han de motivarse si existiese ley que
asi lo exija, o si por la naturaleza del asunto se juzgase conveniente
el motivarlas. Estas teorias como extranjeras no tienen aplicacion en
Venezuela” 33

En consecuencia, fue la opinion de la minoria que la Corte “antes
de resolver sobre el fondo de este asunto, debid acordar la devolucion
del expediente al ciudadano Gobernador para que de modo expreso nie-
gue, si es tal su criterio, el permiso solicitado, con expresion de las
razones en que se funde cumpliendo el mandato del articulo 17 de la
Ley para garantizar el Orden Publico y el Ejercicio de los Derechos
Individuales”.

Cuando el doctor Calatrava alcanz6 el cargo de Magistrado de la
Corte Federal y de Casacion y ocupo6 la Presidencia del Poder Judicial,

37 Sala Politica y Administrativa Accidental de la Corte Federal y de Casacion, Voto Salvado
de la Sentencia No. 38 de 15 de diciembre de 1936, ob. cit., pp. 245-247, p. 246.

38 1d.

39 Sala Politica y Administrativa Accidental de la Corte Federal y de Casacion, Voto Salvado
de la Sentencia No. 38 de 15 de diciembre de 1936, ob.cit., p. 247.
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la prensa venezolana dijo que “llegaba por derecho propio, con brillo
y decoro, y no por razones distintas a la que de sus méritos de jurista 'y
de ciudadano”.40

Los aportes del doctor Calatrava desde la judicatura se extendieron
a muy variados campos del Derecho, entre ellos el Derecho Internacio-
nal Privado, y en particular el Derecho Procesal Civil Internacional.
Durante su trayectoria judicial el doctor Calatrava tuvo oportunidad de
fijar interesantes criterios en materia de eficacia de sentencias extranje-
ras de divorcio, las cuales se pueden resumir en el aserto segtn el cual
resulta innecesario el exequatur o declaracion previa de eficacia de las
sentencias extranjeras de divorcio cuando no hubiere bienes ni hijos y
se pretendan utilizar exclusivamente para demostrar la capacidad para
celebrar nuevo matrimonio en Venezuela. En estos casos, en el criterio
del doctor Calatrava, se trataria solo de la apreciacion de medio pro-
batorio en un acto juridico extrajudicial, relativo al estatuto personal,
que ha de celebrarse en Venezuela; valga decir se trataria de la apre-
ciacion de la sentencia extranjera en su caracter de documento publico
extranjero. Estos criterios del doctor Calatrava, a los que se mantuvo
fiel toda su vida, fueron objeto de extensas consideraciones cientificas
y de serias discusiones en estrados que abarcaron todo su tiempo como
Magistrado,*! y que son muy utiles todavia hoy para precisar el correc-
to alcance de los articulos 53 y 55 de la Ley de Derecho Internacional
Privado de 1998.

Tal ha debido ser el prestigio del doctor Calatrava como magistra-
do que cuando Andrés Eloy Blanco busco un nombre para un juez —que
es personaje de “La verdad sospechosa”, una de las obras teatrales de

40 “Muri6 el Doctor Alonso Calatrava Rengel”, ob. cit., p. A-1.

41 Gonzalo Parra-Aranguren, “El juicio previo de exequatur y la eficacia de las sentencias ex-
tranjeras en Venezuela”, en Gonzalo Parra-Aranguren, Estudios de Derecho Procesal Civil
Internacional, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1998, pp. 5 a 147, esp. pp. 26-27.
Seglin comenta el doctor Parra-Aranguren, durante el afio 1943 el doctor Calatrava publico
en el diario £/ Universal de Caracas varios articulos bajo el titulo de “La sentencia como
instrumento publico”. Al contestar el discurso de incorporacion del doctor Calatrava a la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, el doctor Tomas Liscano expreso su opinion
contraria a la de Calatrava en materia de eficacia de sentencias extranjeras de divorcio,
“Discurso del Dr. Tomas Liscano en contestacion al anterior”, en Boletin de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. 13 (Nos. 1-2-3-4), Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, Caracas, 1948, pp. 21 a 34, esp. pp. 33-34.
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Andrés Eloy— lo bautiz6 con el nombre de “Salomon” y le puso el ape-
llido “Calatrava”.4?

Al separarse del maximo Tribunal del pais en 1947, el doctor Ca-
latrava retorn¢ al ejercicio privado de su profesion.

MIEMBRO FUNDADOR DE LA COMISION CODIFICADORA
NACIONAL

Por si fuera poco, ademas de todas sus ocupaciones como Magis-
trado el doctor Calatrava fue miembro de la Comisiéon Codificadora
Nacional desde su fundacion en 1936* y ratificado en 1938 por haber
“cumplido a cabalidad y con talento la representacion de la Corte en el
seno de dicho Instituto”.** En especial es de destacar la activa partici-
pacion del doctor Calatrava durante la elaboracion del proyecto de Co-
digo Civil y su correspondiente Exposicién de Motivos que en 1941 fue
presentado al Ministerio de Relaciones Exteriores. Ese proyecto, luego
de la correspondiente discusion parlamentaria, fue la base del Codigo
Civil de 1942.45

EL PROFESOR UNIVERSITARIO Y LAS JUVENTUDES

El doctor Calatrava dio clases de Derecho Procesal Civil y Practica
Forense en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Central
de Venezuela durante casi una década; practicamente durante el mismo
tiempo cuando se desempeinld6 como Magistrado de la Corte Federal y
de Casacion.*® Sus alumnos recordaban “su voz, grave y cortante” al

4 Andrés Eloy Blanco, “La verdad sospechosa”, en Andrés Eloy Blanco, Obras Comple-
tas, Tomo IV. Humorismo, Ediciones del Congreso de la Republica, Caracas, 1973, p. 255
a 260, p. 259.

Sala Politica y Administrativa, Sesion del dia 31 de julio de 1936, en Memoria de la Corte
Federal y de Casacion presentada al Congreso Nacional de los Estados Unidos de Venezue-
la en su reunion de 1937, Editorial Bolivar, Caracas, 1937, p. 72.

Sala Politica y Administrativa, Sesion del dia 25 de julio de 1938, en Memoria de la Corte
Federal y de Casacion 1939, Caracas, Editorial Bolivar, Caracas, pp. 82 a 83, p. 83.

Ver las referencias en Gonzalo Parra-Aranguren, “El juicio previo de exequatur y la eficacia
de las sentencias extranjeras en Venezuela”, en Estudios de Derecho Procesal Civil Interna-
cional, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1998, pp. 5 a 147, pp. 56-57.

A pesar de haberlo solicitado no fue ubicado el expediente docente del doctor Calatrava en
el Archivo de Personal de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
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ensenarles “a conducir en Estrados los juicios”, explicando una ciencia
que, segun sus alumnos, “dominaba maravillosamente bien el Maes-
tro”. En la catedra universitaria el doctor Calatrava “hizo gala de su cul-
tura juridica, muy vasta por cierto, al mismo tiempo que la aprovechaba
para impartir sanos consejos €ticos” segun relataron sus estudiantes de
entonces.*’

Pero también fue un maestro de juventudes fuera de las aulas
universitarias. El doctor Rafael Caldera, quien como destacamos an-
tes acompanoé a Calatrava en los comienzos de la Oficina Nacional del
Trabajo, dijo en esta Academia en 1977 lo siguiente: “Rindo homenaje
(...) al Dr. Alonso Calatrava y debo decir sobre su generosidad algo
que no puedo callar. Yo era un muchacho de veinte afios, que solo por
las circunstancias de revolucion y de angustia que vivia el pais pudo ser
llamado a la responsabilidad de ser Sub-Director del organismo que se
estaba creando; y el Dr. Calatrava, cuando fuimos a entregar el Proyec-
to de Ley del Trabajo, me impuso conminatoriamente que colocara mi
firma junto a la suya en la Exposicién de Motivos y me hizo maés tarde
suscribir con ¢l todos los documentos y observaciones que se enviaron
a las Camaras Legislativas. En aquel hombre que me llevaba 40 afios,
que tenia la autoridad de su trayectoria y de su personalidad de jurista,
que fue pasado de la Oficina Nacional del Trabajo a ocupar una magis-
tratura en el mas Alto Tribunal de la Republica, entonces Corte Federal
y de Casacion, este acto de bondad y de generosidad con un muchacho
que lo acompanaba en sus labores, me parece demostrativo de su am-
plitud y de la nobleza de su espiritu”.4®

También en su escritorio recibidé y formé a generaciones de jo-
venes abogados. Uno de ellos inici6 sus actividades profesionales en

Central. Creemos que el doctor Calatrava sucedio en la catedra universitaria al Dr. Ramén
Parpacén, quien ademas de Profesor de Procedimiento Civil y Practica Forense en la Uni-
versidad Central, fue Magistrado y Presidente de la Corte Federal y de Casacion, falleciendo
en Caracas el 14 de octubre de 1937. Ver Memoria de la Corte Federal y de Casacion 1938,
Editorial Bolivar, Caracas, Exposicion, p. V; Revista del Colegio de Abogados del Distrito
Federal, Nos. 2-3, Setiembre-Octubre 1937, Colegio de Abogados del Distrito Federal, Ca-
racas, 1937, p. 3; lldefonso Leal, Historia de la UCV 1721-1981, Ediciones del Rectorado,
Caracas, p. 297. La catedra de Practica Forense fue suprimida en 1944 (Leal, ibid., p. 295).

47 Efrain Schacht Aristeguieta, ob. cit., p. 4.

48 Rafael Caldera, ob. cit., p. 29.
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1936 bajo “la genuina y prominente autoridad de abogado” del maestro
Calatrava.*® Ese mismo joven fue Secretario de la Junta Directiva del
Colegio de Abogados de Caracas cuando Calatrava fue Presidente de
esa institucion y ese joven fue Secretario de la Mesa Directiva de la
Primera Asamblea Nacional de Abogados que Calatrava organizo, y ese
mismo joven fue el encargado de levantar las actas de todas las sesio-
nes ordinarias realizadas durante ese congreso de abogados venezola-
nos animado por Calatrava; ese joven fue a quien con afecto el doctor
Calatrava toda su vida llamo “Breton”.

SU OBRA ESCRITA

Alonso Calatrava no produjo una obra escrita sistematica. Sin em-
bargo, fue autor de numerosos articulos que aparecieron publicados de
manera dispersa en diversas publicaciones a lo largo de su vida. Sus
escritos estuvieron impulsados por la “buena voluntad de hacer algo
por Venezuela, tan menesterosa como estd de toda suerte de bienes”,
tal como lo dijo en una conferencia dictada en el Colegio de Abogados
de Caracas al disertar acerca del restablecimiento del notariado y la
reglamentacion del registro publico en nuestro pais.>® Como era cos-
tumbre en su tiempo, con sus propios fondos publicé sus escritos fo-
renses>!. En materia de Derecho Civil escribio sobre temas generales
como el tratamiento juridico de la ignorancia de la ley,>? trat6 la materia
del Derecho de Familia en sus aspectos patrimoniales® y también las

49 Ver la dedicatoria de la obra de Armando Hernandez-Breton, Codigo de Procedimiento Civil
Venezolano, Caracas, Editorial La Torre, 1963.

30 Alonso Calatrava, “Restablecimiento del notariado y reglamentacion del registro ptblico

en Venezuela”, en Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal, Nro. 10, Enero-

Febrero 1939, Colegio de Abogados del Distrito Federal, Caracas, 1939, pp. 79 a 86, p. 79.

Alonso Calatrava, Informes ante la Corte Superior del Distrito Federal, en el juicio

que sigue Matias Gonzdlez Arocha i otros contra Jesus Maria Pérez, Imprenta Bolivar,

Caracas, 1914.

32" Alonso Calatrava, “La ignorancia de la ley”, en Revista del Colegio de Abogados del Distri-
to Federal, Nro. 4, Enero-Febrero 1938, Colegio de Abogados del Distrito Federal, Caracas,
1938, pp. 29 a 41.

33 Alonso Calatrava, “La mujer no puede pedir la declaratoria de simulacion de actos ejecu-
tados por el marido (Encuesta de la Revista Juridica Nro. 7)”, en Revista Juridica, Tomo 1,
Nro. 10, 31 de agosto de 1930, Caracas, pp. 454 a 466, y “La mujer no puede pedir la
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sucesiones.>* Tratd asimismo el dificil tema de la legislacion so-
bre arrendamientos urbanos® y el delicado problema social del
desahucio.>®

Su trabajo sobre la condicion tacita en los contratos bilaterales®’
sirvio para polemizar con el doctor Carlos Morales, quien fuera miem-
bro de esta Corporacidn, acerca de la eliminacion de la potestad del
juez de otorgar un plazo de gracia al deudor que ha incumplido con su
obligacion, en caso de existir causas justificadas que asi lo ameriten,
antes de proceder a declarar la resolucion del contrato por incumpli-
miento. En la opinion de Calatrava, la eliminacion de dicha potestad
judicial tuvo por finalidad impedir a los jueces incurrir en “complacen-
cias” contrarias a los intereses del acreedor y sostener que el acreedor
no tenia “un derecho irrevocable a la resolucion del contrato”, sino un
derecho “eventual” a la declaratoria de la misma, siempre que el deudor
no hubiere satisfecho su deuda antes de la sentencia definitivamente
firme. La tesis de Calatrava es la que domina hoy en dia en Venezuela y
también es la seguida en Italia bajo el Codigo Civil de 1942.38

declaratoria de simulacion de actos ejecutados por el marido (Encuesta de la Revista Juridi-
ca)”, en Revista Juridica, Tomo II, Nro. 14, 31 de diciembre de 1930, Caracas, pp. 75 a 91.
Alonso Calatrava, “Segun el paragrafo 2° del Art. 816 del Cédigo Civil: 1° ;Estan excluidos
los hermanos uterinos en concurrencia con los germanos o consanguineos? 2° ; Toman, por
el contrario, una porcion viril? 3° En uno y otro caso, jno seria mas juridico volver a la
disposicion del Codigo de 1896? (Encuesta del Colegio de Abogados. Afio 1928)”, en Re-
vista del Colegio de Abogados del Distrito Federal, Nro. 5, Marzo-Abril 1938, Colegio de
Abogados del Distrito Federal, Caracas, 1938, pp. 81 a 89; y “El testamento nuncupativo en
Venezuela”, en Revista Juridica, Nros. 41-42, Mayo-Junio de 1933, Caracas, 1933, pp. 117
a 133,

Alonso Calatrava, “Opinion sobre la constitucionalidad de una ley especial que regule los
arrendamientos urbanos” (Trabajo presentado a la Comisién Codificadora Nacional), en Re-
vista del Colegio de Abogados del estado Zulia, Nro. 36, Maracaibo, Junio 1938, Colegio de
Abogados del Estado Zulia, 1938, pp. 1288 a 1292.

Alonso Calatrava, “Los juicios de desahucio”, en Revista de Derecho y Legislacion,
Tomo XXVI, Caracas, 1947, pp. 53 a 57.

Alonso Calatrava, “Condicion tacita en los contratos bilaterales”, en Revista del Centro de
Estudiantes de Derecho, Afio 1, Nro. 2, Caracas, Octubre 1924, pp. 82 a 84 y en la misma
Revista, 1925, pp. 177 a 191.

Ver en cuanto a la polémica Calatrava-Morales los comentarios de Jos¢ Melich-Orsini, La
resolucion del contrato por incumplimiento, Editorial Temis Libreria, Bogota-Caracas,
1979, pp. 37-42; y mas recientemente los de Guillermo Gorrin Falcon, “Contribucion a
la determinacion en Venezuela de la gravedad del incumplimiento como presupuesto de la
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Los temas de Derecho Procesal Civil fueron la principal preocu-
pacion cientifica del doctor Calatrava y a ellos dedic6 numerosas pagi-
nas, en particular su critica a las viejas formas tribunalicias,’® a la cosa
juzgada,® a la prueba de testigos,®! que es probablemente su escrito
publicado mas antiguo; también a la sentencia como instrumento publi-
co y la eficacia de las sentencias extranjeras de divorcio.®? Pero su gran
esfuerzo fue por lograr una legislacion procesal civil moderna.®3 Sus
ultimos tiempos los dedicé a la preparacion de un proyecto de Codigo
de Procedimiento Civil que quedo inédito.%*

El doctor Calatrava también publicd un ensayo de critica literaria
sobre la novela “Idolos Rotos” de Manuel Diaz Rodriguez,55 obra que
testimonia la constante venezolana de la lucha entre la civilizacion y
la barbarie, y que se ambienta en los hechos tragicos ocurridos en Ca-
racas con la entrada de las tropas de Joaquin Crespo, lo cual sucedid
en la época de la llegada del joven Calatrava a la capital del pais. El
doctor Calatrava ademaés fue director y editor de la revista “Venezuela

resolucion del contrato”, en Libro homenaje a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
en el centenario de su fundacion 1915-2015, Tomo IV, Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, Caracas, 2015, pp. 2581 a 2631, esp. pp. 2602-2603.

Alonso Calatrava, “Las viejas formas tribunalicias”, en Astrea. Gaceta Juridica, Nro. 1,
Caracas, Noviembre 1957, pp. 30 a 31.

Alonso Calatrava, “Una faz de la cosa juzgada”, en Venezuela Juridica, Nro. 1, Caracas,
Enero 15 de 1936, pp. 21 a 24.

61 Alonso Calatrava y Romulo Lander Gallegos, “Modo de habilitar testigos inhébiles”, en
Revista Universitaria, Afio VI, Segunda Epoca, Caracas, Mayo de 1913, pp. 90 a 99.

Ver el comentario hecho por Gonzalo Parra-Aranguren, “El juicio previo de exequatur y la
eficacia de las sentencias extranjeras en Venezuela”, ob. cit., pp. 26 y s.. Ver otras referencias
en “Fallecio ayer el Doctor Alonso Calatrava Rengel”, en E/ Universal, Nro. 20.332, Cara-
cas, Lunes 10 de enero de 1966, p. 1; Gilberto Alcala, ob. cit., p. D-9.

Alonso Calatrava, “El Procedimiento Civil Venezolano. Preliminares. 1. La Justicia”, en
Venezuela Juridica, Nro. 8, Caracas, Marzo 31 de 1942, pp. 391-397; del mismo autor, “El
Procedimiento Civil Venezolano. Preliminares y disposiciones fundamentales. I. La Justi-
cia”, en Venezuela Juridica, Nros. 10-11, Caracas, Mayo y Junio de 1942, pp. 507 a 511; del
mismo autor, “Observaciones al anteproyecto de Cddigo de Procedimiento Civil del doctor
Victor Sanavia”, en Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Nro. 10, Junio
de 1957, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1957, pp. 65 a 83; y “Obser-
vaciones al anteproyecto de Cddigo de Procedimiento Civil del doctor Victor Sanavia”,
en Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Nro. 14, Septiembre de 1959,
Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, pp. 24 a 40.

64 Gilberto Alcald, ob. cit., p. D-9.

65 “Fallecio Ayer el Doctor Alonso Calatrava Rengel”, op. cit., p. 1.
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Juridica”, que tuvo dos etapas (1936 y 1942), en la que dio cabida a ar-

ticulos novedosos, entre ellos uno en que por primera vez “un jurista de
b

anteriores generaciones”, como lo fue el doctor Carlos Sequera, miem-

bro de esta Corporacion, “propuso el analisis diferencial entre derecho

y accion” .60

EL ACADEMICO

El sensible fallecimiento del doctor Alejandro Urbaneja, quien ha-
bia supervisado las pasantias profesionales de Calatrava cuando este
ultimo fue estudiante de Derecho, brindd la oportunidad para que el
nombre de Alonso Calatrava fuera propuesto para suceder a Urbaneja
en el sillon No. 1 de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Su
eleccion por unanimidad tuvo lugar en la sesion ordinaria del 30 de sep-
tiembre de 19447 y su incorporacion tuvo lugar en la sesion especial
del 1° de noviembre de 1947.68

Luego del panegirico de su antecesor, desde el Pulpito de santo
Tomas, Calatrava pasé a realizar una exposicion sobre el “Divorcio
Vincular”. Sin embargo, su trabajo de incorporacion verso sobre otro
tema. El titulo del trabajo es “Venezuela y la Colonizacion Hispano-
Americana”, de mas de 400 péaginas.®® En su acto de incorporacion,
Calatrava se limit6 a hacer “una breve recapitulacion” del contenido de
su amplio trabajo.”’® Idea central en el trabajo de Calatrava es “resaltar
la justicia que merece la Colonizacidon espafiola en América —en sus
palabras— el plausible sistema de esta Colonizacion que por muchos

66 Humberto Cuenca, EI Derecho Procesal en Venezuela, Universidad Central de Venezuela,

Facultad de Derecho, Seccion de Publicaciones, Volumen XII, Caracas, 1956, p. 74. Sin

embargo, como apunta Cuenca, al final Sequera “insisti6 en la romantica concepcion del

derecho violado”.

Libro de Actas, No. 2 de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales

1938-1947, pp. 138 a 139.

Libro de Actas, No. 3 de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales

1947-1956, pp. 6-7.

Alonso Calatrava, Venezuela i la Colonizacion Hispano-Americana, ob. cit.

70 Alonso Calatrava, Discurso de su incorporacion académica”, Boletin de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, Vol. 13 (Nos. 1-2-3-4), Caracas, 1948, pp. 7 a 20,
esp. p. 15.

67
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respectos ha sido el mejor de los empleados en el Continente” y recor-
dar “que la Republica no se ha sobrepuesto todavia a las consecuencias
desastrosas de sus guerras i de su inveterado caciquismo...”.”!

El discurso de incorporacion de Calatrava fue contestado por el
entonces Presidente de esta Corporacidn, el doctor Tomas Liscano,
quien afirmd que para la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
Calatrava no era “ni un advenedizo ni un favorecido: entra por derecho
propio”, y que Calatrava estaba respaldado por su aporte juridico-cien-
tifico y como impulsor de las “nuevas corrientes de justicia social en
Venezuela”.”?

De la obra de incorporacion a la Academia presentada por el doctor
Calatrava, hombre ocupado en multiples labores, se dijo que tal obra
“fue concebida y realizada por su autor como a hurtadillas, robandole
precioso tiempo a su intenso quehacer profesional aunque sin ello sig-
nificar, ni con mucho, distraccion de su parte en la especialisima actitud
mental que las cuestiones juridicas demandan. La lectura de este libro no
solamente es instructiva e interesante, sino amena y apasionante, pues
esta escrito con copiosa documentacion y en claro y sobrio estilo”.”3

Calatrava fue celoso cumplidor de sus obligaciones como acadé-
mico: Asistid con regularidad a las sesiones y demas actos académicos.
Fue electo Primer Vice-Presidente de la Academia en la sesion ordina-
ria del 31 de mayo de 1950,7* reelecto sucesivamente en las sesiones
ordinarias del 31 de mayo de 195175 y del 30 de mayo de 1952.76 Ocupd
dicho cargo hasta la sesion ordinaria del 16 de mayo de 1953.77 Duran-
te 1952 estuvo encargado de la Presidencia por ausencia temporal del
Presidente.

71" Alonso Calatrava, Ibid., p. 13.

72 Tomas Liscano, ob. cit., pp. 21-22.

73 Efrain Schacht Aristeguieta, ob. cit., p. 8.

74 Libro de Actas, No. 3 de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas v Sociales
1947-1956, pp. 35-36.

Libro de Actas, No. 3 de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
1947-1956, pp. 66-67.

Libro de Actas, No. 3 de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
1947-1956, pp. 75-76.

Libro de Actas, No. 3 de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
1947-1956, pp. 102-104.

75
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Con motivo de cumplirse en 1977 cien afos del nacimiento del
doctor Calatrava, el plenario de la Academia emiti6 un acuerdo en la
que dejo constancia de que “la labor académica del doctor Alonso Ca-
latrava Rengel fue de excepcional calidad, aportando valiosa contribu-
cion al estudio y evolucion de las ciencias juridicas™.’®

SU ENSENANZA

El doctor Alonso Calatrava falleci6 el domingo 9 de enero de 1966,
proximo a cumplir 89 afios de edad y luego de 66 afios de ejercicio pro-
fesional. La prensa caraquefia del dia siguiente informo6 en primera pagi-
na acerca de su fallecimiento en Caracas.” Su velatorio se llevd a cabo
en su residencia ubicada en la Quinta Carmen Emilia, Avenida Eduardo
Calcafio de la Urbanizacion Santa Monica en Caracas. A su sepelio, que
tuvo lugar en el Cementerio General del Sur,?? invitaron sus hijos, sus
hermanas politicas, sus sobrinos, nietos, bisnietos y una inmensa lista
de sus amigos, la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, la Junta
Administradora del Colegio de Abogados del Distrito Federal, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas
y la Sociedad Venezolana de Ingenieros Agrénomos.8!

Su vida, su obra y su pasion por el Derecho y por una judicatura
util y responsable pueden resumirse en la fuerza de sus palabras que
fueron citadas en la nota necrologica publicada en el diario E/ Nacional,
y que todavia expresan nuestra lamentable realidad: “Existen en nuestro
ordenamiento judicial —expres6 en una oportunidad Calatrava— malos
jueces. Desgraciadamente esta verdad no puedo negarla. Los jueces

78 En sesion ordinaria del 28 de febrero de 1977 y a propuesta del doctor Schacht Aristeguieta,
ver Libro de Actas de las sesiones de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
1977-1981, pp. 13-16. El acuerdo aparece publicado en el Boletin de la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, Nros. 69-70, Abril-Septiembre 1968, Academia de Ciencias Politi-
cas y Sociales, Caracas, 1968, pp. 211-212.

79 “Fallecio ayer el Doctor Alonso Calatrava Rengel”, ob. cit., p. 1; “Muri6 el Doctor Alonso
Calatrava Rengel”, ob. cit., p. A-1, Gilberto Alcala, ob. cit., p. D-9.

80 “Sepelio del Dr. Alonso Calatrava”, en El Nacional, Nro. 8.033, Caracas, Martes 11 de enero
de 1966, p. D-4.

81 El Universal, No. 20.332, Caracas, Lunes 10 de enero de 1966, p. 38; en El Nacional,
Nro. 8.032, Caracas, Lunes 10 de enero de 1966, p. D-4.
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debieran designarse por concurso y no por sus preferencias politicas.
De nada vale un Cédigo que sea como una Biblia si su interpretacion
corre a cargo de un magistrado que es un Satanas”.®? Esta es la frase que
recoge la ensefianza del doctor Calatrava.

EL RETRATO Y SUAUTOR

No es de usanza en este tipo de actos académicos hablar acerca del
retrato que va ser colocado y mucho menos del autor del retrato. Sin
embargo, razones que explicaré mas adelante me impulsan a dedicar
unos minutos a referirme al retrato y a su autor.

El retrato es un pastel sobre carton. Fue realizado en Caracas hacia
1950 por el profesor aleman Hans-Jirgen Kallmann. De tal manera,
nos muestra una interpretacion pictorica de Calatrava cuando nuestro
homenajeado tenia unos setenta y tres afios, siendo entonces un hombre
pleno de realizaciones y precedido de una enorme fama. Kallmann, el
autor del retrato, nacio en 1908 en Wollstein, en el este de Alemania,
hoy territorio de Polonia. Luego de estudiar Medicina durante cuatro
anos, Kallmann se inscribi6 en la Academia de Pintura de Berlin, pero
su formacion es principalmente autodidacta. En 1937 sus pinturas fue-
ron retiradas de los museos alemanes y una de sus obras fue exhibida
en Munich como parte de la exposicion de “arte degenerado” (entartete
Kunst)®3. Vino a Venezuela en mayo de 1949 contratado para dar cla-
ses de pintura,* en donde permanecid hasta diciembre de 1951.%5 Fue
un reconocidisimo pintor, que consideraba al retratismo como un area

82 Gilberto Alcala, ob. cit., p. D-9.

83 La confiscacion de los articulos de “arte degenerado™, que antes del 31 de mayo de 1938 se
encontraran en Alemania (exceptuando el territorio anexo de Austria), en museos o en colec-
ciones de acceso al publico y fueran propiedad de nacionales alemanes o personas juridicas
alemanas, en tanto asi lo dispusiera el Fiihrer und Reichskanzler, fue prevista en la Gesetz
tiber Einziehung von Erzeugnissen entarteter Kunst del 31 de mayo de 1938, publicada en
la Reichsgesetzblatt 1938, Parte I, pagina 612. Ver también Erik Jayme, “Entartete Kunst”
und Internationales Privatrecht, vorgetragen am 6. November 1993, Universititsverlag C.
Winter, Heidelberg, 1994, passim.

“Condenada a Desaparecer la Llamada Pintura Moderna, Dice Hans Kallmann”, en E/ Uni-
versal, Nro. 14.358, Caracas, Viernes 10 de junio de 1949, p. 8.

“Hans Juergen Kallmann Sale Mafiana a Europa. Se radicara en Munich”, en £/ Universal,
Nro. 15.299, Caracas, Martes 25 de diciembre de 1951, p. 3.
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especial dentro del campo del arte.3¢ Un dato anecddtico: Kallmann
era pariente por el lado materno —y ademas buen amigo— del profesor
Konrad Zweigert, uno de los mas grandes comparatistas del siglo XX
y director del Max-Planck-Institut para Derecho Privado Extranjero,
Derecho Internacional Privado, Derecho Comparado y Derecho Econo6-
mico de Hamburgo.?’

Para entender el retrato de Calatrava que pintd6 Kallmann vale la
pena exponer algunas ideas del pintor. Kallmann pensaba que era in-
dispensable que el autor se sumergiera en su modelo y se preguntara:
(Qué ha querido expresar Dios con el rostro de los hombres, qué es lo
visible, qué estd escondido alli, débnde comienza la representacion del
alma celestial y donde el descuido arbitrario de la mascara humana?88

Un retrato, segun Kallmann, es en su esencia una profunda indis-
crecion, un ataque al verdadero yo, pero la voluntad de tolerar ese ata-
que es una condicion previa del arte del retrato. Los grandes retratos
son revelaciones, son retratos del alma humana. Sin embargo, la perso-
nalidad del retratado se opone al retrato en su representacion a través de
formas mortales, porque la personalidad permanece como algo tUnico,
como una obra de arte del taller de Dios.?’

(Qué vio Kallmann en Calatrava? ;Qué encontr6 en sus 0jos vie-
jos, en cada una de sus arrugas?

El retrato representa a un hombre serio, grave, fuerte de caracter,
pero sensible, humano y con sentido del humor. Tal vez hasta preocu-
pado, probablemente por el presente y por el futuro de su pais. Segura-
mente Kallmann vio el alma del hombre grande, vio la figura paterna y
protectora del hombre justo.

Ya dijimos que el retrato fue realizado con la técnica del pastel.
Kallmann desarroll6 una especial técnica para pintar al pastel. Con la
ayuda de un técnico en quimica logro alterar la composicion de los ele-
mentos del fijador usado cominmente en la elaboracion de los cuadros
al pastel. Ese fijador pas6 a ser una formula secreta de Kallmann. El

8 Hans Jiirgen Kallmann, Der verwundbare Stier. Die Kunst- mein Leben, List Verlag,
Miinchen, 1980, p. 143.

87 Hans Jiirgen Kallmann, Ibid., p. 35.

88 Hans Jiirgen Kallmann, Ibid., p. 142.

89 Hans Jiirgen Kallmann, Ibid., pp. 142-143.
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esparcia previamente el fijador sobre la superficie a pintar, para asi darle
una especial consistencia a la superficie y asi poder retener los tonos
mas obscuros en areas extensas sin que quedaran manchas o espacios
sin color. Asi se eliminaba también la apariencia grasienta de los tonos
marrones y sepias del pastel. Ademas, utilizaba una base de colores
en témpera, en cuya humedad pintaba con el polvo de la tiza, desarro-
llando una técnica mixta, que resultaba también adecuada para luego
aplicar la pintura al 6leo. Estas pinturas deben ser conservadas bajo un
vidrio, para que de tal manera la superficie tan sensible de la pintura se
proteja del sucio de las moscas y otros animales.?”

En vida Kallman gozé de importantes reconocimientos, en parti-
cular por la celebridad de muchos de sus modelos que posaron para €l.
Kallmann fue el retratista de Theodor Heuss, el primer Presidente de la
Republica Federal de Alemania, de Konrad Adenauer, cuyo retrato esta
en Berlin en la Galeria de Cancilleres Federales y del papa Juan XXIII,
quien pos6 para Kallmann en el Vaticano durante una semana, dos ho-
ras por cada dia. Dificilmente alguna otra persona ajena al Vaticano
compartio tanto con Juan XIII.*! Kallmann, quien fallecié en Pullach,
cerca de la ciudad de Munich, en 1991,%? fue uno de los mas importan-
tes retratistas alemanes del siglo XX.

UN RECUERDO DE NINO Y UN TESTIMONIO PERSONAL

Les voy a pedir que me permitan un recuerdo de infancia y un tes-
timonio muy personal.

Tengo un lejano y Unico recuerdo del doctor Calatrava. Estoy yo,
muy pequefio, de cuatro o cinco afos de edad, sentado en el suelo, en
medio de muchos anaqueles llenos de libros. Entra a la habitacién un
hombre de pelo blanco que me parecid6 muy alto y me mira. No dice
nada, yo tampoco. Estaba mi padre de visita en la casa del doctor Cala-
trava y yo, que lo acompafiaba, me habia distraido jugando con algo en
su biblioteca. Este es mi recuerdo.

90 Hans Jiirgen Kallmann, Ibid., pp. 103-104.

91 Hans Jiirgen Kallmann, Ibid., pp. 223-236.

92 Ver los datos biograficos de Kallmann en Kallmann-Museum Ismaning, https://kallmann-
museum.de/hans-juergen-kallmann/biographie/ (recuperado el 8 de octubre de 2018).
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La respuesta favorable de la Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales a la solicitud de colocacion del retrato del doctor Alonso Calatra-
va Rengel en este salon de sesiones ha permitido que se haga un muy
justificado homenaje a uno de los grandes juristas de Venezuela y a la
vez que se complete felizmente un ciclo enteramente casual.

El retrato que hoy se coloca fue comisionado al pintor Kallmann
por un hombre que en vida no tuvo para el doctor Calatrava sino expre-
siones de “afecto y devocion™.?3 Una vez ejecutado, el retrato le fue ob-
sequiado al doctor Calatrava, quien lo conservo hasta su fallecimiento.
Posteriormente pertenecié a los herederos del doctor Calatrava, quienes
hoy lo traen a esta Academia. Ellos me han pedido que en su nombre
le agradezca este gesto a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
pero es la Academia la que le agradece este gesto a la familia Calatrava
al traer la imagen de tan relevante personaje de las Ciencias Juridicas a
esta casa. Quiero agradecerles a los herederos del doctor Calatrava y
a la Junta Directiva de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales que
me hayan permitido ser yo quien presenté hoy el retrato que mi padre
le obsequiara hace setenta afios al “viejo Calatrava”, como le decian
algunos, o a “Papa Alonso”, como le dicen sus nietos.

fkk

Este homenaje de hoy, que rendimos a un hombre tan ilustre, ha
servido para hacer reencontrar amistades y recordar la trayectoria plena
de logros de un venezolano inmenso que nos despierta el mas profundo
orgullo de la venezolanidad. Al proceder de esta manera la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales solo ha hecho honor a la memoria de un
hombre prominente de la Reptblica, que presto servicios notables en la
creacion y desenvolvimiento del Derecho patrio y en el de las Ciencias
Politicas y Sociales, como asi se lo ordena la Ley que la rige.”*

93 Ver la dedicatoria de la obra de Armando Hernandez-Breton, Cédigo de Procedimiento Civil
Venezolano, ob. cit..

94 Articulo 8 de la Ley sobre Academia de Ciencias Politicas y Sociales de 30 de junio de 1924,
Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo I, Ministerio
de Relaciones Interiores, Caracas, 1942, pp. 93 y s.
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skksk

Desde hoy la imagen sabia, seria y enérgica del doctor Alonso
Calatrava Rengel acompafiara para siempre las deliberaciones que
tengan lugar en este recinto académico que es también la casa del doctor
Calatrava.
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Para esta Academia de Ciencias Politicas y Sociales es una autén-
tica satisfaccion auspiciar y celebrar en su sede estas Primeras Jorna-
das de Derecho Ambiental en las que se rinde merecido homenaje al
Profesor Henrique Meier Echeverria, el gran jurista tedrico y practi-
co del derecho ambiental en nuestro pais.

En este foro sobre la Derecho ambiental la Academia tiene por
objetivo analizar los problemas juridicos, politicos, técnicos ¢ institu-
cionales actuales asociados a la defensa del ambiente en nuestro pais.

En la mafana de hoy nos acompafa un grupo selecto de juristas,
bidlogos, ingenieros y connotados doctores en ciencias ambientales,
que disertaran sobre los temas fundamentales que ilustran la compleja
dimension historica y presente de la proteccion del ambiente en Vene-
zuela. Fundamentalmente daran cuenta de las amenazas a la seguridad
ambiental y las estrategias requeridas para una gestion ambiental eficaz
que permita rescatar y reforzar una institucionalidad que garantice un
balance entre la conservacion del capital natural y las actividades pro-
ductivas del pais.

Se trataran temas diversos desde el estado constitucional y los bie-
nes juridicos ambientales, la transnacionalidad del derecho amazonico,
el ambiente como estrategia de geopolitica para el desarrollo humano
sostenible, la significacion juridica del ecocidio, particularmente del
desastre ambiental del siglo XXI que representa la explotacion del arco
minero del Orinoco y finalmente una reflexion sobre las bases antropo-
logicas del derecho ambiental.

Con estas jornadas hacemos merecido reconocimiento al Profesor
Henrique Meier Echeverria, egregio jurista venezolano, quien dedicé
50 afos de su vida profesional al estudio y difusion del derecho publico,
y en especial, del derecho ambiental, convirtiéndose en pionero de los
estudios de esta disciplina juridica en Venezuela.

En de libro del ingeniero Pedro Pablo Azpurua, Antecedentes para
el estudio del régimen legal de las aguas, publicado en 1976 por la
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Universidad Catolica Andrés Bello y la Fundacion Polar, se destacan
la figura del Dr. Pedro Manuel Arcaya, fundador y primer Presidente
de esta Academia, como también la de un grupo de destacados juristas,
entre ellos Nicomedes Zuloaga Tovar, Pedro Itriago Chacin, Agustin
Aguilera, Alfonso Mejia, Alejandro Pietri y especialmente Francisco
Meafio, cuyas ideas sobre los recursos hidraulicos y la forma de ad-
ministrarlos técnica y juridicamente, constituy6 las bases del régimen
juridico institucional de las aguas que luego completaran otros exper-
tos, como J. J. Bolinaga asistido por el Dr. Gert Kumerow, Arnoldo
J. Gabaldoén B., Francisco Aguerrevere, Luis Franceschi, Eloy Lares
Monserratte, Juan B. Azparua Marturet, Cecilia Sosa, Aurelio Useche
K., José Luis Méndez Arocha, Eduardo Buroz Castillo, Allan R. Brewer
Carias, entre otros.!

En el libro mencionado el Profesor Pedro Pablo Azptrua se detiene
a considerar la figura de Henrique Meier Echeverria, refiriéndolo como
el joven jurista con largos afios de entrenamiento en la Comisioén
del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos
(COPLANARH), y citdndolo hasta en nueve estudios sobre la materia.

El profesor Meier Echeverria escribe a mediados de los afios 70
que la “conservacion de los recursos naturales renovables, no es
so0lo un problema juridico. Es ante todo econémico, social, politico
y cultural; mientras nuestro pueblo desconozca, por una actitud de
incultura, los débiles y complejos lazos que le unen a la naturale-
za, tendremos las mejores leyes conservacionistas y, no obstante, el
drama de la destruccion de nuestros recursos continuara”.?

I Pedro P. Azpurua Q.,, (et al.) Antecedentes para el estudio del régimen legal de las aguas

“Administracion planificada de las aguas”, Universidad Catdlica Andrés Bello, Fundacion
Polar Informe Nacional presentado en la Reunion Regional para América Latina y el Caribe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua Publicacion Divulgativa No. 26
de COPLANARH. Julio 1976, disponible en web: http://bibliofep.fundacionempresaspolar.
org/media/16628/libro_agua ambiente y desarrolo c02 ii.pdf. Vid. H. Meier Echeverria,
La proteccion de los recursos renovables en el derecho venezolano (COPLANARH) Equi-
po Legal (mimeografiado), Caracas, 1975 (Trabajo inédito); H. Meier, Algunos comenta-
rios sobre el Proyecto de Ley de Aguas y el ordenamiento juridico venezolano. Caracas,
COPLANARH, 1976.

Henrique Meier E., “La legislacion de aguas en Venezuela”, en Conferencia en el Colegio
de Ingenieros de Venezuela el 4 de junio de 1977, (30 Pags. multigrafiado), p. 26.

70



APERTURA DEL ACTO A CARGO DEL DR. HUMBERTO ROMERO-MUCI, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA ...

El profesor Meier Echeverria se dedicara incansablemente durante
toda su vida profesional a darle juridicidad a la relacion del hombre con
la naturaleza, bien mediante la (i) docencia, con su obra escrita, en los
(i1) ambitos de la gerencia publica y la legislacion ambiental, como en
el (iii) ejercicio de la profesion. Fue fundador de las asignaturas dere-
cho de aguas, administracion de las aguas y derecho ambiental entre
otras. Fue Profesor desde principios de los afios 70 en las Universidades
Catolica Andrés Bello, Central de Venezuela, Santa Maria, Romulo Ga-
llegos, José Maria Vargas y Metropolitana, asi como Profesor invitado
en la Facultad de Derecho Comparado de la Universidad de Estrasbur-
go en el Seminario de Derecho Ambiental Comparado.

En su obra escrita, destacan mas de noventa titulos juridicos, en-
tre manuales, monografias, ensayos, articulos en revistas especializadas
sobre teoria del Derecho, Sociologia juridica, Instituciones Politicas,
Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Procedi-
mental Administrativo y, por supuesto, Derecho Ambiental.

En el &mbito de la gerencia publica form¢ parte del equipo funda-
dor del Ministerio del Ambiente y de los Recursos naturales Renova-
bles en 1977 y ejercié como consultor juridico de COPLANARH, del
Ministerio de Obras Publicas (entre 1974 y 1976), consultor juridico
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
(entre 1979 y 1984) y de la Presidencia de la Republica. Fue Secretario
Ejecutivo de la Comision Nacional de Legislacion Codificacion y Juris-
prudencia del Ministerio de Justicia (entre 1977 y 1979) y Ministro de
Justicia (entre 1996 y 1997).

En el ambito de la legislacion ambiental figura como coautor de
varios proyectos de ley, entre las que destacan la Ley Orgénica del Am-
biente (1976), la Ley del Instituto Para el Control y la Conservacion de
la Cuenca del Lago de Maracaibo (ICLAN, 1981), la Ley Organica Para
la Ordenacion del Territorio (1983), y la segunda version del proyecto
de Ley Penal del Ambiente, sancionada como Ley Penal del Ambiente
(1992).

En el ejercicio de la profesion es considerado como el primer ex-
perto juridico senior en la materia en Venezuela.

A decir del Dr. Meier Echeverria “...1a contaminacion no conoce
fronteras y los efectos de los dafios ambientales son globales, afectan
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a la humanidad en su conjunto”.? De modo que “...se impone tanto
en el plano interno como en el internacional y global el criterio del
equilibrio entre aprovechamiento y la preservaciéon”.* En este es-
cenario el “Derecho Ambiental dispone de medios de prevencion,
precaucion, control, represion y restauracion de los bienes ambien-
tales cuya efectiva aplicacion podria detener la catastrofe ambien-
tal”.’ Pero el derecho ambiental debe ser aplicado por los 6rganos del
Poder Publico de los Estados, mediante la Funcion Publica Ambiental.
En virtud de esa funcion, el Estado debera: “Proteger el ambiente, la
diversidad biolégica, genética, los procesos ecologicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial im-
portancia ecolégico”, como reza el articulo 127 de la Constitucion.

Por eso resulta paradodjico que en Venezuela sea el propio Estado,
llamado constitucionalmente a proteger el ambiente y a los pueblos in-
digenas, quien desde la falaz justificacion de “...una oportunidad clave
para contribuir con el desarrollo econémico, productivo y social de
la nacion, ... y de impulsar la transicion del rentismo petrolero y lo-
grar un sistema economico- productivo, diversificado e integral”,’
haya ordenado el mas pavoroso e irreversible ecocidio, el denominado
“Arco Minero del Orinoco”.

Venezuela es conducida mercenariamente por un gobierno que
autorizo la destruccion de una extension de 111.000 Kilometros cua-
drados (el 46% del estado Bolivar), donde se encuentran Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial, reservas forestales, monumentos
naturales, reservas de biosfera, parques nacionales, zonas protectoras y
cuencas protegidas por convenios internacionales entre los que se in-
cluye la cuenca del Caroni, fuentes fluviales tan importantes como el
Paragua, el Caura y el Cuyuni, que proveen las reservas de agua dulce

Henrique Meier E., Introduccion al Derecho Ambiental: Origen y evolucion del Derecho
que regula las relaciones individuo, sociedad y naturaleza, Ediciones Homero, Caracas,
2007, p. 110.

4 Ibidem, p. 145.

5 Ibidem, p. 164.

6 Decreto No. 2.248, mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
“Arco Minero del Orinoco” publicado en la Gaceta Oficial No. 40.855 de 24 de febrero de
2016.
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mas importantes del pais y generadora del 60% de energia que abastece
a centrales hidroeléctricas.

Enlasultimas dos décadas, el desprecio superlativo por el medioam-
biente y la ineficacia del derecho en Venezuela convirtieron el derecho
ambiental en un derecho con muy pocos dolientes e interesados.

No obstante, dada las circunstancias calamitosas en las que nos
sumio el Socialismo del Siglo XXI, la proteccion juridica del medioam-
biente hoy en nuestro pais se perfila como una auténtica disciplina de
supervivencia.

El derecho al medioambiente vendra cargado en el aire de los cam-
bios democraticos, como una forma de justicia en la que subyace la
idea de equilibrios, de racionalidad, en fin, de sentido comun, porque
sin ecosistemas saludables es una entelequia reducir la pobreza y la
exclusion social. Sin un medioambiente sano, no hay salud y bienestar
del ser humano, no hay progreso ni desarrollo humano.

El derecho humano al medioambiente sano es asi un derecho prin-
cipalisimo, un derecho instrumental y transversal, sin el cual se hace
cuesta arriba ejercer otros derechos. Con mucha razén en la Declara-
cion de la Cumbre Mundial sobre Ambiente Desarrollo, conocida como
la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 se sefiald que “Los seres hu-
manos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y pro-
ductiva en armonia con la naturaleza”. Se dijo que: “La paz, el de-
sarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables” Ademas, que “El derecho al desarrollo debe ejercerse
en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.’

Debemos ir pensando en el derecho ambiental de la transicion. Un
derecho que debe ser capaz de revertir la enfermiza anomia social y la
abulia y estulticia gubernamental que tiene como Unico movil saquear
los bienes de la Nacidon, como lo han hecho con la industria petrolera,
las empresas basicas de la CVG, el Banco Central de Venezuela y las

7 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada por la Asamblea

General durante la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, disponible en web https:/www.
un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm]
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finanzas publicas. En este caso, mas grave ain por la vulnerabilidad,
fragilidad y caracter insustituible de los bienes ambientales. Pensemos
nuevamente en el Arco Minero del Orinoco, en el que una faccion del
régimen de gobierno compuesta por mineros clandestinos, delincuen-
tes, empresas castrenses de mineria, funcionarios publicos y militares,
han depuesto la funcion de conservacion y defensa de los recursos natu-
rales, para dar paso a la rapifia minera desde el propio Estado.

Pero el derecho al medio ambiente sano volvera a institucionali-
zarse cuando se restablezca la gobernabilidad democratica, y con ella
los derechos de participacion, acceso a la informacion y a la justicia
relativos a los asuntos ambientales, las técnicas de autorizacion y licen-
cias, las evaluaciones ambientales y el estudio de impacto ambiental.
Sera entonces cuando Venezuela entre en el Siglo XXI y se alinee en
la solidaridad mundial en la proteccion del medioambiente y el sentido
comun.

Agradecemos altamente la intervencion en este foro sobre derecho
ambiental del doctor Juan Carlos Sanchez, del ingeniero Pedro Garcia
Montero, del Bidlogo y abogado Edgar Useche Barrios, de los docto-
res José Salvuchi Salgado y Eduardo Meier Garcia y a los académicos
Cecilia Sosa Gémez y Roman Jos¢ Duque Corredor. Resalta la impor-
tancia de este foro la intervencion del Dr. y Profesor Eduardo Meier
Garcia, hijo del homenajeado, quien tiene el especial encargo de tratar
“las bases antropologicas del derecho ambiental”. Un ejemplo virtuoso
de un padre ejemplar y un hijo inteligente y aprovechado.

Agradecemos la participacion de todos en este sincero y merecido
homenaje para enaltecer la obra del Profesor Henrique Meier
Echeverria.

Para la Academia de Ciencias Politicas y Sociales es una obliga-
cion institucional reconocer a quién desde el Derecho ha defendido con
pasion y razdn, la proteccion y la conservacion de los recursos natura-
les. Este homenaje al maestro Meier Echeverria lo hacemos con gusto
y con afecto.

No puedo terminar estas palabras sin agradecer al colaborador es-
pecial de esta corporacion por el Estado Aragua, Profesor Jorge Lo-
zada, Doctor en Derecho Ambiental, por la iniciativa de este evento
y a nuestra directora ejecutiva, Sra. Evelyn Barboza, por su eficiente
organizacion.
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Como Academia de Ciencias Politicas y Sociales asumimos el
compromiso de contribuir con la difusion de las ideas que faciliten la
reivindicacion de la dignidad de la proteccion del ambiente, que es
la lucha por el restablecimiento del Estado de Derecho y por la Demo-
cracia en nuestro pais.

Bienvenidos todos al salon de sesiones de la centenaria Academia
de Ciencias Politicas y Sociales. Mis mejores deseos de provecho y
€xito en las exposiciones y deliberaciones que siguen.

Caracas, 17 de octubre de 2019.
BIBLIOGRAFIA

AZPURUA Q., Pedro P, (et al.) Antecedentes para el estudio del régimen
legal de las aguas “Administracion planificada de las aguas”, Uni-
versidad Catolica Andrés Bello, Fundacion Polar Informe Nacional
presentado en la Reunion Regional para América Latina y el Caribe
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua Publicacion
Divulgativa No. 26 de COPLANARH. Julio 1976, disponible en web:
[http://bibliofep.fundacionempresaspolar.org/media/16628/libro_
agua ambiente y desarrolo c02 ii.pdf].

MEIER E., H., La proteccion de los recursos renovables en el derecho ve-
nezolano (COPLANARH) Equipo Legal, Caracas, 1975 (Trabajo in-
édito).

, Algunos comentarios sobre el Proyecto de Ley de Aguas y el
ordenamiento juridico venezolano. Caracas, COPLANARH, 1976

, La legislacion de aguas en Venezuela., en Conferencia en el
Colegio de Ingenieros de Venezuela el 4 de junio de 1977.

, Introduccion al Derecho Ambiental: Origen y evolucién del
Derecho que regula las relaciones individuo, sociedad y naturaleza,
Ediciones Homero, Caracas, 2007.

Legislacion.
Venezuela. Decreto No. 2.248, mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo

Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco” publicado en la
Gaceta Oficial No. 40.855 de 24 de febrero de 2016.

75



APERTURA DEL ACTO A CARGO DEL DR. HUMBERTO ROMERO-MUCI, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA ...

Documentos electronicos

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada por
la Asamblea General durante la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992,
disponible en web: [https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/
riodeclaration.htm]

76



ESTADO CONSTITUCIONAL
Y LOS BIENES JURIDICOS AMBIENTALES.
DRA. CECILIA SOSA GOMEZ,
INDIVIDUO DE NUMERO
DE LA CORPORACION.*

SUMARIO
* Nota previa. ® Los derechos ambientales en la Constitucion. ¢ El derecho
sobre el ambiente. ® El dominio sobre el ambiente. ® Bienes Juridicos ambien-
tales. ® Acotacion Final.

* Abogado graduado en la UCV. Doctor en Derecho Universidad Paris 1, La Sorbona. Investi-
gador adscrito al Instituto de Derecho Publico, UCV. Director del Centro de Investigaciones
Juridicas, UCAB. Profesor visitante Catedra Andrés Bello, Oxford, Inglaterra. Profesor de
la Escuela de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de pre y post grado
de la UCV, UCAB y UAM. Juez de la Republica desde 1985 hasta 1999 Magistrado Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia. Presidente de la Organizacion de Cortes Supremas de
las Américas. Miembro de la Comisién Andina de Juristas. Director Ejecutivo de la Organi-
zacion Venezuela Progresa en Libertad (veporlibertad) desde 1999. Director de la firma de
consultores Jurisinvestment desde 2008. Miembro de Numero de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales (2017).






BOLETIN DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES N° 159 — JULIO-DICIEMBRE 2019
Paginas: 77-89 ISSN: 0798-1457

NOTA PREVIA

Resulta que ya en el siglo XX y mds en el transcurrir del actual,
las exigencias de la Democracia demandan que se considere a la de-
mocracia, sus valores y derechos ya no como una consecuencia, sino
como la esencia misma del derecho constitucional, a fin de cumplir
con la Constitucion. Ese cambio se produce cuando los derechos funda-
mentales y los deberes ciudadanos, asi como los principios contenidos
en la norma constitucional constituyen el nucleo pétreo de la Constitu-
cion, y la organizacion del Estado pasa a estar a su servicio, contando
que los derechos ambientales le pertenecen al ciudadano dentro de una
concepcion asociada a la vida humana, animal y vegetal, asi como a la
sustentabilidad de la Nacion y del planeta.

Asi, el Derecho Constitucional se ha transformado en una disci-
plina que informa a todas las demas, para dejar la Constitucion de ser
un Codigo Politico, y convertirse en la obligacion de cumplimiento de
quienes ejercen el poder, visto que la Constitucion se ha transformando
en el Codigo de Vida de los ciudadanos; ahora son ellos los guerreros
armados con sus derechos reconocidos, internacional y nacionalmen-
te, quienes exigen su garantia y cumplimiento, a través de sus propias
obligaciones y de las obligaciones establecidas para el Poder Publico.
Por ello, la persona humana, capaz de defenderse y estar preparada para
hacerlo, tiene que contar con el apoyo de abogados que lideren nuevas
posturas por el cumplimiento y proteccion de la Constitucion, cualquie-
ra sea el lugar y trabajo que desempefien, y en el tema ambiental se
requiere de una mayor especializacion visto los cambios sustanciales en
su concepcion. Tenemos que prepararnos para esta era.

El Estado de Derecho y la seguridad juridica y en particular los
valores y principios que lo sostienen son muchas veces dejados de lado
cuando se analizan los derechos ambientales.
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La garantia de cumplimiento de los derechos ambientales al apli-
carles los criterios de horizontalidad y complementariedad con otros
derechos humanos, no hay duda, que ello dificulta la proteccion ciuda-
dana de los mismos, ya que se hace mas complejo e insuficiente sdlo
dar cumplimiento a las leyes que regulan la proteccion del ambiente.!

Hay un contenido de cultura y educacion en la prestacion de to-
dos los servicios sean publicos o privados asociados al ambiente, como
igualmente se presenta al referirnos a la exploracion y explotaciones de
recursos naturales, moldeando el tratamiento adecuado que deben tener
los bienes ambientales.

Es el caso que la Constitucion de 1999 la cual debe regir para la
Republica de Venezuela, constituye una referencia importante en mate-
ria de derechos ambientales, que nos plantea nuevos paradigmas en el
derecho constitucional que trataré de descifrar en esta ponencia.

El objeto de las reflexiones contenidas en este trabajo es capturar
como y porqué el ambiente o sus componentes adquieren la naturaleza
de bien juridico, si realmente alcanzan esa calificacion y cudles son las
consecuencias de tal tratamiento.

LOS DERECHOS AMBIENTALES EN LA CONSTITUCION

El Capitulo IX, Titulo III de la Constitucién se titula De los Dere-
chos Humanos y Garantias y de los Deberes contiene cuatro articulos a
los que titula Derechos Ambientales.

El primero (articulo 127 constitucional) destaca la universalidad
del derecho/deber de cada generacion de proteger y mantener el am-
biente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Esta afirmacion
contenida en una Constitucion amplia su ambito de vigencia territorial,
expandiendo su compromiso para cubrir la proteccion y mantenimiento
del equilibrio ecoldgico y los bienes juridicos ambientales como patri-
monio irrenunciable de la humanidad, como lo consagra ya el Pream-
bulo de la misma Constitucion. Es decir, la Constitucidn en materia

I Cecilia Sosa 'y Oswaldo Mantero, Derecho Ambiental Venezolano, Publicado por Fundacion

Polar y Universidad Catdlica Andrés Bello. Impreso Editorial Arte. 21 de noviembre de
1983. 170 paginas.
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de proteccion y mantenimiento del ambiente nos hace ciudadanos del
mundo y al mismo tiempo obliga al Estado a proteger el ambiente en
cualquier lugar del planeta donde pudiera estar amenazado y tomar to-
das las previsiones para que ello no ocurra. Al mismo tiempo, la Consti-
tucion reconoce un derecho individual y colectivo a disfrutar de una
vida y de un ambiente seguro, sano, y ecolégicamente equilibrado.

La garantia y satisfaccion del derecho al ambiente en los términos
senalados, esta asignado principalmente al Estado, es decir todo ejer-
cicio del Poder Publico queda obligado a proteger el ambiente, la di-
versidad biologica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los
parques nacionales y monumentos nacionales y demas areas de especial
importancia ecologica. Agrega el articulo 127 eisdem, que igualmen-
te constituye una obligacion fundamental del Estado garantizar con el
apoyo de la sociedad, que la poblacion se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas,
el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente pro-
tegidos.

Los articulos 128 y 129 constitucionales estan dirigidos a estable-
cer compromisos y obligaciones constitucionales para el Estado, que
permitan cumplir el articulo 127 que consagra propiamente el derecho
al ambiente. Asi, se le obliga a establecer una politica de ordenacion del
territorio de acuerdo con las premisas de desarrollo sustentable, que in-
cluya la informacion, consulta y participacion ciudadana. En cuanto
a las actividades susceptibles de degradar el ambiente, como los dafios
a los ecosistemas se exige un previo estudio de impacto ambiental y
socio cultural; obligando igualmente al Estado a impedir la entrada al
pais de desechos toxicos y peligrosos y la fabricacion y uso de armas
nucleares, quimicas y biologicas. Para cumplir con la orden de conser-
var el equilibrio ecologico y restablecer el ambiente a su estado natural
si este resultare alterado, establece que todo contrato que la Republica
celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o
en los permisos que se otorguen que afecten los recursos naturales, se
considerard incluida una cldusula, aun cuando no estuviere expresa, de
cumplir con tales obligaciones.
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EL DERECHO SOBRE EL AMBIENTE

El derecho humano sobre el ambiente se concreta cuando toda
persona, individual o colectivamente, disfruta de un ambiente seguro,
sano y ecologicamente equilibrado; colocandolos a la persona y a la
sociedad, como beneficiarios de las politicas plblicas exigidas por la
Constitucidén que permitan tener garantizado un ambiente libre de con-
taminacion, y para lo cual deben estar protegidos los recursos natura-
les, de acuerdo con las premisas de desarrollo sustentable. Por tanto,
la finalidad constitucional es garantizar a la persona en lo individual y
colectivo, el disfrute de un ambiente seguro, sano y equilibrado.?

Si bien es cierto que la carga del derecho sobre el ambiente de toda
persona le corresponde al Estado, igualmente cada persona y la socie-
dad estan en la obligacion de participar para lograr contribuir a que el
desarrollo de actividades de toda indole, no causen dafios a los ecosis-
temas y cumplan con las normas que rigen su proteccion.

EL DOMINIO SOBRE EL AMBIENTE

La Constitucion consagra ademas de los articulos referidos al am-
biente como derecho humano, otros articulos en los que el ambiente
estd presente sea expresa o implicitamente, los cuales determinan coémo
el Estado ejerce el dominio sobre bienes que estan sometidos a los cui-
dados para la proteccion del ambiente a toda persona y a la sociedad.

El articulo 11 constitucional cuando se refiere al espacio geografi-
co declara la soberania plena sobre los espacios continentales e insula-
res, lacustre y fluviales, las dreas marinas interiores historicas y vitales,
el suelo y el subsuelo de éstas, el continental, maritimo y los recursos
que en ellos se encuentran, incluidos los genéticos, los de las especies
migratorias, sus productos derivados y los componentes intangibles que
por causas naturales alli se hallen. Establece igualmente que

2 La esencia de este bien juridico viene constituida por la idea de sistema natural equilibrado,

del que el hombre forma parte y cuya actuacion sirve al mantenimiento de ese equilibrio
constante que le permite ejercitar libremente sus derechos. Véase Matellanes Rodriguez, N.
Derecho penal del medio Ambiente y funcionarios publicos, ed. Bosch, Barcelona, 2000,
pag.48.
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corresponde a la Republica, los derechos sobre el espacio ultraterrestre
subyacente y en las areas que son o puedan ser patrimonio comun de la
humanidad, en lo términos, extension y condiciones que determinen los
acuerdos internacionales y la legislacion nacional.?

El articulo 12 eiusdem proclama que los yacimientos mineros y de
hidrocarburos, cualquiera que sea su naturaleza en el territorio nacional,
sea bajo el lecho del mar territorial, en la zona econdmica exclusiva y
en la plataforma continental, pertenecen a la Republica, son bienes del
dominio publico, y por tanto inalienables e imprescriptibles; e inclusive
amplia a las costas marinas la declaratoria del dominio publico.

La dimension ambiental tiene que ver con los pueblos indigenas,
es esencial, mas cuando la Constitucion garantiza la cosmovision en el
tratamiento ambiental, considerandolos derechos colectivos, dado que
derechos individuales serian insuficientes para asegurar el disfrute del
plan de vida de sus integrantes, dado sus valores, creencias y cultura.

Entonces, reconocido el medio ambiente como un derecho y como
un deber del Estado, podriamos decir que la clausula verde forma parte
de los derechos humanos y es trascendente como demanda del pueblo
venezolano a vivir en un ambiente sano, lo que motiva la participacion
social y se integra a las demandas societarias. Si a eso agregamos lo
que aporta el derecho internacional en materia de cambio climatico y
como se relaciona con los derechos fundamentales que ha aportado el
concepto de desarrollo sustentable, se concluye que el compromiso de
cumplimiento constitucional en un estado de derecho es fundamental.

La Constitucion insiste en agregar obligaciones al Estado (articulo
15 constitucional) cuando le demanda establecer una politica integral
en todos los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, en
los cuales tendra que preservar la integridad territorial, la soberania,
la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el am-
biente, de acuerdo con el desarrollo cultural, economico, social y la
integracion.

3 Los usos y goce de los recursos del ambiente son determinados entre los individuos de una

Nacion por las leyes de ésta y entre distintas naciones por el derecho internacional. Por eso
se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda. Si ademas su
uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, son bienes nacionales de uso publico, y si
su uso no pertenece a los habitantes, son bienes del Estado.
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Igualmente, cuando la Constitucion desarrolla el sistema socioe-
conomico que rige las relaciones entre el sector publico y la iniciativa
privada, uno de los principios que lo rige: es la proteccion del ambiente
(art. 299). Luego cuando consagra la reserva del Estado de la actividad
petrolera y otras industrias, explotaciones, servicios y bienes de interés
publico y de caracter estratégico, se constata nuevamente la carga del
Estado de preservar el ambiente (art. 302), agregando responsabilidad
al Estado y a sus agentes, cuando la Constitucion le atribuye la promo-
cion de la manufactura nacional de materias primas provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables.*

La Constitucion declara (articulo 304 constitucional) a todas las
aguas como bienes del dominio publico de la Nacion, insustituibles
para la vida y el desarrollo. Por tanto, la Constitucion impone asi dos
principios al derecho ambiental venezolano, su caracter distributivo y
su vinculacion con el ordenamiento de la economia.

Del contenido de los articulos referidos anteriormente se observa
que dos conceptos estan unidos y explicitados en la Constitucion, uno
es la prevencion y otro es la precaucion, ambos se fundamentan en el
riesgo que importaria determinada accion u omision humana. La pre-
caucion constituye un comportamiento de “buen gobierno”, en el sen-
tido que el Estado en virtud de su soberania y ante la duda de que una
actividad pueda ser riesgosa para el medio ambiente, prefiere limitarla
o prohibirla, priorizando lo seguro (riesgo dudoso). En lo que se refiere
a la precaucion, el principio de prevencion, es decir la diligencia debida
es un deber del Estado, un eje de articulacion entre lo licito y lo ilicito
nacional e internacional, dada la certeza del riesgo que ciertas activida-
des conciernen (riesgo cierto).

Es evidente que entender el derecho ambiental, como una forma
de proteger el derecho de propiedad ya sea de los bienes que integran el
dominio publico o de las cosas de propiedad privada, le da un caracter
muy diferente, al que surge de considerarlo como una forma de protec-
cion del derecho individual de todos a gozar de un ambiente sano. Por

4 Culpa grave consiste en no manejar los negocios del Estado con el cuidado que atin una

persona con poca prudencia empleara en sus negocios propios.
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tanto, el fundamento del derecho ambiental no es el derecho de propie-
dad, el objeto del derecho ambiental es el ambiente, que no es un bien
en el sentido civilista del término ni puede ser objeto de propiedad, mas
esta vinculado al concepto de libertades.?

Dado que la Constitucion como acuerdo politico es reflejo de como
viviremos en sociedad y tiene las previsiones de futuro, la de 1999 se
enmarca entre las cartas fundamentales que han reconocido al medio
ambiente como un derecho y ha incluido expresamente el deber del Es-
tado. Por tanto, el Estado venezolano estd comprometido internacional-
mente con una politica ambiental y con los limites de proteccion interna
que daré a su poblacion, asi como cuanto dafo esta dispuesto a soportar
por las actividades humanas, siendo responsables por el balance entre
desarrollo y dafio.

Por tanto, el derecho internacional de los derechos humanos y la
propia Constitucion obligan al Estado y a sus agentes a tomar medi-
das frente al Cambio climatico y no lo esta haciendo por el contrario
esta contribuyendo con la degradacion del ambiente, por accion y por
omision.

BIENES JURIDICOS AMBIENTALES

Un bien juridico en el sentido mas amplio es aquél que esta prote-
gido por el derecho. Sélo en un Estado social y democratico de derecho
y dada su vertiente social, requiere su ulterior concrecion de la esfera
de actuacion del derecho administrativo y del derecho penal en cuanto
a la proteccion de los bienes juridicos ambientales.®

De manera que cuando la Constitucion venezolana despliega la
proteccion medio ambiental, impulsa los instrumentos sancionadores
tanto administrativos como penales. Todo dependera del interés que

5 El medio ambiente debe considerarse un bien juridico colectivo.

6 Se alega que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres bienes que no son suscep-
tibles de dominio y ninguna Naciéon o Corporacion o persona tiene derecho a apropiarlas,
como seria la alta mar. Podriamos decir que los bienes ambientales pueden ser corporales e
incorporales, pero no parece puedan clasificarse en muebles e inmuebles por la circunstancia
de que lo que los distingue es si puedan o no transportarse, como seria el caso como del aire
o del agua.
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merece en la sociedad esa proteccion juridico-penal y es la Constitu-
cion la que sirve de enganche para ratificar la relevancia social de un
interés, siendo ella la que puede ayudar a precisar los entornos de un
bien que se estime digno de tutela juridico-penal, como es, por ejemplo,
la normativa que aplica la Republica de Chile.

Es la persona entonces el punto central del concepto de bien juri-
dico y es la consecuencia inobjetable a la que se llega, tras proclamar
al orden de valores constitucional como banco de prueba acerca de la
aptitud de un determinado interés social, para elevarse a la condicion de
elemento de proteccion juridico-penal. Es posible que el delito medio
ambiental se configure cuando entendamos los delitos contra la salud
publica, contra los recursos naturales y el medio ambiente, de los de-
litos de la proteccion de la flora, fauna y animales domésticos, de los
relativos a incendios forestales, contra la salud, los referidos a la explo-
tacion minera, petrolera, contra los pueblos indigenas, y otros.”

En este punto se requiere precisar que es lo que se defiende para
determinar el valor que contiene el medio ambiente para la sociedad.
Unos argumentan que el deterioro ambiental no constituye una lesion o
peligro de un bien juridico, sino que realmente lo relevante para dicha
agresion es la puesta en peligro de la vida o la salud de las personas,
por lo que se pone en peligro otro bien juridico, aun defendiendo tam-
bién las condiciones para el desarrollo y la vida humana. Otros no ven
la necesidad de crear la tipificacion de delitos ambientales de manera
autébnoma, ya que consideran al medio ambiente como un bien juridico
referido a la seguridad comun, que abarca todas las condiciones necesa-
rias para el desarrollo de todas y cada una de las personas. El ejemplo es
protejo el medio ambiente unido a la salud de las personas, y se plantea
que saco con proteger la salud personal si al mismo tiempo no se prote-
ge el medio ambiente.

Resulta sensata la postura de reconocer al medio ambiente como
un bien juridico independiente, el cual merece proteccion juridica au-
tonoma, sin ser necesario que le sirva al hombre o que se beneficie o

7 Alejandro Ochoa Figueroa. Medio Ambiente como bien juridico protegido. ;Vision antro-

pocéntrica o ecocéntrica? Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3 a época N 11 (enero
de 2014) pag. 253-294. Universidad Complutense de Madrid.
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afecte su explotacion /agresion. Es el caso de la doctrina espafola que
considera que proteger el medio ambiente, tomando éste como un bien
juridico con contenido y entidad propia y no como un simple instru-
mento proteccionista de bienes juridicos individuales; nos hace con-
cluir que éste es el sentido de la Constitucion venezolana, en el sentido
que se protege el tipo basico del equilibrio de los sistemas naturales,
claro ello no significa dejar de lado lo humano.

ACOTACION FINAL

Para concluir conviene insistir en algunas consideraciones juridi-
co-institucionales.

Las normas del derecho ambiental venezolano, constitucionales y
legales, deberan vincularse necesariamente, cuando se retome la senda
democratica y de libertad, con la politica de desarrollo del pais, tendien-
do ambas a lograr el mejor nivel de vida para su poblacion presente y
futura, para ello tenemos que restablecer la democracia y la vigencia de
la Constitucion.

Los aspectos propios de Venezuela, tales como las caracteristicas
de sus fronteras, la existencia de zonas casi virgenes, la presencia de
una poblacion autdctona con patrones propios de relacion con el am-
biente, la dependencia econdmica de actividades altamente contami-
nantes y la concentracion espontanea de la mayoria de la poblacion, han
de considerarse en la elaboracion de nuestro derecho ambiental.

El derecho ambiental venezolano pone énfasis en la creacion de
una nueva cultura ambiental, es decir promover que sea el ciudadano el
que exija la proteccion ambiental y ejerza la participacion y veeduria en
las actividades que puedan degradar el ambiente, no solo el que le rodea
sino el de la Nacion y el del planeta.

En una democracia donde el Estado de derecho y sus institucio-
nes funcionen, podran cumplirse los fines del derecho ambiental; y la
Administracion debe ser dotada de poderes de policia especiales en la
materia. Esa funcion de policia ambiental debe distinguirse de las fun-
ciones sancionatorias e indemnizatorias inherentes a los 6rganos juris-
diccionales. Esta funcion es de eminente caracter preventivo y se orien-
tan a limitar la libertad de las personas para evitar que éstos, mediante
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sus actividades econodmicas o de otro tipo, sean deportivas o recreacio-
nales, entre otras, alteren el ambiente en perjuicio de toda la sociedad.
Es lo cierto que las medidas de policia ambiental deben aplicarse tanto
a los administrados como a los o6rganos y entes publicos, siempre bajo
el imperio de la ley.?

Es el caso que la Venezuela actual, quien contamina y no protege
el ambiente, mas bien destruye los ecosistemas es el propio régimen a
través de sus 6rganos administrativos sean €stos parte de la Administra-
cion Publica central o descentralizada. La pregunta es como preservar
el ambiente del orden publico infringido, por quien esta llamado a pro-
tegerlo.

El tema de la fuerte responsabilidad constitucional y legal del Es-
tado y en particular de quien usurpa el cargo de presidente de la Repu-
blica, quien de acuerdo al articulo 232 constitucional es responsable y
esta obligado a procurar la garantia de los derechos y libertades de los
ciudadanos, asi como la responsabilidad personal de los funcionarios
con competencia ambiental, al destruir o permitir la destruccion del am-
biente, por la inaplicacion o errada aplicacion de las normas ambienta-
les, requiere determinar los hechos y los responsables, como los tipos
penales que les serian aplicables.

En la actualidad toda persona que vive en Venezuela esta dedicada
a su sobrevivencia tanto en lo referente a la alimentaciéon como a la
salud, e igualmente sufre la falta de bienes y servicios, de manera que
el tema del ambiente no parece tener prioridad, por tanto un objetivo
inmediato es retomar la capacidad de mejorar el didlogo publico, la par-
ticipacion ciudadana con el derecho a un ambiente sano sin embargo no
lo identifica con la vi a sus derechos y mucho menos uno de naturaleza
ambiental.

Lo anterior hace resaltar como pilares del derecho al ambiente
sano desde la perspectiva procedimental, el derecho a la informacion, el
derecho a la participacion y el derecho de acceso a la justicia como ele-
mentos basicos para asegurar una politica ambiental. La idea de mayor
control y participacion del pueblo podria abrir un camino interesante

8 Laley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por

la Constitucion, manda, prohibe o permite.
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de expresion. Para ello se necesita vivir en democracia y recuperar la
vigencia de la Constitucion.

Asi podremos propiciar un concepto amplio de acceso a la justicia
en materia ambiental, que implique no solo la resolucion del llamado
conflicto ambiental, sino también conlleve el derecho que tienen los
ciudadanos de participar en la toma de decisiones en este tema y en
la revision de los actos u omisiones de los 6rganos y entes publicos y
privados.
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INTRODUCCION

En el Tercer Congreso de Derecho Amazonico, celebrado en esta
Ciudad, en diciembre de 2003, presenté como ponencia la propuesta
de crear dentro de la organizacion internacional del Tratado de Coo-
peracion Amazonica, de una instancia de defensa o Defensoria de la
Amazonia como herencia comun de la Humanidad , para garantizar la
participacion de los pueblos amazonicos en el proceso de su desarrollo
armoénico y equitativo y la proteccion de sus derechos colectivos, asi
como el cumplimiento de las normas del derecho amazoénico. Y sugeri a
dicho Congreso, que a través de la Academia Brasileira de Letras Agra-
rias presentara tal iniciativa a la Secretaria Pro Tempore del Consejo de
Cooperacion Amazonica para su participacion a los Ministros de Re-
laciones Exteriores de los Estados partes del Tratado de Cooperacion
Amazonica, a los fines de estudiar las enmiendas o reformas necesarias
para la creacion de esta Defensoria de la Amazonia. Pasados 16 afios de
aquella propuesta, consider6 oportuno este 4° Congresso de Internacio-
nal de Direito Amazdnico, para ratificar esta propuesta, puesto que hoy
el riesgo del ecocidio amazdnico es mayor. Con ese proposito, me per-
mito ratificar mis planteamientos que justifican una Defensoria de la
Amazonia y que complemento, en esta ponencia, con la propuesta
de un Tribunal de Derechos Humanos de los Pueblos Amazonicos.

PREMISA FUNDAMENTAL
Partimos de la existencia de un derecho amazénico, que tiene como

objeto de estudio la Amazonia. Y desde el punto de vista del derecho
nacional e internacional como rama juridica que regula la Amazonia,
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por su importancia para la sostenibilidad y la calidad de vida de la tie-
rra, como una propiedad global de la humanidad. Es decir, integra en
el derecho internacional o transnacional un ius humanitatis, que tiene
su fundamento en la doctrina de la “herencia comun de la humanidad”
que ha sido acogida en el derecho internacional en las ultimas décadas.!
La Amazonia, pues, materialmente, compuesta por los recursos natura-
les y el ambiente de los territorios amazdnicos bolivianos, colombia-
nos, ecuatorianos, guyaneses, surinameses y venezolanos que integran
internacionalmente la Region Amazonica, cuenta con un derecho trans-
nacional, que propiamente pueden denominarse “derecho amazonico”.

CARACTER DE HERENCIA COMUN DE LA HUMANIDAD DE
LA AMAZONIA.

Es posible, por la consideracion de area comun natural que de la
Amazonia han hecho los paises firmantes del Tratado de Cooperacioén
Amazonica (TCA) del 3 de julio de 1978, que pueda calificarse a esta
Regién como herencia comun de sus pueblos. La diferencia con otras
areas comunes naturales, es que en la Amazonia los paises amazonicos
tienen soberania territorial sobre sus recursos naturales.? Sin embargo,
por los efectos juridicos de dicho Tratado estos paises, por la via, primi-
genia de la cooperacion internacional, han convenido en actuar conjun-
tamente para promover arméonicamente el desarrollo de sus respectivos
territorios amazonicos;? lo cual implica limitaciones para su soberania
internacional y limitaciones para sus derechos nacionales que permi-
ten la libre apropiacion de sus recursos naturales. En otras palabras,
que sus politicas publicas de explotacion de estos recursos, e inclusi-
ve, sus legislaciones ambientales y de ordenamiento territorial, han de
surgir del intercambio de informaciones, de acuerdos y entendimientos

I En esta definicion me inspiro en el concepto de Jus Humanitatis de Boaventura de Sousa
Santos en su Libro “La Globalizacion del Derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y
la emancipacion”, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
de Colombia, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), segunda
reimpresion 2002,Bogota, D. C., pagina 245.

2 Ver articulo IV del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA).

3 Articulo I del TCA.
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operativos, y de los instrumentos juridicos internacionales que se esta-
blezcan para cumplir las finalidades del TCA de promover el desarrollo
armonico de sus territorios, la equidad de los beneficios de su explo-
tacion y la preservacion del medio ambiente y la explotacion racional
de sus recursos naturales. Por ejemplo, nacionalmente en materia de
aprovechamiento de la flora y de la fauna.* E, igualmente, la internacio-
nalizacion de los rios amazénicos implica para los Estados riberefios la
obligacion de la libre navegacion, la uniformidad de sus legislaciones y
la utilizacion racional de esos recursos.’ Todo lo cual confirma la natu-
raleza trasnacional del derecho amazdnico.

NATURALEZA DE DERECHO TRASNACIONAL DEL DERE-
CHO AMAZONICO

El derecho que tiene como objeto de su estudio y regulacion a la
Amazonia, es el derecho amazonico, que puede calificarse de derecho
transnacional especial, por su fuente primigenia y sus finalidades de
promocion del desarrollo armonico de esa Region, de preservacion del
medio ambiente y el racional aprovechamiento de su flora y fauna, y
por los principios de la internacionalizacion de sus recursos hidricos
y de la explotacion de sus territorios; asi como por la institucionalidad
internacional que ha generado. Ello determina la necesidad de 6rganos
trasnacionales que atiendan el desarrollo del derecho amazonico y de la
garantia de su cumplimiento y que garanticen el respeto de los pueblos
amazonicos.

LA COMUNIDAD AMAZONICA COMO EVOLUCION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL HACIA LA INSTITUCIO-
NALIDAD SUPRANACIONAL

Desde la suscripcion del TCA, que dio lugar a mecanismos de in-
tercambio de informaciones y entendimientos operativos y a la crea-
cion del Consejo de Cooperacion, con su Secretaria Pro Tempore, de

4 Ver articulo VII del TCA.
5 Ver articulos Il y V del TCA.
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naturaleza consultiva y de asistencia, se ha avanzado al crearse en el
Protocolo de Enmienda del TCA de Caracas de fecha 8 de diciembre
de 1.998 la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica.® Ese
paso supone un camino hacia la supranacionalidad en el tratamiento
juridico de la Amazonia. En efecto, estd Organizacion (OTCA), con
el cumplimiento de los requisitos constitucionales de aprobacion de
la enmienda por los paises amazonicos y con su entrada de vigencia,
contara con personalidad juridica propia, separada e independiente de
los Estados partes de dicho Tratado, que le permitira celebrar por si,
a través de su Secretario General, acuerdos con las partes contratan-
tes y con Estados no miembros del TCA y con otras organizaciones
internacionales. Ademads, su Secretaria Permanente, que tiene su sede
en Brasilia, y cuyo reglamento fue aprobado por la VI Resolucion de
Ministros de Relaciones Exteriores en Caracas, el 6 de abril del 20007
es la encargada de implementar los objetivos del TCA, de conformidad
con las resoluciones emanadas de las reuniones de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y del Consejo de Cooperacion Amazoénica. Es verdad,
que en el Protocolo de Enmienda del TCA no se prevé aun propiamente
una “supranacionalidad de la Region Amazoénica”, porque la OTCA no
podra ejercer coaccion directa, a través de su Secretaria sobre los Esta-
dos miembros de la Region, como ocurre en los procesos de integracion
econdmica que cuentan con drganos supranacionales administrativos,
legislativos y jurisdiccionales, que actian encima de los Estados que
los han creado, porque éstos les atribuyen competencias nacionales, sin
ceder soberania, en un esquema de distribucion del poder de relacion
no jerarquica, a la manera de los Estados federales. Sin embargo, la
creacion de organizaciones, con personalidad juridica independiente
de los Estados que suscriben Tratados, para cumplir los objetivos de
esos mismos Tratados es un paso hacia la supranacionalidad, que se im-
pondra a medida que esas organizaciones comiencen a generar normas
que deben ser cumplidas por los Estados y a reconocer en esas normas
derechos a los ciudadanos de las regiones comprendidas en esos Trata-
dos. La ausencia en el TCA de mecanismos directos de coaccion y de

6 Este Protocolo modifica el Articulo XXII del TCA.
7 Resolucion RES/VI MRE-TCA/1
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proteccion de esos derechos impondra, al igual de lo que ha sucedido en
los procesos de integracion economica, que han generado comunidades
de derecho internacionales, en el futuro, en mi criterio, la necesidad de
avanzar hacia la Comunidad Amazonica, creandose, entonces, verda-
deras organizaciones supranacionales, que en consecuencia, produciran
normas de naturaleza supranacional destinadas a regular la Amazonia
como Region, y los derechos y obligaciones de sus ciudadanos, que sera
el derecho amazonico comunitario. En efecto, en el caso del TCA se
contempla no s6lo un proceso de integracion econdémica, sino algo mas
trascendente e integral, como lo es un pacto para el desarrollo armonico
y para la preservacion de un bien comun de la humanidad, como lo es
la Region Amazoénica. Es decir, que existen valores éticos que imponen
esa supranacionalidad para garantizar esa herencia comun, que es mas
importante que la integracion de las economias y de los mercados. En
efecto, se trata de la salvaguardia de los derechos de los pueblos ama-
zonicos y de la humanidad en general, por lo que la supranacionalidad
es éticamente obligatoria, para limitar la soberania interestatal y los de-
rechos individuales de apropiacion y aprovechamiento de los recursos
de los respectivos de los territorios amazonicos. Se impone, pues, en mi
criterio, desde un punto de vista ético, que se contemple una autoridad
internacional, creada por los Estados de la Region, que vigile la utiliza-
cion de ese patrimonio comun de la humanidad y proteja los derechos
de los pueblos amazonicos. Al igual, que por aplicacion de la justicia
universal que vela por la proteccion de los derechos de estos pueblos,
que se cree también un tribunal internacional con esta finalidad, de exi-
gir a los estados miembros de la comunidad amazonica su obligacion de
respetar esos mismos derechos.

NATURALEZA COLECTIVA Y SOLIDARIA DE LOS DERE-
CHOS DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS COMO JUSTIFICA-
CION DE LA DEFENSORIA DE LA AMAZONIA

La condicion de propiedad global de la humanidad de la Amazo-

nia y los fines del TCA de la promocién del desarrollo armoénico de los
territorios amazonicos, de la preservacion del medio ambiente y de la
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utilizacion conjunta y equitativa de sus recursos naturales; determinan
un conjunto de derechos de caracter colectivo para los pueblos de esa
Region. En efecto, sin entrar a discutir el tema de los llamados derechos
humanos de solidaridad o derechos de la tercera generacion, no cabe
duda que el derecho al ambiente, el derecho al agua y el derecho a la
paz, asi como el derecho al desarrollo y de reconocimiento de propiedad
global de la Humanidad, en la Amazonia son derechos de la comunidad
amazonica y de sus poblaciones, mas que de sus Estados o de sus indi-
viduos en particular.® Asimismo, por aplicacion del Convenio N° 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo de fecha 27 de julio de 1989,
que forma parte del derecho internacional de los derechos humanos, y
por aplicacion de normas constitucionales de los Estados Amazénicos.?

8  Para este concepto de derechos de la tercera generacion puede verse: Diego Uribe Vargas,

“La tercera generacion de derechos humanos y la paz”, Plaza & Janes, 1983, pagina 34. Y,
también, Héctor Gros Espiell, “El Derecho de todos los seres humanos a beneficiarse del
Patrimonio Comun de la Humanidad”, en “Estudios sobre Derechos Humanos”, Ediciones
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana, 1985,
Tomo [ pagina 146.

9 Las Constituciones de Perti (articulos 2°, inciso 19, 48, 89 y 149), Venezuela 119 a 126); Bo-

livia (articulo 171); Brasil ( art iculos 231 y 232); Colombia ( articulos 7, 10, 63,67,72,96,
literal ¢, 246, 329 y 330); Ecuador ( articulos 1 y 135). Los Estados Andinos, por su parte,
ratificaron estos derechos de los pueblos indigenas en la Carta Andina para la Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos pueblos indigenas de la Region tienen derechos
especiales en la Amazonia, como comunidades nativas, entre otros el derecho prioritario de
aprovechar sus recursos naturales.
Pero por otra parte, los derechos de los pueblos amazoénicos, donde se incluyen los de las
comunidades nativas, exigen ademas de politicas publicas de desarrollo, de paz, de defensa
del medio ambiente, de utilizacion equilibrada de los recursos naturales y de prioridad de su
aprovechamiento por esas comunidades; requieren de un accion de la comunidad interna-
cional amazdnica que es un aspecto consustancial de los denominados “derechos de la soli-
daridad”( Obra citada, pagina 146.) . La concepcion solidaria de los derechos al desarrollo
de los pueblos amazonicos y la consideracion de la Amazonia, como herencia comtn de la
humanidad, aun respetando la soberania de los Estados, impone nuevos paradigmas frente
a paradigmas tradicionales. Asi, frente la trasnacionalidad del derecho amazonico cuyo ob-
jeto de regulacion es la Amazonia, reclama una veeduria ciudadana para velar, proteger y
reclamar los derechos colectivos de sus pueblos. Aprobada en Guayaquil el 26 de julio de
2002 (articulos 32 a 39). Y los Estados Americanos en la Carta Democratica Interamericana
aprobada en Lima el 11 de septiembre de 2001 (articulo 9°).
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LA DEFENSORIA DE LA AMAZONIA COMO INSTITUCION
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRATADO DE COOPERACION AMA-
ZONICA PARA CONSOLIDAR EL DERECHO AMAZONICO
TRANSNACIONAL

Sefialé anteriormente que se ha ido avanzando desde la coopera-
cion técnica hacia la organizacion internacional del proceso de desa-
rrollo armonico de la Amazonia, cuando se creo por ejemplo la OTCA.
Asimismo igualmente he sefialado, que por el influjo de la aplicacion
de la concepcion de herencia comun de la humanidad a esta Region, esa
organizacion internacional tenderd mucho mas hacia la supranaciona-
lidad. Ello sucedera cuando los Estados amazonicos atribuyan a las or-
ganizaciones creadas por ellos mismos competencias nacionales en los
asuntos amazonicos, sin renunciar a la soberania de sus territorios. Sin
lugar a dudas que la creacion de esas organizaciones, generard normas
referentes las obligaciones de los Estados y a los derechos de los pueblos
amazonicos, por lo que tarde o temprano se requerird de mecanismos de
coaccion sobre los Estados en los casos de incumplimientos y de siste-
mas de proteccion de esos derechos cuando se desconozcan o se violen.
Aparte de lo anterior, el derecho primordial de los pueblos amazdnicos
es el derecho a participar activamente en el proceso de desarrollo de
sus respectivos territorios y en sus beneficios. Para ello debe existir un
acercamiento de la organizacion internacional de la Amazonia con sus
ciudadanos, por lo que mientras no existan mecanismos de participa-
cion ciudadana sus derechos no seran efectivos. Por tanto, debe existir
una instancia internacional, independiente y autonoma, donde pueden
ser llevados esos problemas para ser solucionados por formas no juris-
diccionales de indole supranacional, mediante mecanismos de buenos
oficios de la OTCA, o a través de la persuasion, la conciliacion o la me-
diacion. En concreto, sugiero una instancia supranacional que acerque
la organizacion internacional de la Amazonia al ciudadano amazonico,
que vele por los derechos de los pueblos amazoénicos y permita la solu-
cion de las controversias con las autoridades nacionales, independien-
temente de las competencias de los 6rganos internos de cada Estado.
Esa instancia podria ser, en mi criterio, un Defensor de la Amazonia, o
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también, una Comision de Defensa de la Amazonia. En uno u otro caso,
estos Organos servirian de puente entre la organizacion internacional
amazonica y los ciudadanos para su participacion en el proceso de de-
sarrollo de la Region y para la proteccion de sus derechos colectivos.
Estos organismos tendrian competencias para mediar, conciliar, persua-
dir y proteger en situaciones que afecten los derechos de los ciudadanos
amazonicos y actuarian con autonomia de los Estados partes y de la
Secretaria Permanente y de las otras Comisiones del TCA. Para ello es
necesario que esta instancia esté incorporada a la estructura orgénica
del TCA, mediante su enmienda o reforma aprobada por todos los Es-
tados, como instancia complementaria o subsidiaria de las nacionales
para solucionar problemas en donde estén afectados los derechos de los
pueblos amazonicos.!? Es decir, se trataria de una instancia que velaria
por el cumplimiento del derecho amazonico en todos los niveles, tanto
en la OTCA como en sus paises miembros.!!

LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE UNA INSTANCIA UNI-
VERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
AMAZONICOS

Frente a los casos lesivos de derechos fundamentales, se reconoce
el derecho a una justicia internacional. Ello, por el caracter trasnacional
de las violaciones a derechos de la humanidad, puesto que estos casos
van mas alla de las fronteras y sistemas penales nacionales, sobre todo
cuando afectan los derechos de los pueblos. Dicha instancia de justi-
cia universal tiene el fin de juzgar a los depredadores de riqueza de la

10 En el reciente VI Coloquio del Instituto Latinoamericano del Ombusdman celebrado en
Bogota, Colombia, del 18 al 19 de septiembre de 2003, sobre “Rol de un Ombudsman en
un Pacto Econdmico”, se propuso la creacion de un Defensor del Pueblo Andino como
instancia de mediacion y de acercamiento entre los ciudadanos y la Comunidad Andina de
Naciones

11 Ver el articulo 43 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea ( 2000/C
364/01) y art iculo 26 del Codigo Europeo de Buena Conducta Administrativa, aprobado
por el Parlamento Europeo el 6 de septiembre de 2001, respecto de la figura del Defensor
del Pueblo de esta Union creado por el Tratado de Maastrich y sobre sus funciones de velar
por el incumplimiento del derecho comunitario y por la mala administracion de los drganos
comunitarios.
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humanidad y a los violadores de los derechos humanos y hacer respe-
tar los compromisos internacionales que los estados han adquirido con
las organizaciones internacionales de respetar los derechos humanos.
El planteamiento de la justicia universal, parte del principio de si los
tribunales nacionales no garantizan el derecho a la proteccion de sus
derechos humanos, los ciudadanos y los pueblos tienen derecho de pre-
sentar su caso ante un tribunal internacional, previo agotamiento de las
vias judiciales en sus Estados, porque se trata de un tribunal externo,
complementario y supletivo de los poderes judiciales internos. Esta es
la argumentacion para justificar la ceracion de un Tribunal de Dere-
chos Humanos de los Pueblos Amazoénicos. Asimismo, a los efectos
procesales de las acciones ante este Tribunal, en su organizacion ha de
contemplarse una Fiscalia ante este Tribunal.

EL ECOCIDIO DEL ARCO MINERO DEL ORINOCO DE
VENEZUELA.

Traigo como ejemplo de ecocidio, que por la ausencia de una ins-
tancia internacional que reciba el reclamo de la violacién de los de-
rechos de los pueblos amazonicos de Venezuela, por el llamado Arco
Minero del Orinoco, orquestado por el gobierno de Nicolas Maduro, no
ha sido corregido, ni reparado y ni siquiera ha merecido atencion por
los organos del TCA, no obstante que este ecocidio, por sus dafios a la
poblacién amazonica, no solo venezolana, sino también de los otros
paises amazonicos, puede ser calificado como un delito de lesa huma-
nidad, cuyo origen es un flagrante caso de corrupcion. Este Arco Mine-
ro, decretado por el gobierno de Nicolas Maduro, mediante el decreto
N° 2.248 de fecha 24 de febrero de 2016, comprende una extension de
111.846, 70 kilometros cuadrados , y supone la destruccion de 110 mil
kilometros cuadrados en el proyecto minero mas grande de Venezuela.

Y, que supuestamente tiene por finalidad reducir la dependencia
del petroleo mediante la extraccidon de oro, diamantes y coltan. El Arco
Minero Arco Minero del Orinoco, comprende en los ecosistemas de los
estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, dentro del cual se lleva
a cabo la explotacion de materiales crudos, como el coltdn y el oro, y
se efectua mediante negociaciones ilicitas e irregulares, que permite la
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explotacion laboral de la mano de obra, no supervisada y esclavista. Se
ha dicho que esta explotacion ha resultado un gran desastre: la zona
esta llena de crateres, con agua envenenada por mercurio y la super-
vivencia de las comunidades indigenas esta en juego” y que “todo tipo
de negocios oscuros, en parte estd en manos del gobierno”; “todo esto
tiene lugar bajo la atenta mirada del ejército.’?

Este proyecto, fue declarado por la Asamblea Nacional, en Acuer-
do de fecha 14 de junio de 2016, como contrario a los intereses de la
Republica y a los derechos ambientales y que por ende lo desconocia 'y
desautorizaba su creacion, por atentar contra las reservas de agua dulce
no contaminadas, del pais, ubicadas al sur del Rio Orinoco, la biodiver-
sidad de la Reserva Forestal de Imataca, de El Caura, La Paragua y las
zonas protectoras de la Cuenca del Rio Caroni, los Tepuyes, que son
formaciones biogeografias inicas en el mundo, y porque atenta contra
el habitat de los pueblos indigenas y las Areas bajo Régimen de Admi-
nistracion Especial, Areas Protegidas o de Especial Importancia Ecolo-
gica. Areas estas para cuya desafectacion se requeria la autorizacion de
la Asamblea Nacional. En dicho Acuerdo se denuncia igualmente que
con citado decreto el gobierno pretende otorgar los contratos y con-
cesiones para la explotacion de los recursos de esa extension, sin la
debida autorizacion de la Asamblea Nacional. El gobierno de Maduro,
con fundamento en el cuestionado decreto, anuncio el 5 de agosto de
2016, la firma de una serie de acuerdos por 4,5 millones de dolares con
empresas nacionales e internacionales, entre otros con la empresa Faoz,
para la explotacion de yacimientos de tantallo!'? y niobo!* y la constitu-
cion de una empresa mixta, con la compafiia Gold Reserve, a quien con
anterioridad el gobierno de Chavez habia revocado el contrato para la
exploracion de oro y cobre de la minas Las Brisas y Las Cristinas, en el
municipio Sifontes, del Estado Bolivar. Posteriormente, en septiembre
de 2016, Maduro autoriz6 la creacion de la empresa mixta Siembra

12 https://acominero.infoamazonia.org/sttory

13 Metal blanco plateado (Ta) de niimero atémico 73, muy duro y de apesto semejante al del
acero.

14O columbio que se emplea principalmente aleado en aceros para conferirles una alta re-
sistencia, por ejemplo, en la construccion de turbinas de aviones y propulsores de cohetes
espaciales.
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Minera, constituida por la Corporacién Venezolana de Mineria y GR
Mining de Barbados. Asimismo, Maduro anuncio que se invertirian mas
de 4 millardos de dolares en la zona y que se instalarian con alianzas
internacionales, tres (3) empresas mixtas para la explotacion del coltan,
mineral refractario imprescindible para la industria electronica, militar
y aeroespacial.!® Por otra parte, a finales del 2017, Maduro anuncio la
delimitacion de 23 areas para uso minero en una extension de 3.409
kilometros cuadrados, es decir, el 3% del Arco Minero, de las cuales
22 estan destinadas a la explotacion de oro y la otra a la de diamante,
lo cual se acordo en el decreto N° 3.189, por el que transfirio a la citada
Corporacion y a la Empresa Nacional Aurifera el derecho de desarrollar
la explotacion de oro y minerales estratégicos en dichas extensiones,
para cuyo desarrollo el gobierno incorporaria mas de 10.000 personas,
mediante un Plan llamado Chamba Juvenil, es decir, mineria a pequefia
escala, cuyas consecuencias para el ambiente y la salud de las personas,
por equipos que arrasan el suelo y que necesitan mercurio, que conta-
mina y envenena las aguas, los peces y las personas.

Por los dafios masivos al medio ambiente, que determinan destruc-
cion o perdida de ecosistemas en las zonas del llamado Arco Minero
del Orinoco, asi como el riesgo grave que supone para sus habitantes
al contaminar sus aguas y cultivos, a la luz de la comunidad interna-
cional, su creacion se puede calificar de “ecocidio” y, por ende, de un
delito contra la humanidad. En efecto, se entiende por ecocidio el dafio
masivo o destruccion medioambiental de un territorio o zona, de tal
magnitud que puede poner en peligro la supervivencia de sus pobla-
ciones. La Asamblea Nacional, en su Acuerdo de fecha 14 de junio de
2016, por el que declard contrario a los intereses de la Republica y a
los derechos ambientales el decreto N° 2.248 de fecha 24 de febrero de
2016 de creacion del Arco Minero del Orinoco, sefialaba los dafios que
las actividades mineras permitidas, asi como la ilegalidad de los con-
tratos a otorgar en dicha zona, en su extension de 11.846, 70 kilémetros

15 Mineral conocido como oro azul, que es mezcla de los minerales columbia y tantalita, que
se utiliza para fabricar componentes de los méviles, smarphones y dispositivos electronicos,
considerado un recurso no renovable altamente estratégico que al igual que los hidrocarbu-
ros no abundan en el planeta terrestre.
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cuadrados, a 150 empresas de 30 paises diferentes, que representa el
12,2% del territorio nacional, y que afecta los fragiles ecosistemas de
los estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro. Decreto este que por
sus consecuencias, no solo violenta los articulos 127 a 129 y 304 y 327
de la Constitucion, sino también la normativa internacional ambiental
suscrita por Venezuela, como el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
la Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Be-
llezas Escénicas Naturales de los Paises de América o Convencion de
Washington, la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de la UNESCO, y el Protocolo relativo a las "reas,
Flora y Fauna Silvestres y el Convenio para la proteccion y el Desa-
rrollo del Medio Ambiente en la Region del Gran Caribe. En efecto,
la actividad minera en gran escala, en 22 zonas y en una de mineria
primaria, construyen serias amenazas de contaminacion con mercurio
y cianuro y la deforestacion de bosques tropicales, lo que ademas im-
pacta la salud y proliferan enfermedades como la malaria. Estos dafios
serian irreversibles por su incapacidad de regeneracion. Tales son los
dafios que internacionalmente se le considera “el quinto crimen per-
dido contra la paz”,'® por no encontrarse previsto expresamente entre
los cuatro crimenes internacionales en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, limitdndosele siempre a situaciones de guerra y a dafnos
intencionales, pero, si los dafios son de tal magnitud, extensos, durade-
ros y graves, que afectan a poblaciones como las indigenas y a la mayor
reserva de agua del pais, y desproporcionados a sus supuestos fine y
ventajas, se alega, si quienes actian lo hacen consciente e intencional-
mente, de los dafios que provocan , porque por ejemplo, no se elabo-
raron antes los estudios ambientales que imponen las leyes nacionales
e internacionales y porque permiten la pequefia mineria, o brigadas
socialistas, que utilizan mercurio, podria hablarse de que tales hechos
cabrian en la competencia de la Corte Penal Internacional, conforme el
articulo 30, de su Estatuto.!” En ese orden de ideas, se ha manifestado

16 Gauger, Anja (29012), “Ecocide is the Missing 5th crime against Peace” (sas-space.sas.
ac.uk, Human Rights Consortium, School of Advanced Study, University of London)

17" Soler Fernandez, Rosel, “El ecocidio: ;crimen internacional?”. leee.es (Instituto Espafiol de
Estudios Integrales), Documento Opinién, DIEEE0128- 2017 Ecocidio arcominerodelori-
noco.com/capitulo-01/
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el profesor Alexander Luzardo, proyectista de las normas ambientales
de la Constitucion y profesor titular de derecho ambiental y desarrollo
sustentable de la Universidad Central de Venezuela, que ha denomina-
do al Arco Minero del Orinoco, como “el ecocidio del Siglo XXI”.13

Este ecocidio, lleva a pensar en la necesidad de una instancia inter-
nacional donde los pueblos amazonicos puedan presentar sus reclamos,
a los fines de que los 6rganos que tiene a su cargo la ejecucion del TCA,
puedan reclamar al Estado victimario por los dafios causados y exigir-
les su recuperacion. Igualmente, dado la naturaleza de delitos contra
bienes del patrimonio de la humanidad, también puede pensarse, por
aplicacion de la justicia universal, en la creacion de un Tribunal de los
Derechos Humanos de los Pueblos de la Amazonia.

PROPUESTA

Por lo expuesto, ratifico el propodsito de presentar al 4° Congreso
Internacional de Derecho Amazonico, celebrado en Boa Vista, Rorai-
ma, Brasil, la proposicion que presentd al 3° Congresso Internacional
de Derecho Amazdnico, de promover la creacion dentro de la organi-
zacion internacional del Tratado de Cooperacion Amazonica, de una
instancia de defensa o Defensoria de la Amazonia como herencia co-
mun de la Humanidad y de un Tribunal de Derechos Humanos de los
Pueblos Amazonicos, para garantizar la participacion de los pueblos
amazonicos en el proceso de su desarrollo arménico y equitativo y la
proteccion de sus derechos colectivos, asi como el cumplimiento de
las normas del derecho amazodnico. A tal efecto, me permito proponer,
como lo hice en el 3° Congresso, a través de la Academia Brasileira
de Letras Agrarias, que dirija tal iniciativa a la Secretaria Pro Tempo-
re del Consejo de Cooperacion Amazodnica para su participacion a los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados partes del Tratado de
Cooperacion Amazonica, a los fines de estudiar las enmiendas o refor-
mas necesarias para la creacion de esta Defensoria de la Amazonia y del
Tribunal de Derechos Humanos de los Pueblos Amazonicos.

18 https://www.larazon.net(2016/07/pro-alenxander-luzardo-el-mal-llamado- ArcoMinero.
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“Las amenazas ambientales con que se enfrenta el mundo son tan gran-
des y tan universales, que ningun pais ni grupo de paises puede esperar
hacerles frente solo. Estas amenazas nos obligan a actuar como una
comunidad mundial. Nos exigen que formemos una alianza global .

Mostafa K. Tolba. PNUMA, 1992.

I. INTRODUCCION. LA GLOBALIZACION
Y ELAMBIENTE

No hay contradiccion entre conservacion del ambiente y desarro-
llo, pero si no tenemos presentes los derechos de los ciudadanos en el
proceso de globalizacion, corremos el riesgo de quedarnos sin nada. De
alli que se haga necesario establecer un orden mundial mas comprensi-
vo, justo, pacifico y ecolégicamente sostenible.

La globalizacion no tiene porqué significar la destruccion del am-
biente y las culturas tradicionales, ni la pérdida de soberania de algunos
paises para que las naciones industrializadas sacien su sed de productos
y energia mas baratos. Por el contrario, la globalizacion bien entendida
puede significar una razon para que haya mayor conservacion. Tal es
el caso, por ejemplo, del programa internacional de créditos sobre la
emision de carbono, el cual constituye una iniciativa del Protocolo de
Kyoto' sobre los gases que producen el efecto invernadero. El programa
propone que los paises que absorban hidréxido de carbono atmosféri-
co mediante los llamados sumideros de carbono, como los bosques,

' Naciones Unidas, Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) del 11 de diciembre de 1997. Disponible en: http://
unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf [Consulta: 2017, agosto 20] En la XVIII Con-
ferencia de las Partes (COP 18) sobre Cambio Climatico, realizada en Doha, Qatar, se ra-
tifico el segundo periodo de vigencia del Protocolo de Kyoto desde el 1 de enero de 2013
hasta el 31 de diciembre de 2020. El primer periodo de compromiso del Protocolo comenzo
en 2008 y finalizo en 2012. Vid. Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Partes
en su 18° periodo de sesiones, celebrado en Doha del 26 de noviembre al 8 de diciembre
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podrian beneficiarse de ello vendiendo créditos por el almacenamiento
de esta sustancia a otras naciones que emiten excesivos gases de inver-
nadero, tal y como lo define el Protocolo. Asi, las ganancias del merca-
do del carbono darian un enorme impulso a la conservacion.

Debemos lograr que los proximos afios, incluso mas alla del 2020,2
sean dedicados a la inversion y preservacion del ambiente en todo el
mundo. So6lo tenemos una Tierra y si no la mantenemos saludable y
segura, cualquier otro regalo que dejemos a nuestros hijos resultara ca-
rente de sentido. Podemos y debemos hacer retroceder la marca de la
contaminacion y el recalentamiento global. Resulta cada vez mas claro
que la contaminacion pone en peligro no solamente nuestra calidad de
vida, sino también el tejido mismo de la vida en nuestro planeta.

Recordemos que los efectos sobre el ambiente sobrepasan las fron-
teras y ni el mar, ni los rios, ni el aire, ni la flora y la fauna salvaje cono-
cen fronteras, las soluciones que pasan de un lado a otro, no pueden ser
combatidas sin la cooperacion internacional o de otros paises. De alli
que resulte una cuestion supranacional.

Hay todavia poderosos apologistas de la contaminacion que insis-
ten siempre con el argumento que aquélla es el precio inevitable que

de 2012. Disponible en: http://unfcce.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08s.pdf [Consulta:
2017, agosto 20] Actualmente hay 195 Partes en la CMNUCC y 192 Partes en el Protocolo
de Kyoto. El Protocolo entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Desde entonces, las Partes
en dicho Protocolo han seguido negociando y han modificado el Protocolo para obtener
resultados mas ambiciosos en 2030.

Los recortes voluntarios de emisiones contemplados en el Acuerdo de Paris que entr6 en
vigencia el 04 de noviembre de 2016, se empezaran a aplicar a partir de 2020 y contienen
objetivos para el 2025. Cada cinco afios se deben presentar nuevos planes. Mientras, en el
periodo anterior a 2020, seguira aplicandose el Protocolo de Kyoto, del que quedaron fue-
ra China y Estados Unidos. Sin embargo, hasta entonces, conforme a lo establecido en el
Acuerdo de Paris, se deben establecer mecanismos claros de control y contabilidad de las
emisiones mundiales o de financiacion de las politicas de adaptacion. A partir de 2020 debe-
ra existir un fondo de al menos 100.000 millones de US$ -que pondran principalmente los
paises desarrollados- para ayudar a los Estados mas vulnerables frente al cambio climatico.
A diferencia del Protocolo de Kyoto, donde solo los paises desarrollados estan obligados a
aplicar reducciones de gases de efecto invernadero, ahora todos los firmantes del Acuerdo
de Paris, un total de 195 paises, incluyendo China y Estados Unidos, deben presentar planes
de mitigacion. Pero estos planes, como se dijo, son voluntarios y no se imponen desde fuera,
es decir, cada pais se fija la meta de reduccion de emisiones que considera oportuna. Vid.
Naciones Unidas Acuerdo histérico sobre el cambio climdtico en Paris, 2015. Disponible
en: http://newsroom.unfccc.int/es/noticias/final-cop21/ [Consulta: 2017, agosto 22]
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debemos pagar por nuestra prosperidad. Eso es falso y, peor aun, invita
a continuar con politicas de irresponsabilidad ambiental y de disculpas.
Lo cierto es que si hacemos las inversiones correctas y elegimos res-
ponsablemente, no tenemos que optar, entonces, entre la economia y el
ambiente.

Este es un tiempo en el que debemos formar alianzas o asociacio-
nes que persigan una estrategia geopolitica contra la contaminacién y a
favor del desarrollo humano sostenible, que debe pasar a través de las
economias de todos los paises del mundo en los afios venideros. Una es-
trategia que vea a la gente como aliada, no como adversaria, cuando se
debe hacer frente a los desafios ambientales. Un enfoque que desarrolle
nuestra responsabilidad hacia los demads; hacia el aire, el agua y la tierra
que poseemos en comun, a través de las fronteras y de las generaciones.

Un ejemplo de estas asociaciones puede ser con toda industria que
quiera producir camiones u otros automotores, de manera mas eficiente
en el consumo de combustible, aunque los criticos digan que nunca se
puedan hacer.

Tenemos que hacer que el libre mercado sea amigo del ambiente,
no su enemigo, € invertir mas en la conservacion de los recursos natu-
rales, en la energia renovable y en las tecnologias de rapido crecimiento
que combatan la contaminacion.

Necesitamos hacer cumplir normas rigurosas realistas y factibles
para reducir el smog y el hollin, asi como extender el derecho a conocer
lo que sucede en toda area en la que la contaminacion de cualquier tipo
amenace a la salud publica. Tenemos que proteger nuestros bosques,
nuestros rios y nuestras tierras publicas.

Debemos enfrentar los persistentes desafios que se presentan en
materia ambiental. Debemos continuar con la prohibicion de productos
quimicos que corroen nuestra capa de ozono y nos exponen a los peli-
grosos y cancerigenos rayos ultravioletas. Si hacemos frente decidida-
mente a este desafio, tenemos la posibilidad de cerrar por completo el
agujero del ozono existente sobre la Antartida dentro de las proximas
dos generaciones.

Es preciso que todos los paises den pasos decisivos contra el re-
calentamiento global. Los paises, especialmente los industrializados,
tienen que satisfacer el Protocolo de Kyoto 'y el Acuerdo de Paris para
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la lucha contra el calentamiento global, firmado el 12 de diciembre de
2015, en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Clima, lo que nos
comprometeria -al Norte y al Sur- a realizar significativas reducciones
en las emisiones de gases de invernadero.?

Tenemos que asegurarnos que todas las naciones desarrolladas y
en desarrollo, se comprometan a cumplir con toda la parte que les toca.
Podemos combatir el calentamiento global de un modo que contemple
la creacion de puestos de trabajo, al fomentar la existencia de un mer-
cado global para las nuevas tecnologias en el sector energético, que se
espera puedan llegar a alcanzar los diez billones de dolares (US$) en las
proximas dos décadas.

Estos desafios no son faciles, pero el compromiso con el ambiente
va mas alla de lo politico, es una profunda obligaciéon moral que trae,
ademas, como ventaja que es perfectamente compatible con el creci-
miento econdmico sostenible, en beneficio de las generaciones de hoy
y del manana.

Es necesario que hagamos lo correcto para nuestro ambiente, por-
que éste comprende todo lo que tiene que ver con nuestras vidas, desde
la simple seguridad que el agua que bebamos sea potable hasta el mas
siniestro y amenazante adelgazamiento de las capas de hielo en los ex-
tremos de la Tierra.

La Tierra estd pendiente de un hilo y nos concierne a todos sus
habitantes. Podemos y debemos salvarla y ello representa una gran
responsabilidad para nuestra generacion. La globalizacion nos presenta
recursos tecnoldgicos y cientificos que coadyuvan a fortalecer el bino-
mio: Hombre - Ambiente.

3 Los cientificos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

(IPCC), creado en 1988 y que asesora a la ONU, sefialan que, si el ser humano contintia con
el ritmo de emision de gases sin tomar medidas de mitigacion, la temperatura media global
subira entre 3,7 y 4,8 grados en 2100 respecto al nivel preindustrial. Ademas de provocar un
aumento de la temperatura y del nivel del mar, los cientificos sostienen que también afectara
a los fenomenos climaticos extremos, como inundaciones, sequias y ciclones. De alli que el
objetivo que se persigue es que el aumento de la temperatura a final de este siglo se quede
entre los 2 y los 1,5 grados respecto a los niveles preindustriales. Esa es la frontera, fijada por
los cientificos, para que las consecuencias del calentamiento no sean tan desastrosas. Vid.
IPCC, Cambio climatico 2014 “Mitigacion del cambio climdtico” Informe del Grupo de
trabajo Ill. Disponible en: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/arS/wg3/WG3ARS
SPM_brochure es.pdf [Consulta: 2017, agosto 25]
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1. NOCION GENERAL
II.1. Preocupacion universal por el ambiente

El ambiente constituye hoy dia una gran preocupacion no sola-
mente en los paises ricos o desarrollados, sino también en los paises
pobres que padecen el subdesarrollo o la marginacion.

El hombre, como especie viviente, forma parte de un sistema com-
plejo de relaciones e interrelaciones con el ambiente natural que lo ro-
dea. El ambiente es el conjunto de factores que influyen sobre €l y en
el cual vive.

El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia* dice que
ambiente es lo que rodea algo o a alguien como elemento de su entorno.

La naturaleza por si misma produce fluctuaciones en su propio cur-
so evolutivo, tales como glaciaciones, erupciones volcanicas, terremo-
tos, inundaciones y tempestades. Lo que diferencia a estas alteraciones
de las inducidas por el hombre, es que estas ultimas desconocen y no
respetan los mecanismos de autorregulacion natural y pueden alterar
gravemente los sistemas terraqueos.

Otras perturbaciones ambientales, de distinto caracter, pero segu-
ramente mucho mas peligrosas por su creciente proceso de deterioro
del ambiente, se observan actualmente con profunda preocupacion de
los gobiernos y las organizaciones ambientales, en lo que se ha dado
en llamar el cambio climatico global, calentamiento global o efecto in-
vernadero’ y las actividades colectivas que conllevan el uso irracional
de los recursos naturales haciendo peligrar la subsistencia de la diver-
sidad de las especies y el agotamiento de los recursos renovables. Asi,
la preocupacion de la humanidad apunta a la necesidad de preservar el
patrimonio ambiental para las generaciones futuras poniéndose énfasis
en el concepto de desarrollo sostenible® como eje de la politica conser-
vacionista de la aptitud ambiental para el porvenir del género humano.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola. Edicion del Tricentenario.
2014. Disponible en: http://dle.rae.es/?1d=2HmTZzTK [Consulta: 2017, agosto 25]

Vid. Cambio Climatico Global: Cambio Climatico, Calentamiento Global y Efecto Inverna-
dero. Disponible en: http://cambioclimaticoglobal.com [Consulta: 2017, agosto 29]
Naciones Unidas, Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
- Nuestro futuro comun (informe Brundtland), adoptado mediante decision N° 14/14 de 16
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En todos los paises mas o menos industrializados se ha generaliza-
do un clima de opinion en torno a los problemas del ambiente.

Puede afirmarse que ha ido surgiendo una indudable reflexion eco-
logica que ha impulsado en todas partes reformas institucionales, aun-
que aun no se haya alcanzado la organizacion y el desarrollo que la
humanidad precisa para su supervivencia secular.

La conciencia ambiental comienza a adquirir su dimension univer-
sal cuando se dan los primeros pasos para expresarla institucionalmen-
te, a través de conferencias y acuerdos internacionales.

La Conferencia de Estocolmo de 19727, fue el punto de partida de
la conciencia mundial para la proteccion y el mejoramiento del ambien-
te y ha creado una estructura institucional flexible, pero permanente.

A partir de esta Conferencia se crearon organizaciones especiali-
zadas, institucionalizandose el Programa de la Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) con sede en Nairobi, Kenia.

Esta decision de las Naciones Unidas a nivel mundial, comple-
mentada por instituciones regionales como la Unidon Europea (UE), ha
constituido un factor poderoso de unificacion.

Posterior a los trabajos de la Conferencia de Estocolmo, muchos
Estados introdujeron en sus constituciones politicas, cldusulas de reco-
nocimiento de la existencia de un derecho a un ambiente sano y adecua-
do® y cuya formulacion se inspira en el primer principio de la Declara-
cion de Estocolmo, que enuncia:

“El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igual-
dad y a condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya
calidad de vida le permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el

de junio de 1987 del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427.
pdf [Consulta: 2017, agosto 29]

7 Vid. Melilla Medio Ambiente: ¢ Cumbre de la Tierra — Estocolmo. Disponible en: http:/
www.melillamedioambiente.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2172
[Consulta: 2017, agosto 29]

8 En Venezuela, el Capitulo IX del Titulo IIT de la Constitucion de 1999, consagra los dere-
chos ambientales (articulos 127 a 129) como parte de los derechos humanos, cuyo ejercicio
y proteccion son garantizados por el Estado, con el objeto de permitir un desarrollo hu-
mano que conlleve a una calidad de vida digna para las presentes y futuras generaciones,
aspectos que configuran el concepto de Estado de Justicia.
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deber solemne de proteger y mejorar el ambiente de las generacio-
nes presentes y futuras. (...)”°

Cabe destacar que en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992,10 aunque los intereses politicos y economicos de las
naciones mas poderosas del mundo, pusieron coto al impulso solida-
rio de las iniciativas que buscaban armonizar programas universales
de defensa del ambiente, los logros mas sefialados de la Conferencia
de Rio fueron poner en accion efectiva a sectores no ecologistas, como
los hombres de negocio y también a muchos gobiernos que eran indife-
rentes y, finalmente, sustituir la concepcion principalmente ecologista
que primo en Estocolmo, por la de desarrollo sostenible que sitiia en el
mismo plano y entrelaza, el desarrollo y la preservacion del ambiente. !!

I1.2. Concepto de ambiente

Son todos los factores bioldgicos, fisicos, sociales y culturales que
afectan al ser humano y, por lo tanto, trascienden a los diversos aspectos
de su vida y actividades. Es su entorno y cuanto le rodea.

Por otro lado, toda actividad humana causa un efecto en el ambien-
te. A veces, este impacto es tan pequenio que solo es detectable al pasar
el tiempo o cuando la frecuencia de dicha actividad se incrementa.

Desde muchos puntos de vista, esta interaccion con el ambiente
puede considerarse como algo necesario, natural y normal. Sin embar-
go, algunas de las grandes civilizaciones decayeron, en parte, debido

°  Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Huma-
no. Publicacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 1973, p. 4.

10" Guillermo J. Cano, Los resultados de la Cumbre de Rio de 1992. Publicacion del Instituto
de Politica Ambiental, Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Buenos Aires,
1993. p. 193.

1" Para ahondar en los origenes y desarrollo del Derecho Ambiental en Venezuela, como uno
de los precursores en Latinoamérica y el Caribe, vid.: Henrique Meier, Estudios de Derecho
y Administracion del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Coleccion Congre-
sos Venezolanos de Conservacion N° 3. Publicacion del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, Caracas, 1982.; id. Derecho, Sociedad y Ecologia. Fondo
Editorial Lola de Fuenmayor, Universidad Santa Maria, Caracas, 1986; y Isabel De Los
Rios, Derecho del Ambiente. Especial referencia a las disposiciones penales. Cartogratia
Nacional, segunda edicion. Caracas, 1994.
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precisamente a la forma especifica como llevaron a cabo su desarrollo,
principalmente en los aspectos agricolas, pero de modo, mas en ge-
neral, en el uso intensivo de sus recursos. Se ha demostrado que en la
relacion existente entre la explotacion y la disponibilidad de recursos
naturales, la tecnologia disponible y la calidad de la poblacion es lo que
colapsa o sustenta a las civilizaciones.

La situacion actual, mundial y nacional, no es la excepcion en
cuanto a esta interaccion entre el hombre y el ambiente.

Sin embargo, la globalizacion, causada por la abundancia y dispo-
nibilidad de comunicaciones, transporte y comercio internacional, hace
que las consecuencias de un hecho incoado en el entorno se conozcan
hoy por todo el mundo.

IL.3. El ambiente y la seguridad nacional

El estrés ambiental se ha convertido en una fuente importante de
tensiones politicas y accion militar en el mundo. Entre las diferentes
amenazas ecologicas que podrian forzar una redefinicion de la seguri-
dad nacional estan:

Crecientes numeros (millones por ano) de refugiados ecoldgicos,
a menudo equivocadamente tomados como refugiados politicos o mili-
tares, en muchos paises.

La posibilidad real de conflictos regionales en lo referente a recur-
sos naturales, particularmente el agua, en las décadas futuras (vg. en el
Medio Oriente, donde la escasez de agua se esta convirtiendo en una
amenaza mas seria para la paz que el conflicto con respecto al acceso al
petroleo de la region).

La posibilidad de alcanzar los limites de la productividad primaria
neta de la proporcion de la tierra que puede ocupar el hombre, quizas
en algin momento de la siguiente mitad de siglo, como consecuencia
de una nueva duplicacion de la poblacion mundial, lo que afectaria sen-
siblemente la fotosintesis del planeta.

Variaciones climaticas mundiales discontinuas que causan pertur-
baciones en las zonas agricolas mas productivas del mundo.

116



EL AMBIENTE COMO ESTRATEGIA GEOPOLITICA PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE ...

Serias crisis de la salud, debido al dafio de la capa de ozono, inclu-
so se pudieran introducir productos de reemplazo seguros, debido a las
demoras de décadas entre las emisiones y los efectos de la atmosfera
superior.

La pérdida a gran escala de la biodiversidad y los recursos gené-
ticos in situ, particularmente de los bosques lluviosos tropicales y arre-
cifes, cuyos verdaderos valores economicos y ecologicos (al igual que
estéticos e intrinsecos) se desconocen y no son apreciados lo suficiente.

Asi, los antiguos conceptos de soberania nacional ya no son su-
ficientes para un mundo alterado por una interdependencia cada
vez mayor entre las naciones en el campo econdmico, ecologico y
de seguridad.

III. EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL

I11.1. El desarrollo y el ambiente

Tal como lo expresa la Declaracion de Estocolmo,!? la capacidad
del hombre de transformar lo que lo rodea, si es utilizada con discer-
nimiento, puede llevar a todos los beneficios del desarrollo y ofrecerle
la oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o impru-
dentemente, el mismo poder puede causar dafos incalculables al ser
humano y a su ambiente.

Mientras en los paises en desarrollo la inmensa mayoria de los
problemas ambientales se derivan del subdesarrollo, la miseria y las in-
justicias; en los paises industrializados los problemas ambientales estan
generalmente relacionados con la creacion de riquezas, con la produc-
cion, la industrializacion y el desarrollo tecnoldgico. Las causas son
diferentes, pero los efectos son los mismos. Si por una parte, la miseria,
la ignorancia, la explotacion irracional de los recursos, la quema y la
tala, en los paises subdesarrollados destruyen el ambiente; por la otra, el
creciente uso de combustibles contaminantes, el humo de las fabricas,
los desechos toxicos, los detergentes o los aerosoles, circunstancias y

12 Naciones Unidas, 1973, op. cit., pp. 3-6.
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elementos de uso comun en los paises desarrollados, constituyen facto-
res contaminantes y destructores de la naturaleza.

IIL1.2. Relacion entre la administracion del ambiente y el
desarrollo

Toda actividad humana, econdmica y sociocultural, tiene lugar en
el contexto de ciertos tipos de relaciones en la sociedad y el mundo
biofisico (el resto de la naturaleza).

La gama de los problemas ambientales percibidos como amenazas
importantes para el bienestar humano se ha expandido considerablemen-
te durante las ultimas dos décadas, desde problemas de contaminacioén
a una escala local, regional y luego internacional, hasta una propagada
degradacion y agotamiento de los recursos naturales; preocupaciones
verdaderamente mundiales, tales como el cambio climatico y la capa
de ozono. El tema de administracion del ambiente y su integracioén con
el desarrollo, se ha convertido por lo tanto en una seria preocupacion
y reto para un creciente numero de personas, empresas y gobiernos del
mundo. Aunque éste no es un tema nuevo, el nivel de interés y sentido
de urgencia ha alcanzado nueva supremacia y, actualmente, hay una
propagada discusion, una mirada de nuevas propuestas, compromisos
de recursos y programas de accion.

Con toda esta actividad politica, organizacional, cientifica y pu-
blica, la humanidad se integra a la administracion del ambiente con
preocupaciones sobre el desarrollo econémico y social, con el objeto de
crear y garantizar un futuro para la civilizacion.

La administracién del ambiente y planecamiento del desarrollo
econdmico y las estructuras teoricas sobre las cuales se basan, se en-
cuentran en un periodo de revision importante, dando a conocer que el
resultado de este proceso evolutivo es particularmente importante, ya
que vienen a ser las grandes luchas ambientales.

Hay cambios importantes de la manera en que las socieda-
des analizan el manejo de la relacion entre la naturaleza y la activi-
dad humana en el futuro. Gran parte de estos adelantos se tienen que
institucionalizar en la politica y los sistemas de planeamiento de los
gobiernos y organismos de desarrollo.
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En la Comision Brundtland se dijo con una amplia participacion y
urgencia que el crecimiento sostenible es necesario, ya que requiere de
la administracién de los recursos y procesos biofisicos y bioquimicos
del planeta.!3

II1.3. Desarrollo sostenible

Desde la publicacion del Informe de la Comisién Brundtland, en
1987,14 se planted y se generalizo el principio del desarrollo sosteni-
ble entendido como aquel proceso de cambio multifacético que busca
satisfacer las necesidades y aspiraciones del presente sin comprome-
ter la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

El desarrollo sostenible puede definirse como el proceso que busca
combinar armonicamente aquellas variables solo aparentemente con-
trapuestas, tales como desarrollo economico, progreso tecnologico,
aumento de produccion y riqueza, con la proteccion y conservacion del
ambiente.’> El asunto ha tomado cuerpo y hoy constituye preocupacion
de la comunidad internacional y de la inmensa mayoria de los paises.
La Asamblea General de las Naciones Unidas, cuando aprobo la Reso-
lucion'® por la que convoco la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el Ambiente y el Desarrollo, enfatizé en la necesidad de promover el
desarrollo sostenible.

En los tltimos afos se ha pasado de la mera consideracion de la
dimension ambiental en los proyectos de desarrollo, a valorarla como
una de las variables fundamentales para las decisiones sobre el financia-
miento, viabilidad y ejecucion de tales proyectos.

En esta tarea de reconocer y dar especial importancia a la va-
riable ecoldgica, concurren hoy no solo los organismos crediticios

13 Naciones Unidas, 1987, op. cit. [Consulta: 2017, agosto 29]

14 Ibid.

15 José G. Salvuchi Salgado et. al. “El Derecho a un Ambiente Sano en la Constitucion de
19997, en Aspectos Ambientales en la Constitucion de 1999. Asociacion Venezolana de
Ejecutivos, Caracas, 2000, pp. 32-60.

16 Naciones Unidas, Resolucion 44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del
22 de diciembre de 1989. Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/
RES/44/228&Lang=S [Consulta: 2017, agosto 29]
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internacionales y nacionales de muchos paises, sino también los dife-
rentes niveles de la administracion y la opinion publica, ademas de or-
ganizaciones privadas preocupadas por la materia. Muy, particularmen-
te, la poblacion afectada directamente y los municipios, comienzan a
tener una efectiva participacion en la consideracion y en las decisiones
sobre los proyectos y programas de desarrollo que afectan el ambiente.

Para que tales controles operen en la practica debe suministrarse
a la comunidad toda la informacién para un juicio objetivo. La idea
central es que el desarrollo debe orientarse de modo que el crecimiento
no agrave la contaminacion ni los problemas ambientales y también,
muy especialmente, que el crecimiento econdmico no se vuelva auto-
destructivo.

Nadie mejor que la comunidad y los gobiernos locales pueden for-
marse tal juicio objetivo necesario para decisiones de esa naturaleza.
Por eso, se requiere el fortalecimiento y modernizaciéon tanto de los
gobiernos como de las actividades privadas locales y regionales. Ello
implica un proceso acelerado de descentralizacion en las distintas esfe-
ras de la actividad; esto es, descentralizacion en los asuntos publicos y
en los asuntos privados. Solo la vigilancia directa que ejercen tales ins-
tituciones, fortalecidas por la participacion democratica local, operando
sobre el terreno y controladas por la opinion publica local, puede evitar
el trafico de influencia, combatir la corrupcion y garantizar al mismo
tiempo la aplicacion de la justicia para castigar a los culpables de los
delitos ambientales.

(Qué es desarrollo? Es el proceso hacia el bienestar de las perso-
nas. Su mision es eliminar la pobreza. Se considera a los derechos hu-
manos como parte intrinseca del desarrollo y se trata al desarrollo como
necesario para que los derechos humanos se realicen.

De alli que el desarrollo humano sea un concepto que abarque mul-
tiples dimensiones como lo es la productividad, la equidad, la sostenibi-
lidad y potenciaciéon o empoderamiento.

Asi, el desarrollo humano es una medida de potenciacion que pro-
picia las oportunidades para las futuras generaciones y es basado en el
respeto al ambiente.

(Qué es sostenibilidad? Es satisfaccion de las futuras generaciones
sin tener necesidades.

120



EL AMBIENTE COMO ESTRATEGIA GEOPOLITICA PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE ...

Nuestra vision de desarrollo sostenible, es un desarrollo que sa-
tisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las propias. Esta vision implica
limites que imponen a los recursos del ambiente, el estado actual de la
tecnologia y de la organizacion social, y la capacidad de la bidsfera para
absorber los efectos de las actividades humanas.

En otras palabras, el desarrollo sostenible no agota ni desperdicia
los recursos naturales y no lesiona innecesariamente el ambiente ni a los
seres humanos. Este normalmente logra, al mismo tiempo, crecimiento
econdmico, equidad y progreso social, y conservacion ambiental.

Asimismo, se entiende que el desarrollo sostenible, conduce al
crecimiento econdomico, elevacion de la calidad de vida y al bienestar
social. Esto, sin agotar las bases de los recursos naturales en que se sus-
tenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de las propias necesidades.

El desarrollo sostenible satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la habilidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus necesidades, en un proceso de cambios, en el cual la explotacion de
los recursos, la direccion de las inversiones, la reorientacion del desa-
rrollo tecnolédgico y el cambio institucional estan en armonia, con el fin
de aumentar el potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades
y aspiraciones humanas.

El desarrollo humano sostenible no sélo genera crecimiento, sino
que distribuye equitativamente sus beneficios, regenera el ambiente en
lugar de destruirlo y otorga poder a la gente en lugar de marginarla.

I11.3.1. El ambiente y la pobreza

Por otra parte, la pobreza critica, tan extendida en el mundo sub-
desarrollado, viene constituyendo una de las primeras causas del de-
terioro del ambiente. Tal como lo reporta el Informe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afio 2016,'7 no es

17 Naciones Unidas, Informe sobre Desarrollo Humano 2016, publicado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Disponible en: http://hdr.undp.org/sites/
default/files/HDR2016_SP_Overview Web.pdf [Consulta: 2017, septiembre 02]
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mera coincidencia el hecho que la mayoria de los pobres vivan en las
areas mas vulnerables desde el punto de vista ecoldgico, y que el ma-
yor porcentaje de los pobres de Latinoamérica, Africa y Asia vivan en
tierras marginales, caracterizadas por baja productividad y de una alta
susceptibilidad a la degradacion ambiental.

Al respecto, el documento del PNUD hace especial referencia a
la vinculacién entre los problemas de la urbanizacion incontrolada y la
situacion o condicion prevaleciente de pobreza generalizada alrededor
de las ciudades grandes de los paises en desarrollo.

Nuestro pais es un claro ejemplo de este grave y extendido proble-
ma. En el caso especifico de Venezuela, el crecimiento de los barrios
insalubres alrededor de las ciudades no sélo produce los males sociales
conocidos (delincuencia, trafico de drogas, prostitucion, etc.), sino que
también produce graves danos al ambiente. Los barrios marginales in-
salubres ya no solo existen en Caracas y en otras grandes ciudades de
Venezuela, sino que ya son una constante de todas las zonas urbanas
del pais.

I11.3.2. La democracia, la cultura, la informacion y el
desarrollo sostenible

Lograr el desarrollo sostenible es una responsabilidad conjunta del
Estado y la sociedad. Para ello, es necesario en primer lugar la exis-
tencia de un Estado responsable ante la opinion publica, sometido a
controles politicos y administrativos, cuyas decisiones puedan y deban
ser consultadas por medios democraticos con los distintos sectores so-
ciales interesados. Bien sabemos que la participacion democratica mas
directa y efectiva, que tiene que ver con materias de la vida diaria de
la comunidad, entre ellas por supuesto el ambiente, es aquella que se
realiza a nivel local.

El derecho a un ambiente sano, para que pueda hacerse efectivo re-
quiere del ejercicio de otros derechos humanos, que s6lo son realmente
garantizados en los sistemas democraticos.!8

18 José G. Salvuchi Salgado et. al., op. cit., pp. 32-60.
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Por ejemplo, el derecho a la educacion. Sin una poblacion cons-
ciente de los riesgos y dafios de la degradacion ambiental, poco puede
lograrse en defensa de la naturaleza. Las sociedades que han logrado los
mayores €xitos en la preservacion del ambiente han sido aquellas que
han garantizado en la practica el ejercicio del derecho a la formacion
y educacion de todos sus habitantes. Alli, los programas ambientales
se inician desde la escuela primaria y siguen progresivamente en todos
los niveles de la educacion media, técnica universitaria y de especiali-
zacion. El tema ecoldgico ha devenido, asi, en una parte sustancial de
la formacién cultural y los conocimientos cientificos de los sistemas
educativos contemporaneos.

Pero también se requiere de una sociedad bien informada y de la
garantia del ejercicio de los derechos de asociacion, de opinion y de
participacion. Especificamente, el derecho de los ciudadanos a ser in-
formados de los proyectos y decisiones que tengan que ver con el am-
biente que los rodea, ha devenido en una de las modernas manifestacio-
nes del derecho a la informacion. Todos estos aspectos son atributos y,
normalmente, derechos garantizados por el Estado democratico a nivel
nacional, pero especialmente en los niveles locales.

La democracia participativa y protagdnica se caracteriza por la
existencia de innumerables organizaciones intermedias entre el Estado
y el ciudadano, que agregan intereses, organizan y canalizan opinio-
nes, y constituyen verdaderos mecanismos de control sobre el Estado.
Cada dia son mas las organizaciones intermedias que tienen entre sus
propositos la defensa y proteccion del ambiente. Estas se desarrollan
no so6lo a nivel nacional e internacional, sino que constituyen uno de
los mecanismos mas efectivos de accion de las comunidades, grupos
locales y vecinales.

Al garantizar la participacion y abrir canales de informacion publi-
ca, la democracia local promueve y facilita la proteccion del ambiente.
Tal como lo expresa el documento de Nuestra Agenda: al

“(...) fortalecer la sociedad civil y hacerla mas participativa es-
taremos activando uno de los mecanismos mads eficaces para abo-
gar por un desarrollo sustentable (sic.). Hombres movilizados so-
cialmente, para quienes la solucion de sus problemas ambientales
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constituyan necesidades sentidas, seran capaces de liderar inicia-

tivas audaces y creativas en defensa de su (...) ambiente (...)"."

Pero otros derechos humanos fundamentales, tales como el dere-
cho a la vida y el derecho a la salud, para citar s6lo dos, estan también
estrechamente vinculados al derecho a un ambiente sano y adecuado.

El derecho a la vida estd consagrado, directa o indirectamente, en
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos. Pero este
derecho va mas all4 de la mera garantia a la vida en el sentido de que
nadie podra ser privado de ella arbitrariamente. Hoy el derecho a la vida
es interpretado como un derecho mas amplio: a la vida digna, sin ame-
nazas, sin temor, en un ambiente sano que garantice la salud, los bienes
y el desarrollo. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en su observacion general®® al articulo 6 (derecho a la
vida) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, expreso
sus preocupacion por la proliferacion de armas de destruccion masiva
o de industrias quimicas, cuyas instalaciones constituyen, asimismo,
amenazas graves al ambiente y, por tanto, para la vida (recuérdense
los casos de Chernobyl, Ukrania). Tanto la Asamblea General de las
Naciones Unidas como la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos se han referido a la supervivencia como un componente esencial
del derecho a la vida. De modo, que el derecho a la vida no se viola
solo con la muerte, se lesiona también con el peligro de amenaza a su
conservacion.

Por su parte, el derecho a la salud, que es una extension natural
del derecho a la vida, estd muy relacionado con el ambiente sano. La
degradacion ambiental constituye indudablemente una amenaza para la
salud humana. En esta relacion, el derecho a la salud implica para el Es-
tado obligaciones negativas (vg. no autorizar determinados desarrollos

19 Vid. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “Nuestra Propia Agenda”. Revista
IIDH, Vol.13, Enero-Junio 1991, San José de Costa Rica, 1991. pp. 284-285.

20 Vid. Comité de derechos humanos de las Naciones Unidas. Observacién general niimero
14 sobre el derecho a la vida, contenido en el articulo 6 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, efectuada en el 23° periodo de sesiones. 1984. Disponible en:
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_gra-
les_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%S5D.html#GEN6 [Consulta: 2017, septiembre 14]
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urbanos o industriales, por ejemplo) y, también, obligaciones positivas,
tales como tomar todas las medidas necesarias para proteger y preser-
var la salud, muchas de las cuales tienen que ver con el ambiente (vg.
preservacion de los bosques y las aguas; la construccion de obras sa-
nitarias; la regulacion del uso de combustibles y sustancias quimicas;
la destruccion de los desechos toxicos; la reforestacion; las politicas
sanitarias de prevencion y curacion; etc.).

111.4. Problematica ambiental

Los problemas ambientales, percibidos como amenazas importan-
tes para el bienestar humano, se han expandido considerablemente du-
rante las ultimas décadas; desde problemas de contaminacion hasta una
propagada degradacion y agotamiento de los recursos naturales.

La problematica ambiental que se vive en la actualidad y, en parti-
cular, la no sostenibilidad de los modelos de desarrollo actuales, no son
mas que la otra cara de la problematica social y econémica que no s6lo
no ha logrado la erradicacion de la pobreza, sino que ha permitido su
crecimiento.

Asimismo, la marginalidad y la pobreza se han convertido en obs-
taculos insalvables para poder lograr un ritmo de crecimiento sostenido
en el tiempo.

Tampoco es posible un desarrollo sostenible sin una verdade-
ra democracia; si no profundizamos la democracia para hacerla mas
participativa, dindole mayor presencia a la sociedad civil y si no mo-
dernizamos las viejas estructuras de nuestros paises para hacerlos mas
eficientes, serd imposible que puedan romperse las barreras que obsta-
culizan un desarrollo econdmico, social y ecolégicamente viable.

La poblacion ordenada sobre el territorio puede constituir una va-
liosa palanca para el desarrollo, pero los fuertes desplazamientos de
poblacion y concentracion de grandes masas en espacios relativamen-
te reducidos, crean problemas muy serios y contribuyen a degradar el
ambiente.

A la poblacion se suman fendmenos de degradacion ambiental pla-
netaria, como lo son el cambio climatico, la destruccion de la capa de
ozono y las precipitaciones acidas.
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Los problemas ambientales mas apremiantes son los relacionados
con los recursos que se regeneran, pero que estan subvalorados y, por
consiguiente, en peligro de agotamiento.

El aire y el agua son recursos renovables, pero tienen una capaci-
dad finita de asimilacion de emisiones y desechos. Si la contaminacién
excede a esa capacidad, los ecosistemas pueden deteriorarse rapida-
mente. Cuando los bancos de pesca o los bosques se explotan en exceso
para satisfacer necesidades de los seres humanos, el resultado puede
ser la pérdida de ecosistemas y especies. La escasez de los recursos
no renovables, como los metales, minerales y energéticos, cuyo posi-
ble agotamiento fue motivo de preocupacion en debates ambientales
anteriores, no es tan preocupante hoy dia, debido a que los datos dis-
ponibles, actualmente, indican que cuando el verdadero valor de esos
recursos no renovables se refleja en precios de mercado, no hay indicios
de una escasez excesiva.

I1L5. El reto a afrontar?!

En el curso de la vida activa de los nifios que nazcan hoy, la po-
blacion mundial casi se duplicard. A mediados del siglo XXI, casi una
tercera parte de la poblacion del planeta vivira en paises con una den-
sidad de poblacidon que superard los 400 habitantes/km2. La proxima
generacion sera también testigo de un aumento al triple de la magni-
tud de la economia mundial. Por lo tanto, usando una extrapolacion
de las practicas actuales, este crecimiento llevaria a una degradacion
ambiental grave. Sin embargo, en casi todos los sectores econdmicos se
dispone de practicas menos dafiinas para el ambiente. En casi todos los
casos de abastecimientos de agua y saneamiento, energia y produccion
industrial o produccién de alimentos, hay posibilidades de lograr un
crecimiento mas sostenible.

21 Banco Mundial: Los datos mencionados en este subtitulo fueron tomados del Infor-
me sobre el Desarrollo Mundial del ario 1993, cuyas perspectivas, proyecciones y pro-
posito general se ratifican en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del Informe
Anual 2017. Disponibles, respectivamente, en: http://documentos.bancomundial.org/
curated/es/282171468174893388/pdf/121830WDROSPANISHOBox35456B01PUBLICI.
pdf y https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27986/211119SP.pdf
[Consultas: 2017, septiembre 8 y 10, respectivamente]
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En la esfera del abastecimiento de agua y el saneamiento, el reto
serd atender la demanda aun no satisfecha, al tiempo que se cubren
las necesidades de poblaciones en aumento. Suministrar agua potable
a todo el mundo en la proxima generacion supondra proporcionar ese
servicio a 3.700 millones adicionales de residentes de los centros ur-
banos y a 1.200 millones mas de habitantes de las zonas rurales. La
magnitud de esta tarea se pone de manifiesto cuando se considera que
solo alrededor de 1.500 millones de residentes de ciudades disponen,
actualmente, de abastecimiento de agua potable. El problema del sa-
neamiento es ain mayor, ya que el numero de habitantes de zonas ur-
banas que ahora tienen ese servicio es de poco mas de 1.000 millones.
En un pais como Nigeria, proporcionar suministro de agua potable a
la totalidad de la poblacion para el afio 2030, supondra cuadruplicar el
numero de conexiones urbanas y multiplicar casi en nueve veces el ni-
mero de conexiones rurales. A fin de evitar que aumente la proporcioén
de la poblacion que no dispone de saneamiento adecuado, el nimero de
habitantes que cuenta con ese servicio tendria que incrementarse en un
6,5 veces al actual.

Por lo que se refiere a la energia y la industria, la tarea consistira en
satisfacer el crecimiento de la demanda que indican las proyecciones,
al tiempo que se lucha contra la contaminacion. La produccion manu-
facturera total de los paises en desarrollo se sextuplicara, aproximada-
mente, para el afio 2030 respecto de los niveles existentes para 1993.
Las emisiones medias de contaminantes del aire por unidad de energia
eléctrica generada, tendran que reducirse en 90%, a fin de evitar un
incremento de las emisiones totales derivadas de esta actividad. Tam-
bién se requerira que las industrias de alta contaminaciéon —productos
quimicos, metalurgia, papel y materiales de construccion- reduzcan en
medida considerable sus emisiones y descargas de contaminantes del
aire y el agua, asi como los desechos que producen, si es que se quiere
evitar un empeoramiento considerable de la contaminacion industrial.
En Filipinas, por ejemplo, es probable que la produccion manufacturera
aumente a nueve o diez veces el nivel actual y que la demanda de ener-
gia eléctrica crezca con rapidez aun mayor. Esto significa que muchas
industrias tendran que reducir sus emisiones por unidad de produccién
entre 90% y 95% a fin de evitar que la contaminacién empeore.
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Ya existen en la mayoria de los casos las técnicas necesarias para
lograr esas reducciones de la contaminacion derivadas de la energia y
la industria. Hay muchas posibilidades, también, de conseguir mejoras
espectaculares en cuanto a prevencion de la contaminacion, por ejem-
plo cambiando al uso de combustibles que contaminan menos al que-
marse o reciclando las aguas residuales de las industrias. A menudo, los
procesos menos contaminantes dan por resultado, también, ganancias
de productividad y reducciones de costos, debido a que llevan a un uso
mas econdmico de los materiales.

En la agricultura, el reto serad satisfacer la demanda prevista de
alimentos de los paises en desarrollo. El consumo mundial total de ce-
reales tendra que aumentar casi al doble de 1993, al afo 2030. A fin de
proteger suelos y habitats naturales vulnerables, casi todo este aumento
tendra que obtenerse por medio del incremento de los rendimientos de
las tierras de cultivo existentes, mas que mediante la ampliacion de
la superficie cultivada. Hay pocas dudas en cuanto a que los suelos
cultivados tienen capacidad para hacer frente a los aumentos futuros
de la demanda mundial de productos agricolas, siempre y cuando su
ordenacion sea adecuada. Pero la intensificacion de la produccion su-
pondra una aplicacion mucho mayor de fertilizantes y plaguicidas, asi
como importantes mejoras en la asignacion del agua para usos agrico-
las. El aumento al doble de la produccion de alimentos de la India de
1993 a 2030, puede lograrse manteniendo las tasas de aumento de los
rendimientos de los cultivos logradas en el pasado, pero ello requerira
la cuadruplicacion de las aplicaciones de fertilizantes. Para el 2030, los
rendimientos medios de la India tendrian que alcanzar el nivel de los
que registra China en la actualidad (6,7%).

Tales avances en cuanto a produccion de alimentos elevan los ries-
gos de degradacion de los suelos, mal uso de los plaguicidas, derrames
derivados de las aplicaciones de productos quimicos y excesivo descen-
so del nivel de los acuiferos. Se necesitaran técnicas tales como la lucha
integrada contra las plagas, la labranza minima, la agrosilvicultura, la
ordenacion integrada de cultivos y ganaderia y las rotaciones de culti-
vos que enriquecen los suelos, a fin de reducir la degradacion de las tie-
rras € incrementar los rendimientos. Esto, a menudo requerird un mejor
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nivel de educacion de los agricultores y a veces, también, de cambios
sociales. La experiencia revela que cuando los gobiernos se comprome-
ten a asignar recursos a servicios de investigacion y extension, asi como
a ofrecer incentivos no distorsionantes, muchos agricultores adoptan
rapidamente esas técnicas menos perjudiciales.

IV. NUESTRA REGION
IV.1. Latinoamérica y el Caribe

Finalizadas las décadas de los noventa y de la primera del milenio,
resulta evidente que habiendo existido un periodo de crecimiento eco-
noémico mundial, la pobreza y la falta de equidad aumentaron en todo el
mundo. Asi, para los paises en desarrollo y, particularmente, para Lati-
noamérica y el Caribe, la situacion en la ultima década fue desastrosa.
Esto ocurri6 por un efecto combinado de la deuda externa y el deterioro
ambiental acumulado a través del tiempo, como también por la caida
de los precios de muchos de los productos basicos de exportacion, las
desventajosas tendencias del comercio internacional y el poco éxito ob-
tenido en la aplicacion de politicas econdmicas en varios paises.

Cabria preguntarnos, entonces, /cémo afecta en la historia de un
pueblo perder oportunidades para su crecimiento economico? El curso
de los pueblos no parece estar predeterminado, sino que mas bien se
hace y rehace a medida que surgen directivas visionarias, capaces de
proponer soluciones acertadas ante los retos que se presentan, como el
de movilizar a la poblacion teniendo en cuenta las oportunidades que
ofrece el contexto internacional, junto a las restricciones.

En este sentido y con preocupacion, podemos observar que en las
situaciones de gran incertidumbre que, actualmente, viven Latinoamé-
rica y el Caribe, no ha habido, al respecto, una toma de conciencia de
los factores que dicha situacion involucra. De alli, que hay que empezar
por interpretar la verdadera naturaleza y magnitud de los problemas que
en esta region existe, asi como de las poderosas fuerzas que condicio-
nan el acontecer mundial. De este modo, para apreciar con objetividad
los padecimientos propios de dicha region, se hace necesario ubicarnos,
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dentro de una perspectiva suficientemente amplia, en las causas inter-
nas de nuestra propia crisis.

IV.2. Causas internas de nuestra crisis

Entre los més prominentes responsables de la situacion por la cual
atraviesan Latinoamérica y el Caribe, figuran factores politicos, institu-
cionales, econdmicos, sociales, tecnologicos y ambientales. Una revi-
sion de los factores de origen interno nos permite establecer, principal-
mente, los siguientes:

1. La ausencia de democracia. La mayor parte de los paises de

la region sufrieron periodos largos de gobiernos autoritarios e
insensibles al cambio social, que limitaron la libertad, constri-
fiendo la iniciativa individual y la creatividad de nuestros pue-
blos. Sélo en las ultimas décadas se han establecido sistemas
democraticos en la mayoria de los paises de Latinoamérica y
el Caribe. Pero la sostenibilidad de la democracia requiere un
ascenso continuo y equitativo hacia el bienestar.

2. Paises que crecieron defectuosamente. Hay paises que crecie-
ron exageradamente, pero, sin embargo, son débiles en la for-
mulacion de politicas estables y de largo alcance e, incluso, en
su instrumentacion eficiente y en lograr que sean acatadas por la
sociedad civil; son paises que tienen administraciones publicas
excesivamente centralizadas y que son remisas en el cumpli-
miento de la ley.

3. Una estrategia economica inviable a largo plazo. El crecimien-
to hacia adentro orientado a reducir las importaciones, que sig-
no las politicas econdmicas durante el ultimo siglo y comienzos
del actual en la mayoria de los paises, generd una vulnerabili-
dad que, posteriormente, se ha constituido en grandes obsta-
culos para continuar el proceso de acumulacion y expansion
industrial. En efecto, la forma como el Estado ha interpretado
cual debe ser su intervencion en la conduccion economica; el
subestimar la importancia de generar un patrén de distribucion
de ingreso mas igualitario, acumulando asi una inmensa deuda
social; y la modalidad de insercion en los mercados externos,
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en circunstancias en que variaron considerablemente las reglas
del juego del sistema internacional, han hecho muy vulnerable
el curso del tipo de desarrollo que debemos intentar seguir. El
endeudamiento externo ha sido otro factor relevante que ha
comportado una de las manifestaciones mas ostensibles de esa
vulnerabilidad.

4. La falta de equidad. La concentracion del ingreso, la margina-
lidad y la pobreza, se han convertido en obstaculos insalvables
para poder lograr un ritmo de crecimiento sostenido en el tiem-
po. Los niveles de pobreza critica que prevalecen en la mayoria
de los paises de la region, tienen su origen no en la insuficiencia
de recursos, sino en los defectos de la modalidad de desarrollo
que intentamos. El ingreso en la mayoria de los paises permi-
tiria niveles de bienestar social por encima de los limites de
pobreza.

5. El rezago cientifico-tecnologico. No hemos logrado establecer
sistemas cientificos-tecnologicos estables que permitan un de-
sarrollo endogeno, capaz de aprovechar ventajas comparativas
dinamicas, basadas en el rico acervo de recursos naturales dis-
ponibles y el conocimiento acumulado por los sectores que han
tenido la suerte de recibir una preparacion mas exigente.

6. Una relacion sociedad-naturaleza inconveniente, a los fines de
un desarrollo sostenido. A la par del papel histérico asumidos
por Latinoamérica y el Caribe como grandes proveedores de las
materias primas requeridas para mantener los altos niveles de
consumo establecidos por los paises industrializados, que nos
llevaron a explotar inmisericordemente nuestros recursos natu-
rales, no hemos formado suficiente conciencia en nuestra pobla-
cion ni en sus dirigentes acerca de la importancia de un manejo
racional de esos recursos. Ademas, los pobres en su lucha por
la subsistencia, han sido un factor de agresion permanente del
acervo ecologico. El deterioro ambiental ha alcanzado niveles
sin precedentes. Debido a estrategias de desarrollo que han im-
plicado una utilizacién poco racional de los recursos naturales,
estos se agotan o se consumen a un ritmo mayor que el de su
capacidad de regeneracion. Se esta empobreciendo la base de
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recursos sobre los que se fundamenta la actividad econdmica.
El enorme potencial basado en la diversidad regional, se des-
truye aun antes que se reconozca su verdadero valor. La calidad
de vida, en nuestras ciudades y en el campo, se ha deteriorado
en tal grado que la salud publica se encuentra con frecuencia
amenazada. Los sectores dirigentes de la sociedad no parecen
haber captado a plenitud la gravedad potencial de esta crisis
ambiental, que podria llegar a ser de mayor trascendencia que
la actual.

IV.3. Una estrategia propia

Nos encontramos, entonces, ante una situacion de crisis, cuya mo-
dalidad de desarrollo actual parece cada dia menos viable. De alli, que
se hace imprescindible ir hacia modelos de desarrollo diferentes, que
distribuyan los beneficios en forma mas equitativa, eviten el altisimo
deterioro ambiental y mejoren positivamente la calidad de vida de las
actuales y futuras generaciones, mas alla del ingreso per cépita.

Para ello resulta indispensable construir una solida vision de lo que
para la region debe entenderse como desarrollo sostenible. En efecto,
para Latinoamérica y el Caribe se hace crucial explorar nuevos cursos
de accion que le permitan elevar, realmente, la calidad de vida de su po-
blacion. De manera, que se le impone a la region disenar las estrategias
que le sefialen los caminos y procedimientos que le eviten transitar por
etapas y problemas que ya han atravesado los paises que gozan, actual-
mente, de altos niveles de desarrollo, asi como también que le hagan
factible aplicar los enfoques y directrices necesarios para alcanzar un
desarrollo ambiental sostenible.

Ciertamente, toda situacion de crisis presenta problemas, pero tam-
bién oportunidades para mejorar. En cierta forma la crisis nos impele a
ser menos dependientes del pasado y mas osados y creativos para hacer
las cosas de manera diferente en el futuro y, de ese modo, prevenir los
problemas que nos acosan y otros nuevos que se presenten. Si logramos
clarificar el camino y aunar voluntades para adelantar un verdadero de-
sarrollo, el pasado no sera mas que una experiencia de duro aprendizaje
en la historia de nuestros pueblos en la region.
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V.  CONCLUSIONES

V.1. Principios de una politica ambiental para el desarrollo
sostenible

Podemos resumir estos principios en los siguientes:

1. Ambiente y Desarrollo deben ser compatibles: el desarrollo no
puede alcanzarse sin el aprovechamiento de los recursos natu-
rales, pero la intervencion en la naturaleza debe ser de tal ma-
nera que se garantice que su capacidad de renovacion no sea
rebasada. Asi, no solo una buena politica ambiental no significa
una traba al desarrollo, sino que constituye su condicion sine
quanon.

2. El uso de los recursos ambientales debe ser racional: consagra
el derecho de la humanidad de servirse de la naturaleza, pero el
uso debe ser racional, es decir, debe garantizar indefinidamente
la integridad del recurso y su rendimiento sostenido, augurando
la posibilidad de legarlos en las mejores condiciones posibles a
las generaciones futuras.

3. La gestion ambiental (conservacion, defensa y mejoramiento)
son de utilidad publica (recogido en el articulo 5° de nuestra
Ley Organica del Ambiente).??

Se traduce en dos (2) consecuencias capitales:

a) El bien de la sociedad debe prevalecer sobre los derechos de
sus integrantes, lo cual implica limitaciones a las actividades
individuales.

b) La sociedad tiene derecho a vivir en condiciones ambientales
adecuadas que le permitan satisfacer sus necesidades bésicas
y el Estado tiene la obligacion de garantizarlo.

4. La complejidad del ambiente y del desarrollo requiere un tra-
tamiento integral: el ambiente es producto de diversos factores
sociales (cultura, educacion, tradiciones), bidticos (ecosistemas
naturales) y fisicos (clima, topografia, hidrografia). De alli, que

22 Publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.833 Extraor-
dinario del 26 de diciembre de 2006.
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su tratamiento debe ser integral, es decir, debe tomar en cuenta
todos esos factores, asi como sus interrelaciones.

5. Cada nivel del desarrollo genera sus propios problemas am-
bientales y requiere soluciones especificas: no existe un grado
de desarrollo comun a todos los paises y dado que ello va a inci-
dir en el ambiente, los problemas ambientales que se presenten
y sus soluciones, son también diversos. Asi, se hace necesario
analizar los problemas de cada pais y aun de cada region dentro
de un mismo pais, para aplicar sus soluciones especificas.

6. Es permisible o tolerable cierto dario ambiental: ninguna acti-
vidad humana se produce sin el consumo de la naturaleza y el
hombre tiene derecho a intervenirla. Conciliar las actividades
del desarrollo y la proteccion del ambiente, significa la adop-
cion de criterios flexibles, entre los cuales es fundamental el
principio del dafio permisible, vale decir, la posibilidad de per-
mitir actividades susceptibles de degradar el ambiente, en for-
ma no irreparable, que se consideren necesarias por cuanto re-
porten beneficios econdmicos o sociales evidentes y, siempre y
cuando, se establezcan medidas para limitar y reparar los dafios
y sus efectos.?3

7. La calidad del ambiente depende de la participacion de toda
la poblacion: es preciso la participacion ciudadana al lado de
los organismos del Estado en ejecucion, vigilancia y control de
programas, y en los procesos de toma de decisiones sobre acti-
vidades con incidencias en el ambiente.

8. El problema ambiental es mundial: ni los ecosistemas naturales
ni la contaminacion respetan o reconocen las fronteras politicas.
En este sentido, el manejo de los recursos naturales y la lucha
contra la contaminacién precisan acuerdos y concursos entre las
naciones.

23 Sobre como restaurar las funciones ecoldgicas alteradas, vid. Alberto Blanco-Uribe, “Con-
sideraciones sobre el dafio ambiental y sus criterios de valoracion econdémica”, en Revista
Proteccion Ambiental N° 4, Septiembre — Noviembre 1998. Publicacion del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Caracas, 1998. pp. 43-51.
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V.2. Estrategias o soluciones para alcanzar el sostenimiento
del desarrollo humano

Las pruebas que enfrenta la generacion presente son formidables.
Muchos paises no han conseguido todavia proporcionar un nivel de
vida aceptable a sus pueblos y hay necesidad urgente de lograr un creci-
miento econémico que haga mejorar el bienestar de los seres humanos.
La proteccion del ambiente sera una parte importante de la mejora de
ese bienestar, tanto para la generacion presente como para sus hijos y
nietos en el futuro. En ese sentido, creemos necesario seguir una estra-
tegia en tres partes para hacer frente a la ardua empresa del desarrollo
sostenible:

1. Aprovechamiento de los vinculos positivos. Las politicas que
fomentan el crecimiento promueven el uso eficiente de los re-
cursos, la transferencia de tecnologia y mercados que funcionen
mejor, todo lo cual puede ayudar a encontrar soluciones para
los problemas ambientales. Con ingresos en aumento se pueden
efectuar inversiones en medidas de mejoramiento del ambiente.
Unas politicas que sean eficaces en la reduccion de la pobreza
contribuiran a aminorar el aumento de la poblacion y proporcio-
naran los recursos y conocimientos que permitan a los pobres
una vision a mas largo plazo.

2. Ruptura de los vinculos negativos. El aumento de los ingresos y
los avances tecnologicos hacen posible el desarrollo sostenible,
pero no lo garantizan. Por lo general, se requeriran incentivos
adicionales que capten el verdadero valor del ambiente para in-
ducir a la adopcion de comportamientos menos perjudiciales. A
este respecto, revisten importancia fundamental unas politicas e
instituciones ambientales que sean eficaces.

3. Esclarecimiento de incertidumbres y adopcion de medidas
cuando las haya. La comprension de muchas de las relaciones
entre las actividades humanas y el ambiente sigue siendo defi-
ciente, por lo que siempre puede haber sorpresas. La reaccion
a ello deberia ser, efectuar inversiones en investigaciones y ob-
tencion de informacion, asi como adoptar medidas preventivas,
como normas minimas de seguridad, en los casos en que las
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incertidumbres sean grandes y haya posibilidades de dafios irre-
versibles o costos elevados a largo plazo.

Por otra parte, alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad
de vida de todas las personas, requiere:

1.

2.

Que los paises reduzcan y eliminen los sistemas de produccion
y consumo no sostenibles.

Que se mida la escala y el impacto de la huella ecologica en
sectores claves, incluyendo la energia y la agricultura, y com-
prometerse a fijar objetivos especificos.

. Hacer énfasis en la necesidad de aumentar la educacién am-

biental en todo el mundo, considerando las relaciones sanas del
ambiente y sus relaciones entre los hombres en los diversos as-
pectos de la justicia.

. Los aspectos necesarios para lograr una estrategia de desarrollo

sostenible, son los siguientes:

La disminucion del ritmo de crecimiento de la poblacion
humana;

La disminucion del consumo y uso eficiente de los energéticos
fosiles;

El desarrollo de nuevas fuentes de energia;

El uso eficiente y reciclamiento de los materiales;

La conservacion del suelo agricola y de la diversidad bioldgica;
La erradicacion de la pobreza;

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;

El ordenamiento del territorio;

Desarrollo tecnoldgico compatible con la realidad social y
natural;

La organizacién y movilizacion social;

Una nueva estrategia econdmico-social; y

La reforma del Estado.

. La btisqueda del desarrollo sostenible requiere de inversiones

basicas de largo alcance, tales como la educacion, salud, in-
fraestructura basica energética, de transporte y urbana, acorde
con practicas ambientales sanas e integradas dentro de una po-
litica global de sostenibilidad.
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6. Cualquier estrategia de desarrollo sostenible tendra necesidades
financieras importantes, sin las cuales ningun proyecto o pro-
grama podra hacerse realidad.

7. Que los paises se obliguen a legislar en materia de impacto y
ordenacion ambiental, asi como en materia de internacionaliza-
cion de los costos ambientales en los productos.

8. Se debe dar a conocer el impacto que el desarrollo tiene sobre el

cambio climatico mundial, los ecosistemas terrestres, los recur-
sos, la contaminacion, los suministros de alimentos, la calidad
de vida y todo aquello que conforma el ambiente, identificando
los requisitos para disponer de un desarrollo que permitan so-
ciedades sostenibles.
A tal efecto se hace necesaria la toma de conciencia de las re-
percusiones sociales y las implicaciones éticas que promueven
el desarrollo del proceso, asi como una comprension dindmica 'y
un entendimiento de las limitaciones que conllevan al desarro-
llo sostenible.

9. Una estrategia viable debe ser la de procurar una mejor integra-
cion donde existan la tecnologia y los recursos necesarios para
el desarrollo.

V.3. Para reflexionar

Por ignorancia o por indiferencia podemos causar dafios inmensos
e irreparables al ambiente terraqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mas profundo
y una accion mas prudente, podemos lograr, para nosotros y para la
posteridad, unas condiciones de vida mejores en un ambiente mas en
consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Para llegar
a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe apli-
car sus conocimientos a forjar en armonia con ella un ambiente mejor,
porque, parafraseando al escritor Gabriel Garcia Marquez, no tenemos
otro planeta al que nos podemos mudar.

No obstante, creemos que todavia no existe el liderazgo visiona-
rio ni la voluntad politica indispensable para embarcarse en la ruta del
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desarrollo sostenible, pero nuestra generacion debe enfrentar el reto...
Podria ser ésta nuestra ultima oportunidad.

VI. EPILOGO

El ambiente debe considerarse como algo mas que un concepto
ubicado dentro del Derecho y otras areas del conocimiento del hombre.
El ambiente es todo en donde se desenvuelve la vida. Es, entonces, una
parte integral de la vida y su cotidianidad.

A lo interno, la lucha por el ambiente no puede ser jamas exclusiva
de una iniciativa aislada o de un ente gubernamental nada mas, sino
por el contrario, debe ser el producto de la union de sendos esfuerzos
nacionales en todas sus expresiones politico-territorial; de un trabajo
mancomunado y multilateral que junte al sector publico (nacional, esta-
dal y municipal) con la comunidad nacional, representada ésta tanto por
todos los ciudadanos individualmente considerados, como por el sector
privado y por todas las organizaciones no gubernamentales de cualquier
naturaleza, que tenga interés directo o indirecto sobre el ambiente.

Es, entonces, el ambiente el patrimonio mas rico, pero a la vez mas
sensible, de todos los venezolanos y de los habitantes del planeta tierra.
En consecuencia, la responsabilidad de su cuido y conservacion recae
sobre la conciencia de todos y cada uno de los connacionales de este
pais y los ciudadanos del mundo, allende de los formalismos burocrati-
cos o los intereses colectivos.

En este orden de ideas, retomando el liderazgo responsable que
corresponde en la materia, Latinoamérica y el Caribe, y la comunidad
internacional en general, tienen como corolario fundamental en la lucha
por el mejoramiento ambiental, el desarrollar los esquemas novedosos
que determinen las bases de la nueva gerencia ambiental del siglo XXI.

Esta premisa nos impulsa a ajustarnos, Poder Publico, empresaria-
do y comunidad, a los nuevos requerimientos que nos impone el dina-
mismo de la economia de nuestros paises, para preservar el ambiente en
un mundo moderno que nos presenta recursos cientificos y tecnoldgicos
que persiguen vigorizar la interaccion entre el hombre y el ambiente...
jPongdmonos ya a hacer y a concluir esta urgente tarea!
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RESUMEN

Este es un tiempo en el que debemos formar alianzas globales que
persigan una estrategia contra la contaminacion y a favor del desarrollo
humano sostenible. Nuestra vision es un desarrollo que satisfaga las ne-
cesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras ge-
neraciones para satisfacer las propias, lo que implica un no agotamiento
ni desperdicio de los recursos naturales, ni una lesion innecesaria del
ambiente ni de los seres humanos, de modo que se logre, al mismo
tiempo, crecimiento econdmico, equidad y progreso social y, también,
conservacion ambiental. Sin embargo, muchos paises no han consegui-
do todavia proporcionar un nivel de vida aceptable para sus pueblos, lo
que hace necesario seguir una estrategia para enfrentar la ardua empresa
del desarrollo humano sostenible, en la que los paises puedan conseguir
unas condiciones de vida mejores en un ambiente mas en consonancia
con las necesidades y aspiraciones del hombre, para que éste, aplicando
su sapiencia a la consecucion de un ambiente mejor, alcance la plenitud
de su libertad dentro de la naturaleza.
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ABSTRACT

This is a time in which we must form global alliances that pursue
a strategy against pollution and in favor of sustainable human develo-
pment. Our vision is a development that meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their
own, which implies a non-exhaustion or waste of natural resources, or
an unnecessary injury to the environment or human beings, so that, at
the same time, economic growth, equity and social progress are achie-
ved, as well as environmental conservation. However, many countries
have not yet managed to provide an acceptable standard of living for
their peoples, which makes it necessary to follow a strategy to face the
arduous task of sustainable human development, in which countries can
achieve better living conditions in a environment more in consistent
with the needs and aspirations of man, so that he, applying his wisdom
to the achievement of a better environment, reaches the fullness of his
freedom within nature.

KEYWORDS:

Environment, sustainable development,
sustainable human development, globalization,
sustainability, unep
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“Mira profundamente en la naturaleza
y entonces comprenderds todo mejor”.

Albert Einstein
1. INTRODUCCION

La realidad ambiental global constituye una preocupacion que
debe tomarse en cuenta en beneficio de las especies, incluyendo al ser
humano el cual es responsable directo de la crisis ecoldgica planetaria
que ha causado innumerables impactos ambientales y socioculturales;
muchas veces, como justificacion de un tal “desarrollo” y cuya proble-
matica ambiental ha alcanzado tal magnitud que traspasa la frontera de
Estados y territorios y se manifiesta en complejos procesos ambientales
y sociales en sus diversas escalas: global regional y local.

Entre esos procesos socio-ambientales que puede referirse, como
ejemplo concreto, es el atinente al cambio climatico, donde se conjugan
particularidades de orden social y ecoldgico-ambiental; tales como, la
desertificacion de tierras con vocacion agricola a la cual se encuentra
aparejada la pérdida de la diversidad biologica ocasionada por la des-
truccion de los habitats, tanto de las especies animales y vegetales, que
se ha traducido, se traduce y traducira en la manifestacion de especies
vulnerables, amenazadas y en peligro de extincion.

Otra particularidad que se hace presente en nuestros dias y que sin
duda tiene sus origenes milenarios es el caso de la actividad minera al
sur del Orinoco. Martiz! refiere que dicha actividad, especialmente con
fines de exploracién del oro en esa region del pais se conocio desde la
propia llegada de Cristobal Colon se buscaba El Dorado; las minas que

I M. Martiz, S/F. La Sangrienta Fiebre del Oro. Pranes, Guerrilla y Militares.
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fueron ocupadas por los espainoles pasaron a ser propiedad de la Coro-
na, de conformidad con la Ley de Partidas; Esta situacion se mantuvo
con las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafia de 1783, extendiéndo-
las a los minerales no metalicos (materiales térreos y piedras) y carbon,
anadiendo poco a poco la participacion de particulares.

En el presente trabajo se realiza una referencia especial a la activi-
dad minera que se lleva a cabo al sur del rio Orinoco, dadas las caracte-
risticas asociadas a ella.

Hoy en dia, la actividad minera al sur del Orinoco se encuentra
circunscrita a la denominada “Zona de Desarrollo Estratégico Nacio-
nal Arco Minero del Orinoco (AMO)”,2 la cual fue creada mediante
decreto N° 2.248 del 24 de febrero de 2016, para explotar minerales en
una superficie que abarca 111.843 km?, lo que equivale al 12,2 % del
territorio nacional. En ella habitan 55 mil indigenas de 22 etnias y es
soporte de una gran diversidad biologica y de grandes reservas hidricas
y forestales.

La destruccion de los ecosistemas de la Amazonia por los efectos
del desarrollo de la mineria aurifera, afectando no solo a toda la biota
acuatica y terrestre, también la alteracion de los ciclos biogeoquimicos
al eliminar todas las formaciones vegetales presentes, como reservorios
y participantes directas de los mismos y, sin lugar a dudas, ha genera-
do otro efecto: el desplazamiento de las comunidades indigenas de sus
territorios originarios a lo cual se integra la realidad de la presencia
del Ejército de Liberacion Nacional, proveniente de la hermana Repu-
blica de Colombia, configurando una alta complejidad de la realidad
ambiental local y regional, que se traduce en desplazamientos internos
y transfronterizos desde Venezuela hacia Colombia y Brasil, fundamen-
talmente. Tal realidad, lesiona la integridad cultural, social y econdmica
de las comunidades indigenas, transgrediendo los extremos constitucio-
nales (1999)3 establecidos en el articulo 120.

El “ecocidio”, identificado con dicho nombre, no se encuentra es-
tablecido como delito en nuestra legislacion, para regular el impacto

2 Decreto N° 2.248 del 24 de febrero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.855, de
fecha 24 de febrero del 2016.

3 Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 36.860, de fecha 30 de diciembre de 1.999.
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que la actividad antropica, de forma directa o indirecta causa sobre el
ambiente en general, y en particular en los ecosistemas. Sin embargo,
existe en la Ley Penal del Ambiente* la regulacion de la “Alteracion de
Cadenas Troficas”, aspecto que sera analizado como insumo basico, en
el desarrollo del presente trabajo.

2. REFERENCIAS SOBRE EL ECOCIDIO

El término ecocidio es recogido por el Diccionario de la Real Aca-
demia Espafiola’ para referirse a “De eco y cidio”; esto es, la “Destruc-
cion del medio ambiente, en especial de forma intencionada”. Es per-
tinente sefalar que la acepcion fue propuesta por primera vez durante
la década de los 70 por el bidlogo estadounidense Arthur W. Galston,
citado por Zierler® y Soler,” lo cual fue documentado en febrero de 1970
por la Conferencia Legislativa sobre la Guerra y la Responsabilidad
Nacional celebrada en Washington, tal como lo refiere McFADDEN
et all.® Galston de profesion bidlogo en el area de la botanica y jefe
del departamento de Botanica de la Universidad de Yale, condujo una
investigacion que se tradujo en la invencion del conocido “agente na-
ranja”, que fue empleado por los Estados Unidos de Norteamérica en
la guerra de Vietnam y el cual es un herbicida de alta toxicidad cuya
composicion quimica lo permite clasificar como una dioxina, altamente
contaminante proveniente de diversos procesos industriales, como las
cementeras. Se trata de compuestos organoclorados muy estables en el
ambiente, capaces de permanecer en los tejidos humanos y animales; y
por ello, conducen a la bioacumulacion, coadyuvando a la presentacion

4 Ley Penal del Ambiente del 2012, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.913 del 02 de mayo
de 2012.

> Diccionario de la Lengua Espafiola. 2014. Real Academia de la Lengua. Vigesimotercera
edicion.

6 D. Zierler, The Invention of Ecocide: Agent Orange, Vietnam, and the Scientists Who Chan-
ged the Way We Think about the Environment. University of Georgia Press, Athens and
London, 2011. p. 15.

7 Soler, Fernandez R. El Ecocidio ;Crimen Internacional?. Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos ieee.es. 21-12-2017. 2017

8 J N McFadden & E. KNOLL. War crimes and the American conscience, Congressional
Conference on War and National Responsibility, Holt, Rinehart and Winston. Washington,
New York, 1970.
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de toxicidad cronica, dentro de las que se destacan la carcinogenicidad,
la mutagenicidad y el efecto disruptor endocrino.

Con posterioridad, en 1972, en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, conocida como la Conferencia de Estocol-
mo, en la proclama previa que antecede a la Declaracion de Principios,
en el punto niimero 3, se hace referencia a los “...grandes trastornos
del equilibrio ecologico de la biosfera, destruccion y agotamiento de
recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud fisi-
ca, mental y social del hombre,...”", como un reconocimiento de lo que
desde el punto de vista ecoldgico significa aquellos dafios que pueden
causar graves consecuencias sobre el ambiente y la salud de la pobla-
cion; previamente, Olof Palme, Primer Ministro sueco, en su discurso
de apertura se refirio de forma explicita al ecocidio!? en relacion con lo
acontecido durante la Guerra de Vietnam; sin embargo, nunca fue ex-
presamente registrado en el documento oficial final de la Conferencia.

La referencia puntual y especifica que realiza la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano establecid, en el
Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo.!!

9 3. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y continuar descubrien-
do, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de trans-
formar lo que le rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos
los beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia. ..
A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en
muchas regiones de la tierra, niveles peligrosos de contaminacion del agua, del aire, de
la tierra y de los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecologico de la biosfera;
destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para
la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio ambiente por él creado. Especial-
mente en aquel en que vive y trabaja. DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTE HUMANO. Adopcién: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972.

10 http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf De forma paralela, la penalizacion del eco-
cidio también se discutio en eventos extraoficiales a la Conferencia de Estocolmo, incluido
el Foro Folkets, la Cumbre de los Pueblos, donde se establecio un grupo de trabajo sobre la
Ley de Genocidio y Ecocidio, con gran participacion de ONGs y movimientos sociales. A.
Gauger, M. P. Rabatel-Fernel, L Kulbicki, D. Short, P. Higgins, Ecocide is the missing 5th
Crime Against Peace. The Ecocide Project, Human Rights Consortium, School of Advanced
Study, University of London, 2012. p. 5.

11" “E] hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente
para las generaciones presentes y futuras...”.
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Expresa Garcia Ruiz!'? que “...Ciertamente, el ecocidio implica
destruccion, ruina y asolamiento, aunque acotado a aquéllos fenome-
nos destructivos causados en los ecosistemas...” (p. 8) y agrega la au-
tora, en referencia, que: “El vocablo ecocidio ha sido utilizado como
expresion de cualquier dano extenso o destruccion del paisaje natural,
asi como la alteracion o pérdida del ecosistema/s de un territorio de-
terminado...” (Ibidem). Es pertinente sefalar que en la oportunidad en
la cual la Organizacion de las Naciones Unidas procedid a examinar los
crimenes contra la paz, entre las décadas de los afos 70 y 90, y se pudo
comprobar que habian paises que proponian incluir el ecocidio como el
quinto “Crimen contra la Paz”; sin embargo, ello no prosper6 y en 1996
fue desechada tal propuesta.

Garcia Ruiz (Ob. cit) indica que el término ecocidio es emplea-
do para indicar a un dafio extenso, destruccion del paisaje natural, la
alteracion o pérdida de los ecosistemas de un determinado territorio.
Agrega, la autora en comento, que se han dado aportaciones al vocablo
por parte de algunos autores y, en tal sentido, menciona el empleo del
término geocide para alertar a los paises en cuanto a que el derecho a
un ambiente sano, va mas alla de una norma de derecho internacional
consuetudinario y que, como la supervivencia del planeta depende de
¢, debe considerarse el ius cogens,!? para puntualizar la tutela de inte-
reses colectivos fundamentales; es decir, normas de Derecho imperati-
Vo 0 perentorio y, que por consiguiente, no admiten ni la exclusion ni la
alteracion de su contenido.

Es pertinente sefialar que el articulo 26 del texto aprobado en pri-
mera lectura en 1991, por parte de la Comision de Derecho Internacio-
nal establecia: “El que intencionalmente cause dafios extensos, dura-
deros y graves al medio ambiente natural, u ordene que sean causados
tales dafios, serd condenado, después de ser reconocido culpable...”. Al
respecto, es de resaltar que el supuesto de hecho condicionaba a que
operara la intencionalidad en la persona, el sujeto activo, para causar

12 Ascencio Garcia Ruiz,. “Del Ecocidio y los procesos migratorios a la opacidad de la victi-
mizacién ecologica”. Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. ARTICULOS
ISSN 1695-0194. RECPC 20-11 (2018).

13 L. Berat, Defending the right to a healthy environment: Toward a crime of Geocide in
international Law, Boston University International Law Journal, vol. 11, p. 339.
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el dafio; ademas, se consideraba la acotacion a que dichos dafos se ca-
racterizaran por su extension, durabilidad y gravedad para que operara
la consecuencia juridica; esto es, la correspondiente condena una vez
determinada la relacion causal entre la voluntad del sujeto activo y el
dafio mismo.

En 1996 Christian Tomuschat,'* miembro de la Comisién de De-
recho Internacional fue presentada la el miembro de la Comisién coin-
cidiendo después de 11 afios de redaccion de lo que originalmente se
conocia como el Proyecto de Cédigo de Seguridad y Paz de la Humani-
dad, a pesar de que una buena parte de los paises se opusieron a la ex-
clusion del ecocidio, ello se enmarcaba en la siguiente redaccion: “.Son
crimenes contra la humanidad: ...4. Toda violacion grave de una obli-
gacion internacional de importancia esencial para la salvaguardia y
la preservacion del medio humano”, como “crimenes internacionales”.

En 1990, en Limoges, Francia, tuvo lugar una reunion de las Aso-
ciaciones de Derecho Ambiental con el proposito de reconocer al “de-
recho humano al medio ambiente (...) a nivel nacional e internacional
de una manera explicita y clara” y la consiguiente obligacion de los
Estados “de garantizarlo™.!?

En este orden de ideas, es pertinente que la accion emprendida por
las Asociaciones de Derecho Ambiental se vio complementada, el 14 de
diciembre de 1990, cuando a través de la Resolucion Numero 45/94 en
lo que fue la 68* Asamblea de las Naciones Unidas proclamo6 sobre la
necesidad de asegurar un medio ambiente adecuado a las personas, de
manera que ellas puedan disfrutar plenamente sus derechos humanos.

Otra particularidad digna de mencionar, atinente a los aportes
que se han dado en el marco de las Naciones Unidas,!¢ es la decision
del Consejo de Derechos Humanos, mediante la Resolucion 19/10,
en el 19° periodo de sesiones del constitucion en 2012 de crear un
mandato especifico, con una temporalidad de tres anos, del “Experto

14 Tomuschat Christian. 1996. PROYECTO DE CODIGO DE CRIMENES CONTRA LA
PAZY LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD. Comisién de Derecho Internacional.

15 Loperena Rota, “Los derechos al Medio Ambiente adecuado y a su proteccion” http://hues-
pedes.cica.es/gimadus/loperena.html. Descargado el 21-9-2019

16° A. Boyle, “Human Rights and the Environment: Where Next?”, The European Journal of
International Law, 23(3), pp.617 y ss.
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Independiente sobre los derechos humanos y el medio ambiente”, con
la responsabilidad de atender los aspectos en materia de las obliga-
ciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, tal mandato fue
prorrogado en 2015.

Acotando, es indudable, que la tutela del ambiente constituye una
particularidad de primer orden en cuanto a su conexion con una serie de
derechos individuales, con implicaciones tanto de caracter sustantivo
como en el plano procesal. Por otra parte, la degradacion irreversible
derivada de impactos ambientales y socioculturales, como consecuen-
cia de la actividad antropica o de origen natural ha ocasionado unas
verdaderas catastrofes que violenta los derechos de las comunidades
locales, forzandolas a su desplazamiento o migracion por la desnatu-
ralizacidon de la calidad ambiental, violentando o comprometiendo el
acervo cultural, el estilo de vida y su propia sobrevivencia, derecho
humano fundamental.

Tal situacion encuentra su expresion en el area del denominado
“Arco Minero del Orinoco”, al sur del Rio Orinoco, en Venezuela. Don-
de se compromete la garantia al derecho al ambiente adecuado, en su
condicion de derecho humano internacionalmente reconocido, que par-
te de la Conferencia de Estocolmo en 1972, reforzado por la Cumbre
de Rio (1992) y demés conferencias y convenciones internacionales su-
cesivas, incluyendo el aporte, en 1990, de las Asociaciones de Derecho
Ambiental que tuvo lugar en Limoges, Francia, como ha sido referido
en el desarrollo del trabajo.

La Asociacion Internacional de Derecho Penal (AIDP) recomendo
la elaboracion de un instrumento internacional, con caracter vinculan-
te que tenga como direccionalidad la proteccion penal del ambiente.!”
Ello constituye una iniciativa de gran significancia para la tipificacion
de aquellos dafios ambientales que implican destruccion de los ecosis-
temas, pérdida de diversidad biologica, tanto desde el punto de vista

17" “Protection by ricochet”, M. Dutu / A. Dutu, “Environmental crime in the EU: is there a need
for further harmonisation or for new enforcement tools?”, en Protection of the Environment
trough Criminal Law (AIDP World Conference, Bucharest, Romania, 18th-20th May 2016),
(J.L. de la Cuesta / L. Quackelbeen / N. Persak / G. Vermeulen, eds.), Revue Internationale
de Droit Pénal, 87(1), 2016, pp.125 y s.
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ecosistémico como especifico, alteracion de procesos sucesionales y
evolutivos, entre otros efectos de caracter irreversible, que configura-
rian al vocablo de ecocidio. Ello responderia a la inquietud de la acade-
mia, las organizaciones ambientalistas, gobiernos, grupos de opinion,
entre otros sectores de las sociedades a nivel internacional. Lo cual pa-
saria a ser considerado como un asunto inevitable en la Corte Penal
Internacional, por aplicacion del Estatuto de Roma.

Es pertinente sefialar, lo referido por Garcia Nufiez (Ob. cit) que la
intencionalidad de tipificacion del delito de ecocidio en el Derecho pe-
nal internacional proviene del borrador del Codigo de Crimenes contra
la Paz y Seguridad de la Humanidad, el cual se el documento precursor
del Estatuto de Roma formulado entre 1985 y 1996, cuando fue incor-
porado como crimen contra la paz y la humanidad.

3. ESFUERZOS REALIZADOS POR ALGUNOS ORDENA-
MIENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES PARA TI-
PIFICAR A CIERTOS DANOS AMBIENTALES COMO
ECOCIDIO

Es importante tener presente que para la tipificacion de un hecho
bajo la figura del “ecocidio”, debe comportar, necesariamente en todo
su contexto, el alcance del dano ocasionado; no solamente la cobertura
territorial, también las caracteristicas intrinsecas de los ecosistemas, su
funcionalidad y los diversos componentes que lo integran, entre otros
particulares propios de tales sistemas.

A pesar que hasta el momento no existe una regulacion interna-
cional respecto al “ecocidio”, algunos paises lo han incorporado en sus
legislaciones, que se analizara a continuacion.

Hasta la fecha, son 10 los paises que han incorporado al “ecoci-
dio”!® en sus ordenamientos juridicos. A continuacion, en la tabla N° 1,
se recoge la data sobre los paises que tipifican al “ecocidio”, el instru-
mento juridico y la norma que lo regula. Como puede apreciarse, existe
un comun denominador en todas las normas, en cuanto a la “destruc-
cion masiva de la fauna y la flora...”

18 http//ecocidelaw.com/es/leyes-de-ecocidio-existentes/
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Tabla N° 1.
Paises que tipifican al “ecocidio” como delito
PAIS LEY ARTICULO

Georgia Codigo Penal Articulo 409. “Contaminacion de la atmésfera, de

de Georgia, 1999 | los recursos de la tierra y del agua, destruccion
masiva de la flora y la fauna o cualquier otra ac-
cién que pudiera haber causado un desastre eco-
logico, sera castigado con una pena de prision de
ocho a veinte aiios de duracion”.

Armenia Codigo Penal de Articulo 394. “La destruccién masiva de la flora
la Republica o fauna, el envenenamiento del medio ambiente,
de Armenia, 2003 | de los suelos o de los recursos hidricos, asi como

la realizacion de otras acciones que causen una ca-
tastrofe ecolégica, se castiga con una pena de pri-
sion de 10 a 15 aios”.

Ucrania Codigo Penal Articulo 441. “Destruccion masiva de flora y
de Ucrania, 2001 | fauna, envenenamiento del aire o de los recursos

hidricos, y también cualquier otra accion que pue-
da causar un desastre ambiental, sera castigado
con una pena de prision de ocho a quince afios”.

Belarus Codigo Penal Articulo 131. “Destrucciéon masiva de la fauna y
de Belarts, 1999 la flora, contaminacién de la atmésfera y de los

recursos hidricos, asi como cualquier otro acto que
pueda causar un desastre ecologico”.

Kazajstan Codigo Penal Articulo 161. “La destruccion masiva de la fauna
de Kazajstan 1997 | y la flora, la contaminacién de la atmésfera, de

los recursos agricolas o hidricos, asi como otros
actos que hayan causado o puedan causar una ca-
tastrofe ecologica, constituyen un crimen contra
la paz y la seguridad de la humanidad”.

Kirguistan Codigo Penal Articulo 374. “La destruccion masiva de la flora
Kirguistan 1997 y la fauna, el envenenamiento de la atmésfera

o de los recursos hidricos, asi como otros actos
capaces de causar una catastrofe ecolégica, se cas-
tiga con la privacién de libertad”.

Republica Codigo Penal Articulo Art 136. “la destruccion deliberada y

de Moldava | de la Repuiblica masiva de la fauna y flora, la contaminacion de
de Moldava 2002 | la atmdésfera o el envenenamiento de los recur-

sos hidricos, asi como otros actos capaces de causar
una catastrofe ecoldgica, son punibles con priva-
cion de libertad”.
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Continuacion tabla 1 ...

8. Federacion | Codigo Penal Articulo 358. “La destruccién masiva de la fauna
de Rusia de la Federacion y la flora, la contaminacion de la atmosfera o de
de Rusia 1996 los recursos hidricos, asi como otros actos capaces

de causar una catastrofe ecoldgica, constituye
un crimen contra la paz y la seguridad de la
humanidad”.

9. Tayikistan | Codigo Penal Articulo 400. “El exterminio masivo de flora o
Tayikistan, 1998 fauna, el envenenamiento o inoculacion de la at-
mosfera o de los recursos hidricos, asi como otros
actos capaces de causar una catastrofe ecologica,
constituye un crimen contra la paz y la seguridad
de la humanidad”.

10. Vietnam Codigo Penal Articulo 278. “Destruir el medio ambiente natu-
de Vietnam 1990 ral, ya sea en tiempo de paz o de guerra, constituye
un crimen contra la humanidad”.

Fuente: Elaboracion propia

Al analizar las referidas normas, se evidencia que en la mayoria de
los casos la direccionalidad del tipo penal de “ecocidio”, por una parte
que el mismo es caracterizado en términos del impacto que se genera
o generaria sobre los recursos hidricos, los suelos, el aire, la atmosfera
y los recursos agricolas, como consecuencia de la contaminacion o el
envenenamiento; en segundo lugar, se toma en consideracion la “des-
truccion masiva” que se ocasiona o pudiera ocasionarse sobre la flora 'y
fauna de un determinado territorio.

De particular interés es considerar que en el caso de Moldava, se
condiciona que tal destruccion masiva puede comportar: a) la intencio-
nalidad deliberada de dafar a la fauna y flora; es decir, que debe operar
la voluntad de llevar a cabo una determinada actividad; tal destruccion
debe caracterizarse por su a) masividad; b) el envenenamiento de los
recursos hidricos; ¢) por otra parte, se considera ecocidio, la contami-
nacion de la atmosfera; asi como la ejecucion de otros actos. Todo lo
cual, sea capaz de causar una “catastrofe ecologica”. La norma esta-
blece como sancion la privativa de libertad; sin embargo, no se llega a
especificar el grado de la pena.

Como puede apreciarse, de los 10 paises referidos en la tabla
N° 1, Armenia, Kazajstan, Kirguistdn, Republica de Moldava, Fe-
deracion Rusa y Tayikistan vinculan al ecocidio con una “catastrofe
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ecologica”; mientras que Georgia y Belarus lo identifican como un
“desastre ecologico”, por su parte Ucrania lo define como “desastre
ambiental” y Vietnam lo denomina “crimen contra la humanidad”. En
cuanto a la maxima penalidad, la establece Georgia entre 8 a 20 afos de
prision, le continia Armenia (10 a 15 afios de prision) y le sigue Ucra-
nia (8 a 15 afos de prision).

4. REFERENCIA ESPECIAL AL ARTICULO 79 DE LA LEY
PENAL DEL AMBIENTE, “ALTERACION DE CADENAS
TROFICAS?”

La Ley Penal del Ambiente vigente, incorpord un nuevo tipo pe-
nal,!” para regular aquellos hechos que, de conformidad con la ley, lleve
a cabo “...practicas de manejo o uso de tecnologias que afecten signifi-
cativamente las cadenas tréficas y los procesos en los ecosistemas,...”.
Al respecto, al que hacer precisiones que son inobjetables en términos
de la aplicabilidad respecto a dicha norma. En tal sentido, se trata del
alcance que realiza el ordenamiento juridico ambiental venezolano en
materia de lo que representa la gestion de la diversidad biologica, con
base en el manejo de sus componentes que debe formar parte estructu-
ral de los planes de manejo.

El articulo 79 ejusdem, presenta elementos constitutivos que es ne-
cesario precisar, por una parte debe tomarse en cuenta dos referencias:
el manejo y las cadenas troficas; respecto al primero es pertinente traer
a colacion lo que establece el articulo 3 de la Ley Orgénica del Am-
biente.2? En cuanto a las cadenas troficas Enkerlin y colaboradores,?! es

19" Articulo 79. Alteracién de cadenas troficas. La persona natural o juridica que realice prac-
ticas de manejo o uso de tecnologias que afecten significativamente las cadenas troficas y los
procesos en los ecosistemas, sera sancionado con prision de uno a tres afios o multa de mil
unidades tributarias (1.000 U.T.) a tres mil unidades triburarias (3.000 U.T.).

20 Ley Orgéanica del Ambiente. (2006). Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela N° 5833 del 22 de diciembre de 2006. Articulo 3. A los efectos de la presente Ley, se
entendera por:... Manejo: Practicas destinadas a garantizar el aprovechamiento sustentable
y la conservacion de los recursos naturales, asi como aquéllas orientadas a prevenir y mini-
mizar efectos adversos por actividades capaces de degradarlos.

2l Enkerlin, E., Cano, R., Garza, R y Vogel, E. Ciencia Ambiental y Desarrollo Sos-
tenible. International Thomson Editors. Mexico, 1997. “Cadenas troficas. Estructura de ali-
mentacion (generalmente no lineal) de un grupo de organismos estrechamente relacionados.
Serie o sucesion de organismos, cada uno de los cuales come o degrada al precedente.”
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necesario adicionar a dicha acepcion, la transferencia de energia des-
de las especies autotrofas hacia las heterdtrofas, teniendo como tope
a los depredadores que dada las limitaciones en cuanto el rendimien-
to energético, tales depredadores se caracterizan por ser organismos
omnivoros.

La Ley de Gestion de la Diversidad Bioldgica?? (2008), en su ar-

ticulo 2 precisa que la gestion de la diversidad biologica, comprende:

1. El manejo de los componentes de la diversidad bioldgica (DB)
en consideracion y bajo los PRINCIPIOS (P) de sustentabilidad
ecoldgica (SE) y bioéticos (B)... (Numeral 2).

2.- Lainvestigacion (I) y generacion de conocimientos (C) sobre la
DB a los fines de su conservacion, aprovechamiento sustentable
y MANEJO. (Numeral 3).

3.- Fomento y desarrollo de tecnologias ambientalmente seguras
(TAS), destinadas fundamentalmente a inventariar, conservar y
restaurar, con énfasis en el restablecimiento y el MANEJO de
la DB (Numeral 5).

4.- Incorporacion de conocimientos tradicionales (CT) favorables
para la conservacion, aprovechamiento y MANEJO de la DB
(Numeral 13).

Lo cual puede ser interpretado en funciéon de la siguiente
expresion:

MANEJO =[P (SE+B)+I+C+TAS + CT ]

Complementariamente, es pertinente sefialar que la el instrumen-
to ejusdem, en su articulo 8,23 determina que la Autoridad Nacional
Ambiental deber de aplicar el principio precautorio, a los fines de la
conservacion, manejo, utilizacion y aprovechamiento sustentable de la
diversidad bioldgica y sus componentes. En tal sentido, la Autoridad
Nacional Ambiental tiene la obligacion de aplicar tal principio; sin que

22 Ley de Gestion de la Diversidad Bioldgica. (2008). Gaceta Oficial de la Reptblica Boliva-
riana de Venezuela N° 39.070 del 01/12/08.

23 “La Autoridad Nacional Ambiental aplicara el principio de precaucion en la conservacion,
manejo, utilizacion y aprovechamiento sustentable, o de cualquier otra actividad, relaciona-
da con la diversidad biologica y sus componentes, con el fin de dar cumplimiento al objeto
de la presente Ley y demas normativas sobre la materia”.
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ello constituya una opciodn facultativa de la gestion de la diversidad bio-
logica, sino imperativa en resguardo o tutela de todos los componentes
que la integran. Esa gestion se fundamenta en la formulacion previa de
planes de manejo, en los cuales se identificaran las acciones y/o medi-
das a aplicar sobre todos los componentes de los ecosistemas, las acti-
vidades capaces de degradar el ambiente y la evaluacion de sus efectos,
en correspondencia al articulo 8 de la Ley Organica del Ambiente.

En términos del manejo, es pertinente traer a colacion que la pro-
pia Ley Organica del Ambiente (2006) precisa que en el ejercicio del
control previo ambiental, se encuentran los “Planes de manejo”; claro
esta, que el plan de manejo constituye un requisito de mero tramite que
dara lugar consecuentemente a otros instrumentos basados en el plan,
que conllevard al uso consuntivo o no consuntivo de la diversidad bio-
logica, segun el caso.

Giles,?* define el manejo de la vida silvestre como la ciencia y el
arte de adoptar acciones y tomar de decisiones, con el propodsito de
manipular las dindmicas, la estructura y las relaciones de las pobla-
ciones animales, los habitats de manera de lograr objetivos humanos
especificos.

Con tal fundamentacion y en consideracion a los extremos norma-
tivos contenidos en el articulo 862> en materia de la definicion de cuotas
de aprovechamiento de los componentes de la diversidad biologica, se
demuestra que para el uso consuntivo de tales componentes, debe me-
diar los estudios cientificos que generen informacién basica y la for-
mulacion de planes de manejo, en estos ultimos deben comportar las
investigaciones cientificas pertinentes con las especificaciones de las
medidas necesarias en relacion con prevencion, mitigacion y correccion
que coadyuve a la preservacion de las especies animales y vegetales,
en el marco de la sustentabilidad. Por tanto, en ningin momento dicho
aprovechamiento podra llevarse al margen de tal norma.

24 R. Giles. Wildlife Management. W.H. Freeman and Company. USA, 1978. Wildlife ma-
nagement is: The science and art of making decisions and taking actions to manipulate the
structure, dynamics, and relations of populations, habitats, and people to achive specific
human objectives by means of the wildlife resource”. (p. 4).

25 Articulo 86. Cuotas de aprovechamiento sustentable. La Autoridad Nacional Ambien-
tal podra establecer cuotas para el aprovechamiento sustentable de los componentes de la
diversidad biologica, basadas en estudios cientificos y planes de manejo.
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La reforma de la Ley Penal del Ambiente, publicada en 2012, a
pesar de haber incorporado un nuevo articulo que penaliza aquellos he-
chos que afecten significativamente las cadenas tréficas y los procesos
en los ecosistemas, la consecuencia juridica que se precisa no toma en
cuenta la complejidad del funcionamiento de ecosistemas; las relacio-
nes intra e interespecificas, en el seno de la autoecologia y sinecologia;
entre otros aspectos ecologicos asociados o propios de la fisioecologia,
que condicionan la sobrevivencia de tales sistemas ecologicos. Se es de
la opinidén que la no consideracion de tales particularidades se reflejan
en el alcance de la consecuencia juridica que el referido articulo esta-
blece con una pena privativa de libertad con prision de uno a tres afnos,
la cual puede ser conmutada con multa de 1.000 unidades tributarias a
3.000 unidades tributarias, a pesar de la gravedad que conlleva la alte-
racion de las cadenas troficas, base estructural de los ecosistemas. Tal
sancion, es inferior a varios tipos penales que no tienen comparacion
con lo regulado en el articulo 79 ejusdem.

Evidentemente, no se valor6 el impacto o efecto que puede generar
una determinada actividad antrdpica sobre la estructura de los ecosis-
temas; el tipo de relaciones que se manifiestan dentro de las cadenas
troficas; las caracteristicas de los nichos ecoldgicos, esto es el modo de
vida o funcidon que cumple una especie en el ecosistema y el cual com-
porta las condiciones fisicas, quimicas y biologicas que requiere dicha
especie para poder vivir y reproducirse; la condicion de ser organismos
generalistas o especifico respecto a determinados factores; entre otros
particulares que caracterizan a los ecosistemas. Basicamente, necesita-
mos comprender que el concepto cientifico de ecologia no acepta valo-
raciones estéticas o morales de las especies, ni las juzga con base en su
relacion con los seres humanos. La ecologia, utilizada como la base del
manejo de los recursos naturales, implica la conservacion de todos los
componentes del ecosistema, reconociendo que su interaccion es lo que
asegura la preservacion del sistema.

Debe tenerse presente que la especie humana es parte del ecosis-
tema y en consecuencia, debe actuar como depredadora e inteligente;
de manera que pueda desarrollar estrategias, procedimientos y métodos
que se traduzcan en planes de manejo destinados a maximizar la utili-
zacion de los bienes ambientales, pero que al mismo tiempo se logren
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minimizar los impactos negativos sobre el ecosistema, con énfasis en
aquellos que por sus caracteristicas son irreversibles y que al final seria
la extincidn; es decir, considerar la sustentabilidad de las especies y los
ecosistemas. En tal contexto, es pertinente considerar lo referido por
Useche.?°

A continuacion se presenta, en la Tabla N° 2 un resumen de los
tipos penales ambientales de mayor gravedad.

Tabla N° 2.
Maximas sanciones privativas de libertad
y/o multa establecidas por la Ley Penal del Ambiente (2012)

» Articulo 54. Uso de la biodiversidad como arma biologica: De 8 a 10 afios de pri-
sion o multa de 8000 a 10.000 Unidades Tributarias.

» Articulo 55. Daiios por aplicacion de la biotecnologia: Prision de 8 a 10 aiios o
multa de 8000 a 10.000 Unidades Tributarias.

» Articulo 73. Falsificacion de documentos identificatorios: martillos /guias de cir-
culacion /precintos...prision de 6 a 10 afios o multa de 6.000 a 10.000 Unidades
Tributarias.

» Articulo 74. Falsificacion de moldes o matrices: Referidos en el articulo 73; prision
de 6 a 10 aiios o multa de 6000 a 10.000 Unidades Tributarias.

» Articulo 79. Alteracién de Cadenas Tréficas. Persona natural o juridica: Prision de
1 a 3 afios o multa de 1.000 a 3.000 Unidades Tributarias.

» Articulo 101. Importacion de desechos peligrosos: Prision de 6 a 10 afios y multa
de 6.000 a 10.000 Unidades Tributarias, mas el monto de la repatriacion de los dese-
chos y la reparacion total del dafno causado al ambiente o a terceros.

» Articulo 103. Generacion de epidemia por difusion de gérmenes patégenos: Per-
sona natural o juridica, prision de 6 a 10 afios. En caso de personas juridicas, multa de
6.000 a 10.000 Unidades Tributarias, mas disolucion de la persona juridica.

> Articulo 109. Perturbacion de instalaciones nucleares: Prision de 6 a 10 afios; si es
persona juridica, multa de 6.000 a 10.000 Unidades Tributarias mas disolucion de la
persona juridica.

Fuente: Elaboracion propia.

26 “Es la capacidad de conservacion de los ecosistemas para continuar indefinidamente un
comportamiento dado, en el tiempo y espacio como respuesta a determinadas formas de
aprovechamiento de los componentes de la diversidad biologica y demas elementos del
ambiente, con fines humanos; de manera que, los bienes ambientales se preserven y al mis-
mo tiempo rindan beneficios sociales, economicos, ambientales, cientificos, de salud, entre
otros”. E. Useche, (2008). “I Curso Iberoamericano de BioTurismo”. Ponencia: “La Orde-
nacién del Territorio como Instrumento de Gestion Ambiental de un Area Privada. Caso:
Hato Pifiero, estado Cojedes, Venezuela.” Universidad de Catalufia, Fundacién Hato Pifiero
y Naturalistas sin Fronteras. Hato Pifiero, El Baul, estado Cojedes. Memorias del Curso.
Caracas.
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En fin, el manejo que hizo el legislador de 2012 respecto al tipo
penal contenido en el articulo 79 de la Ley Penal del Ambiente, dista
mucho de la intencionalidad de regular aquellos hechos que atentan o
impactan el equilibrio ecologico de los ecosistemas, y en consecuencia
no pudiera considerarse como buena aproximacion de lo que pudiera
considerarse como “ecocidio”.

5. ELEMENTOS TECNICOS QUE FUNDAMENTARIAN EL
CONSTRUCTO DEL ECOCIDIO

Es evidente que dada la gran especialidad del Derecho Ambiental,
en términos de estar influenciado profundamente por las ciencias y la
tecnologia; en consecuencia, para su comprension se requiere de un mi-
nimo de conocimientos interdisciplinarios, multidisciplinarios y trans-
disciplinarios, primordialmente de las ciencias naturales, de manera de
poder definir las normas regulatorias que se aproximen a la realidad de
los ecosistemas.

A continuacion se precisan algunos aspectos que deberian conside-
rarse en la oportunidad de abordar el constructo de la acepcion “ecoci-
dio”, los cuales se concretan en la Tabla N° 3, sin que ello constituyan
elementos excluyentes que se asocian a las particularidades o caracte-
risticas ecologicas, lo cual se reitera y tal aseveracion se hace mucho
mas valedera cuando se trata de ecosistemas de la region tropical, res-
pecto a las zonas templadas:

Tabla N° 3.
Algunos elementos basicos para el constructo del tipo penal.

1. Equilibrio ecolégico
1.1. Homeostasis
1.1.1. Retroalimentacion negativa
1.1.2. Retroalimentacion positiva o sin control
1.2. Resiliencia ecologica

2. Dinamica poblacional / Variacion poblacional
2.1. Potencial bidtico: Inherente a las especies (Tn: Tm y Ts):
Ts = (Tn - Tm) +/- Migracion;
donde Tn =Tasa de natalidad; Tm, Tasa de mortalidad y Ts, Tasa de sobrevivencia
2.2. Migracién/desplazamiento: Capacidad para migrar o desplazarse.
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Continuacion tabla 3 ...

3. Resistencia ambiental: Impide a los seres vivos alcanzar maximo Potencial Bidtico
(Capacidad Maxima de Reproduccion) / Factor limitante: Escasez, ausencia o exceso
de un determinado factor, que limita el crecimiento, abundancia o distribucién de una
especie.

4. Tipo de organismo: Eurioico-Estenoico: Aptitud para vivir en amplias/restringidas
condiciones ecologicas.

5. Equilibrio ecolégico: Proceso continuo y dindmico de relaciones intra e interespecifi-
cas y el ambiente.

6. Cambio en la estructura etaria: Incidencia sobre individuos viejos, jovenes y débiles.

7. Caracteristicas del ecosistema: Sustrato -especies de flora y fauna- actividad
socioecondmica.

8. Sucesion ecoldgica: Variaciones en la diversidad bioldgica y demas elementos del
ambiente

Fuente: Elaboracion propia.

Como complemento a los aspectos generales contenidos en la tabla
nimero 3, a continuacion, en la tabla N° 4, se especifican los elementos
concretos intervinientes como fuerzas antagonicas caracteristicas que
se dan en los ecosistemas, las cuales condicionan la presencia de deter-
minada diversidad bioldgica en un territorio determinado, segregados
en dos grandes columnas: a) potencial bidtico, subdividido en abiodticos
y bidticos y b) resistencia ambiental, también discriminada en aspectos
abidticos y bioticos. Tal informacion fue adoptada de la publicacion de
Miller,?” con relacion al “tamafio de la poblacion™:

Tabla N° 4.
Elementos intervinientes como fuerzas antagénicas
caracteristicas de los ecosistemas.

POTENCIAL BIOTICOS RESISTENCIA AMBIENTAL

Abiéticos

v" Luz favorable

v" Temperatura adecuada

v Ambiente quimico favorable en cuanto
a aire/aguas/nutrientes

Abiéticos

v' Luz insuficiente o excesiva

v’ Altas o bajas temperaturas

v/ Ambiente quimico desfavorable respecto
a aire/aguas/nutrientes

27 Miller Tyler. (1994). Ecologia y Medio Ambiente. Grupo Editorial Iberoamérica. México.

“Tamaifio de la poblacion.” P. 164.
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Continuacion tabla 4 ...

Bioticos Bioticos

v' Tasa reproductiva alta v' Tasa reproductiva alta

v' Nicho generalizado (Omnivoros) v’ Nicho generalizado (Omnivoros)

v Adecuada disponibilidad alimentos v' Adecuada disponibilidad alimentos

v’ Habitat apropiado /6ptimo v’ Habitat apropiado /6ptimo

v’ Aptitud para competir v’ Aptitud para competir

v’ Aptitud positiva de defensa-depredacion | v' Aptitud positiva de defensa-depredacion
v’ Capacidad resistencia a enfermedades/ v' Capacidad resistencia a enfermedades/

parasitos parasitos

v' Capacidad de migracion v' Capacidad de migracion
v’ Capacidad de adaptacion al cambio v’ Capacidad de adaptacion al cambio
ambiental/climatico ambiental /climatico

Fuente: Adaptado de Miller, T. (p.164).

Las caracteristicas ecologicas de los ecosistemas y de la resistencia
ambiental, entre las cuales se incorporan los aspectos socioculturales,
incluyendo los impactos o efectos ambientales y socioculturales, de
caracter irreversible, determinarian la comision del ecocidio. Es im-
portante tener presente que tales impactos dependeran de la capacidad
homeostatica y la resiliencia ecoldgica de dichos sistemas.

6. APROXIMACION A UNA PROPUESTA DE UN NUEVO
TIPO PENAL, EL ECOCIDIO, A SER INCORPORADO EN
LA REFORMA DE LA LEY PENAL DEL AMBIENTE (2012)
Y PARA LA INTEGRACION AUTONOMA DEL TIPO PE-
NAL DE ECOCIDIO EN EL ESTATUTO DE ROMA

Como se indico en el punto niamero 4, las referencias constituyen
la base para el desarrollo y concrecion, en una suerte de aproximacion,
por lo complejo del caso, de un tipo penal que tiene por finalidad cas-
tigar a aquellas personas que conlleven la comision de dafios sobre el
ambiente que constituyan un verdadero reto, por los efectos de irrever-
sibilidad que se causen sobre los ecosistemas, su funcionalidad, la so-
brevivencia de las especies tanto de la flora como de la fauna silvestres,
los procesos evolutivos, la pérdida de diversidad biologica, por citar
algunas caracteristicas inherentes al patrimonio natural de una porcién
determinada de un territorio que, ademas compromete la permanencia
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de las poblaciones humanas por la degradacion significativa de la cali-
dad ambiental, determinando procesos de desplazamientos o migracion.

Se reconoce, coincidiendo con el trabajo realizado por Garcia?®
que hasta el presente, se carece de medidas a nivel del sistema de jus-
ticia penal internacional destinadas a tutelar el ambiente ante hechos
de gravedad que comprometan la sobrevivencia del patrimonio natural
y que atente irreversiblemente contra la propia especies humana, es-
pecialmente de las comunidades locales y que pudiera determinar su
desplazamiento o flujos migratorios forzados, en busqueda de mejor
calidad ambiental, como esta ocurriendo en la denominada Zona de De-
sarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”; donde las
comunidades locales e indigenas han sido forzadas a abandonar sus ha-
bitats naturales por diversas razones, incluyendo la contaminacién con
mercurio y cianuro.

Para la extraccion del oro se emplea el cianuro y el mercurio, am-
bos son quimicos que producen contaminacion del suelo, subsuelo,
aguas, la flora y fauna silvestre y acuatica y al ser humano y aunque el
cianuro no persiste en el ambiente como el caso del mercurio, es indu-
dable que sus concentraciones pueden ser letales en funcion a la expo-
sicidon, como realmente sucede; los peligros del cianuro para la salud
se clasifican en: agudos como la irritacion de la piel y los ojos, efectos
letales y asfixia o cronicos como es el caso de la carcinogenicidad, sen-
sibilizacion, efectos sobre el sistema reproductivo, el sistema nervioso
y en organos en general. Entre los peligros ecoldgicos se encuentran la
muerte de los componentes de la diversidad biologica y la reduccion en
el crecimiento y reproduccion.

Trujillo (2010), citado por Machado-Allison,?? sefiala que el 92%
de las mujeres que viven en el Caura (Sanema y Yekuana), las cua-
les fueron evaluadas, desde el punto de vista de la concentracién de
mercurio en sus cuerpos, se pudo demostrar que tales concentraciones
superaban los 0,5 mg Hg/g, concentracion limite determinada por la

28 A. Garcia Ruiz. “Del Ecocidio y los procesos migratorios a la opacidad de la victimizacion
ecoldgica”. Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia ARTICULOS ISSN
1695-0194 RECPC 20-11 (2018).

29 A. Machado-Allison, (2015). “La Mineria en Guayana, sus Efectos Ambientales y sobre la
Salud Humana”. Bol. Acad. C. Fis., Mat. Y Nat. Vol. LXXV N° 1. Enero-Marzo, 2015.
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Tales concentraciones son
sumamente preocupantes, especialmente en los casos de las mujeres
embarazadas, debido al peligro potencial de dafio neurologico a los fe-
tos. Los resultados del estudio también indicaron que poblaciones aleja-
das de la fuente de origen (4rea minera) a mas 200 km también estaban
contaminadas con mercurio. La realidad es sumamente preocupante,
dado a que el mercurio una vez que entra al ambiente, permanece en
¢l por largo tiempo y se biotransforma, por la accion de los microorga-
nismos para generar metilmercurio, la cual es la forma mas toxica del
mercurio, cuyas concentraciones aumentan de manera progresiva a lo
largo de la cadena trofica; por lo que, independientemente de las canti-
dades de mercurio que hayan entrado inicialmente al ambiente, a los es-
labones superiores de la cadena tréfica llegan cantidades muy elevadas
de metilmercurio, ocasionando la bioacumulacion y biomagnificacién
en los ecosistemas, particularmente en los tejidos de los organismos,
con las consecuencias conocidas sobre la salud humana y la diversidad
biologica en general.

La definicion de un crimen ambiental se caracterizaria por los efec-
tos que se generarian sobre las poblaciones humanas y sobre el ambien-
te en general, que dadas las caracteristicas de los ecosistemas, son la
fundamentacion para el desarrollo de investigaciones especificas que
permita conocer los impactos, en términos de desastres, que determi-
nadas actividades antropicas generan o pudieran generar sobre la salud
humana y sobre el ambiente, incluyendo la migracion poblacional y los
cambios en los procesos culturales.

Se requiere reformar el Estatuto de Roma, de la Corte Penal Inter-
nacional, para convertir al ecocidio en el quinto crimen contra la huma-
nidad y cubrir asi el vacio legal existente. Resalta Garcia Ruiz (Ob. cit)
que la aportacion tedrico- cientifica de la Green Criminology es esen-
cial para la consecucion de este proposito, debido al aporte critico de
la disciplina tanto en la interpretacion del crimen ambiental como en el
examen de las consecuencias del comportamiento humano el ambiente.

En consideracion al desarrollo del presente trabajo, a continuacion
se presenta la propuesta del alcance de la norma que podria ser objeto
de la evaluacion pertinente para ser incorporada en una reforma de la
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crimen contra la humanidad, en el Estatuto de Roma:

ECOCIDIO

“Dafio intolerable o grave por su irreversibilidad ocasionado sobre
los ecosistemas, sus poblaciones de flora y fauna, demas compo-
nentes de la diversidad bioldgica y recursos naturales, caracteristi-
cos de un determinado territorio, que conlleve la extincion parcial
o total de especies; atente significativamente contra el equilibrio
ecoldgico, las tramas troficas, la homeostasis, la resiliencia ecolo-
gica o el proceso de sucesion; tenga incidencia real o potencial so-
bre el clima; genere desplazamientos de cualesquiera poblaciones;
ocasione detrimento o ponga en peligro formas de vida incluyendo
la humana, por la pérdida o degradacion significativa de la calidad
ambiental y consecuentemente de las condiciones de salud de la
poblacién, con repercusiones local, regional o global, ocasionado
directa o indirectamente con intencidon o no por personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o transnacionales, cons-
tituye un crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En consideracion al desarrollo del presente trabajo, a continuacion

se explanan las conclusiones y recomendaciones del caso:

1. E1 ECOCIDIO, en el concierto de las naciones, fue abordado

en su momento pero luego fue excluido y quedo relegado como
“delito contra el medio ambiente”.

. La Ley Penal del Ambiente (2012), no contiene una norma que

permita subsumir un determinado hecho que por sus caracteris-
ticas, en cuanto al dafio que pueda ocasionar o haya ocasionado
al ambiente, en su sentido lato sensu, que pueda definirse como
un tipo penal con el alcance de la propuesta que se hace en el
presente trabajo y que se configure como un ECOCIDIO. Por
tanto, se propone reformar la Ley Penal del Ambiente, publi-
cada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, N° 39.913 del 02 de mayo de 2012, con el proposito de
incorporar el nuevo tipo penal.
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3. Se propone la insercion del ECOCIDIO en el Estatuto de Roma,
en un nuevo articulo 5 del mismo, con la redaccion siguiente:

“Articulo 5. Crimenes de la competencia de la Corte

La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas gra-
ves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto. La Corte tendra competencia, de conformidad con el
presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;

¢) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion;

e) El crimen de ecocidio.

4. Se sugiere adicionar un nuevo Articulo 9, en el Estatuto de
Roma: Ecocidio, con la siguiente redaccion:

“Articulo 9. A los efectos del presente Estatuto, se enten-

dera por “Ecocidio” cualesquiera hechos, perpetrados con

la intenciodn o no de causar un dafio intolerable o grave por
su irreversibilidad ocasionado sobre uno o mas ecosiste-
mas y sus diversos componentes, en términos que pueda

conducir a:

a) Lano posibilidad de recuperacion de las caracteristicas eco-
logicas originales ni proximas, previas a la generacion del
dano;

b) La aparicion de especies de la flora o de la fauna, o ambas
como vulnerables, amenazadas, en peligro de extincion o
extincion definitiva;

c) Lesiones graves o letales a la integridad fisica o mental de
los miembros de las comunidades humanas, como conse-
cuencia de la modificacion nociva de la calidad ambiental;

d) La manifestacion de procesos de bioacumulacion y bio-
magnificacion de sustancias quimicas, en los tejidos de los
organismos vivos, que reduzcan la longevidad natural, la
destruccion fisica parcial o total de los individuos, altera-
cion o modificacion del genoma, independientemente de las
especies de las cuales se trate, incluyendo la humana y que
inexorablemente conlleve la muerte;
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e) La eliminacion de los “depredadores topes”, como regula-
dores de las tramas troficas;

f) Alterar, de manera significativa, la capacidad de carga del
ecosistema, poniendo en peligro la sobrevivencia de las es-
pecies y su dinamica poblacional, con énfasis en el proceso
productivo y evolutivo;

g) Interferir, retardar o impedir el proceso de sucesion eco-
logica;

h) Promover o consolidar el “efecto Allee”, como precursor de
extincion;

i) Inducir procesos mutagénicos;

J) Generar procesos de desertificacion irreversible;

k) Ocasionar desplazamientos obligatorios de las poblaciones,
en términos de emigracion, en garantia del resguardo fisico
y seguridad individual y colectiva de sus miembros, como
consecuencia de la degradacion de la calidad ambiental”.

RESUMEN

El término “ecocidio” ha sido empleado de forma muy diversa
para referirse a ciertos hechos caracterizados, muchas veces, por el esti-
mulo visual que generan ciertos impactos ambientales sobre un entorno
en particular, como por ejemplo: la contaminacidn acudtica ocasionada
por los derrames de petrdleo y sus efectos sobre la comunidad ictica que
conlleva la muerte de ciertas especies o la impregnacion de las plumas
de las aves por el hidrocarburo, impidiéndoles el vuelo; la caceria de es-
pecies de la fauna silvestre con status de amenaza, vulnerabilidad o en
peligro de extincidn; la devastacion o desastre que ocasiona la mineria
aurifera a cielo abierto, al sur del Orinoco, donde se eliminan todas las
formaciones vegetales en espacios con caracteristicas ecologicas fra-
giles, como los de la Guayana. El trabajo se direcciona al constructo
de la acepcion ecocidio para ser propuesto como un nuevo tipo penal,
en el ordenamiento juridico ambiental venezolano, de manera de tute-
lar el proceso dinamico natural del equilibrio ecologico; fundamento
este que, sin lugar a dudas, debe tomarse en cuenta cuando se busca
configurar el supuesto de hecho de la norma a proponer, a la cual se
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concatenaria la consecuencia juridica, en términos de las sanciones a
establecer considerando la gravedad de los efectos o impactos ambien-
tales y socioculturales, correlacionadas con las potencialidades y res-
tricciones ecoldgicas, la resiliencia del ecosistema, el tipo de relaciones
inter e intraespecificas en términos de la complejidad de la trama trofica
y sin duda, el tipo de actividad antrdpica involucrada, que ha sido capaz
de degradar el ambiente, en términos de su irreversibilidad. Es eviden-
te, que en la actualidad no existen medidas en el sistema de justicia
penal internacional cuya direccionalidad sea enfrentar los efectos noci-
vos que configurarian el delito de ecocidio; ello podria ser insumo que
contribuyera a configurar una propuesta de un quinto tipo de crimen
contra la humanidad, para ser conocido y administrado por la Corte
Penal Internacional, lo cual en honor a la verdad no constituye el primer
esfuerzo en tal sentido.

PALABRAS CLAVE:

Ecocidio, equilibrio ecoldgico, impactos ambientales,
tipo penal, resiliencia ecologica, supuesto de hecho,
consecuencia juridica.
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PRESENTACION Y AGRADECIMIENTOS

Debo comenzar por agradecer a esta Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales el reconocimiento que se hace a mi padre, el Profesor
Henrique Meier Echeverria mediante estas Primeras Jornadas de
Derecho Ambiental.

Vaya mi gratitud a sus organizadores, en especial a su presidente y
amigo Dr. Humberto Romero-Muci. A los Dres. Rafael Badell y Jorge
Lozada, y a la siempre eficiente Sra. Evelyn Barboza.

Agradezco las palabras entusiastas expresadas en la vispera de es-
tas jornadas, por el Dr. Alfredo Morles Hernandez, asi como a los dis-
tinguidos Ponentes, especialmente a los apreciados académicos Cecilia
Sosa y Roman Duque Corredor.

Hoy se reconoce a quién desde el Derecho ha defendido con la
razon y la pasion la proteccion y conservacion de los recursos natura-
les. Una merecida reivindicacion al esfuerzo y la constancia de quien
ha dedicado 50 afios de su vida dar sustancia juridica y filoséfica a la
proteccion del medio ambiente.

EL HOMBRE Y SUS CIRCUNSTANCIAS

Pero antes de explorar y levantar una parte del mapa del territorio
de sus ideas sobre el derecho ambiental, quisiera referirme al hombre y
a sus circunstancias en el sentido de Ortega y Gasset.!

Mi padre nacié en Puerto Cabello y pasé su infancia en el pue-
blo de San Esteban, que luego sera declarado Parque Nacional. Crecid
buscando en las riberas del rio huellas de baquiros y lapas, evitando
mapanares y escuchando el noctambulo rugido de los pumas. Habiendo

1 Ortega y Gasset, José. Meditaciones del Quijote. O. C. 1; Alianza Editorial, Revista de Oc-
cidente, Madrid, 1983, p. 322. “Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella no me
salvo yo”.
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nacido frente al mar, luego vivird sintiendo nostalgia marina “... de
barcos, de pasos en la arena, de peces cambiando de colores, de pajaros
salpicando el cielo de blanco”.2

Siendo mi padre Consultor Juridico del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables, en el afio 1980, me llevo a un
viaje desde Puerto Ayacucho a un campamento de hidrologia ubicado
en San Carlos de Rio Negro, cerca de la frontera con Brasil y Colombia.
Yo era un nifo de 8 afios y esto es lo que recuerdo. Volamos en la avio-
neta de Rémulo Ordoéiiez, alias “Cigarron” cruzamos el soberbio Ori-
noco y la inmensa selva amazoénica. Conocimos a Raiza Ruiz, médico
rural que un afio después sobreviviria al accidente aéreo en el que pere-
cio el piloto Cigarrdn y dos pasajeros, pero los forenses al no encontrar
su cuerpo la darian por muerta atribuyéndole los restos calcinados de
un venado. Una semana después del accidente apareceria viva en una
tribu indigena. Pero tardaré afios para que la burocracia la regrese a la
vida civil plena.

En ese viaje vi sacar del puerto de Samariapo unas bolsas negras
que luego me enteré contenian los cuerpos de los jovenes integrantes
del Grupo Madera. Aquel terrible naufragio en el Orinoco truncé la
gira cultural por los pueblos indigenas y las vidas de los artistas del ca-
raquefio barrio de San Agustin. También conoci al explorador Charles
Brewer-Carias, Ministro de la Juventud de la época.

Pero lo que mas me sorprendié de esa aventura en el corazon del
Amazonas ocurrié cuando ibamos de regreso de la Piedra del Cocuy en
una lancha de aluminio. Con dos hidrologos del Ministerio y el lanche-
ro remontabamos el fabuloso Rio Negro hasta el brazo del Casiquiare,
y entonces de pronto vimos salir del lecho cobrizo del rio una danta in-
mensa como la de Maria Lionza. Uno de los hidrélogos levanto su esco-
peta para dispararle al imponente animal, pero mi padre se lo impidio.

Asi nacio en mi el respeto y el amor por la naturaleza, que luego
fue ampliandose en los viajes familiares a la Gran Sabana, a los parques
nacionales Mochima, Morrocoy, Guatopo, Los Roques, y cuando desde
muy temprana edad subiamos cerro, asi llamabamos a las excusiones
de los domingos al parque nacional El Avila. Con sus amigos José

2 Meier E., Henrique, Viaje hacia las sombras, Ediciones hoja suelta, s/f.
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Amando Mejia Betancourt y Vicente Villavicencio, cuando coronaba-
mos la piedra del indio y nos quitdbamos el calor en quebrada Paraiso.
Con el tiempo esas excursiones fueron combinandose con amenas con-
versaciones sobre la vida y sobre el Derecho. Alli mi otra vocacion se
hizo patente, nacio6 el amor por el Derecho y la conviccion por su lucha,
hoy mas urgente ¢ ineludible.

Aqui cabe la frase de Rousseau: “un buen padre vale por cien
maestros”.

BASES ANTROPOLOGICAS DEL DERECHO AMBIENTAL

Abhora si, entrando en materia. Se me ha encomendado hablar de
las Bases antropologicas del derecho ambiental. Lo haré, desde luego,
a la luz de las ideas escritas de Henrique Meier. Porque “El mejor ho-
menaje que se puede hacer a un escritor es leerlo” como decia Enrique
Bernardo Nufiez.

Trataré de exponer muy apretadamente los fundamentos filosofi-
cos, éticos y juridicos del derecho ambiental en la obra de autor ho-
menajeado, algo asi como la posicion del hombre en y frente al medio
ambiente.

Porque pariendo de la posicion que se le atribuya al ambiente en
esta ecuacion se puede llegar a conclusiones distintas. Si el ambiente
es objeto y la persona humana sujeto o si, por el contrario, el ambien-
te es considerado sujeto junto al ser humano, las consecuencias seran
completamente distintas. Estas posiciones ético-juridicas condicionan
la legislacion y limitan y racionalizan la actuacion de los 6rganos del
Poder Pubico frente los bienes ambientales.

La doctrina se refiere al Antropocentrismo, al biocentrismo y
al teocentrismo como las concepciones epistémicas, genéricas y mas
0 menos razonables que pretenden explicar la posiciéon del hombre en
el medio ambiente y viceversa, la posicion del ambiente en la cosmo-
vision. Estos serian los presupuestos filoséficos del derecho ambiental,
que fundamentan los bienes juridicos tutelados, la atribucion del su-
jeto y del objeto de tutela y la metodologia empleada. Otra cosa es el
estatocentrismo una vision distopica, mas bien explicativa de lo que
no debe ser.
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ANTROPOCENTRISMO

En el antropocentrismo el ser humano es nombrado titular y recep-
tor de todos los recursos naturales existentes y la proteccion del medio
ambiente solo interesa en la medida que los intereses humanos estén
protegidos. El ambiente es objeto y la persona humana sujeto. Estamos
ante un evidente antropocentrismo, cuando priva la idea del “hombre
centro del mundo y centrado en el mundo” (Peces-Barba).’

Un claro ejemplo de un concepto antropocéntrico es el que consi-
dera el derecho ambiental “...como el sistema normativo dirigido a la
preservacion del entorno humano mediante el control de la contamina-
cion y la garantia de un uso sostenible de los recursos naturales y de los
sistemas de la biosfera que sirven de soporte a la vida”.*

BIOCENTRISMO

Mientras que en el biocentrismo se coloca al ambiente y al hom-
bre en el centro del universo, como sujetos de derecho. En esta concep-
cion el hombre no es superior a otros seres vivos; mantente con ellos
una relacion de interdependencia, de consustancialidad. El centro de
gravedad de las relaciones no es, como en el antropocentrismo, la hu-
manidad, sino los seres vivos, humanos y no humanos.’

Nuestro homenajeado se decanta por el biocentrismo.® Sefiala
que la filosofia de la Ley Organica del Ambiente de 1976, de la que
es corredactor, trasciende al clasico antropocentrismo y se inscribe en
la corriente biocentrista al conceptuar como valor y bien superior de
tutela juridica a la vida, entendiendo por tal el fendémeno de la relacion
inextricable entre el ser humano y la biosfera. Esta concepcion que se

3 Gregorio Peces-Barba, Etica, poder y derecho. Reflexiones ante el fin de siglo, Fontamara,

México, 2004, p.11.

Cfr. Juan-Cruz Alliturrillas y Blanca Lozano Cutanda, Administracion y Legislacion Am-

biental, 9° edicion, Editorial Dykinson, S.L., Madrid, 2016, p. 124; igualmente, Luis Paulo

Sirvinskas, Manual de direito ambiental, 16. ed., Saraiva Educagdo, Sdo Paulo, 2018.

> Cfr. Fabiano Melo Gongalves de Oliveira, Direito ambiental, 2. ed. rev., actual. e ampl.,
Editora Forense, Sao Paulo, 2017. Igualmente, Talden Farias, da Nobrega Coutinho, Fran-
cisco Seraphico y R. M. M. Melo, Gedrgia Karénia, Direito Ambiental, 3* edigao, editora
JusPODIVM, Salvador- Bahia, 2015, p. 24.

¢ Cfy. Henrique Meier E., Introduccién al Derecho Ambiental. Homero. Caracas 2007; Henri-
que Meier E., El Derecho Ambiental y el Nuevo Milenio, Homero, Caracas 2003.
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impone desde el realismo o empirismo es reiterada en la reforma de
2006 y ampliada la Constitucion de 1999.

Porque la realidad ambiental estd integrada no so6lo por los recur-
sos naturales tradicionales y los elementos, factores y procesos ecologi-
cos articulados a la biosfera, sino, también, por el propio ser humano,’
acota el Profesor Meier.

Se trata de la superacion del antropocentrismo por el biocentrismo,
lo que significa que la “vida como totalidad compleja y dialéctica” que
comprende todas sus expresiones, manifestaciones o formas: la huma-
na, la animal y la vegetal, va a constituirse en objeto de tutela,® y el ser
humano y la naturaleza biodiversa sujetos de tutela.

No hay escapatoria, concluye Meier para reafirmar su posicion
biocéntrica, “[n]uestra conexion sistémica con los suelos, el aire, las
aguas, las radiaciones solares, el resto de las especies vivas, el clima,
la topografia, los paisajes, la humedad, nos hace parte de la estructura
ambiental. Como especie somos al mismo tiempo agentes de la des-
truccion ambiental y victimas de los efectos adversos de esa conduc-
ta suicida. Por consiguiente, es de nuestra absoluta responsabilidad la
conservacion de la vida”.

TEOCENTRISMO

En su busqueda incansable de fundamentacion sobre la relacion
del hombre con la naturaleza, el profesor Meier explora en nuevas cos-
movisiones y toma partida del Teocentrismo. En una ponencia titula-
da “La naturaleza es obra de Dios: el hombre no tiene derecho alguno
para destruirla sino para usarla y disfrutarla (usufructo) de manera sus-
tentable™ cita la Enciclica del Papa Francisco “Laudato Si” Sobre el

7 Cfr. Henrique Meier E., Introduccion al Derecho Ambiental. Homero. Caracas 2007,
p-p 92-93.

8 Ibidem.

9 Meier E., Henrique, “La naturaleza es obra de Dios: el hombre no tiene derecho alguno
para destruirla sino para usarla y disfrutarla (usufructo) de manera sustentable” (Documento
inédito). Ponencia presentada en el Congreso de Derecho Ambiental previsto para el primer
trimestre del afio 2016 en la Universidad Catélica Andrés Bello. El autor sefiala que el Con-
greso no se llevd a cabo y gran parte de esta ponencia se basa en su libro: “Las relaciones
individuo, sociedad y naturaleza: origen de la realidad ambiental. Bases culturales y antro-
pologicas del Derecho Ambiental”. UNIMET. Caracas 2014.
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Cuidado de la Casa Comun, y concluye que el objeto esencial del men-
saje de la Enciclica es un llamado a cristianos y no cristianos hacia lo
que el Sumo Pontifice llama la “conversion ecoldgica”, es decir, un
cambio radical del sistema de creencias, y su correspondiente praxis
econdmica y social, prevaleciente en el mundo respecto al valor de la
naturaleza y sus criaturas, incluyendo a la persona humana

Acota que “Francisco, el Papa ambientalista, nos invita desde la
nobleza de su alma a asumir una nueva €tica ecoldgica, una cultura am-
biental sustentada en la preservacion de la maravillosa obra del Creador
y de la que los humanos formamos parte”.

En su libro publicado en 2004 “El Derecho Ambiental y el Nue-
vo Milenio” Meier coincide con el Papa Francisco en su exhorto final:
“Hacia la fraternidad cosmica, fundamento de la paz ecoldgica, se-
nalando que “este nuevo enfoque no supone un regreso a los antiguos
cultos paganos, a una nueva sacralizacion del mundo natural, sino
organizar las bases de un estilo de vida diferente, pues asi como la
humanidad aspira a la paz y se esfuerza por eliminar la guerra como
método para resolver los conflictos entre los pueblos, también debemos
empenarnos en que ese encuentro con la naturaleza signifique, en ver-
dad , nuevos equilibrios entre el hombre y el entorno, la paz ecologica,
la superacion de la depredacion, de la violencia contra nuestra propia
casa: la tierra”.'

ESTATOCENTRISMO

Finalmente, nos referiremos al Estatocentrismo, que es una vision
distopica, de lo que jamas deberia ser, de lo que nunca tuvo que ocurrir
en materia ambiental. Asi, una vision estatocéntrica de la relacion del
hombre con el ambiente significa la negacion de la centralidad del indi-
viduo y la negacion de la centralidad de la naturaleza, y su sustitucién
por el Estado o por quienes usurpan el poder. Como precisa Ortega y
Gasset, “el estatalismo es la forma superior que toman la violencia y la
accion directa constituidas en norma”.!!

10 Henrique Meier, El derecho Ambiental y el Nuevo Milenio. Homero. Caracas 2004, p. 69.

11 Vid. José Ortega Y Gasset, La rebelion de las masas, Espasa Libros, Austral, Contempo-
ranea Humanidades, 1* edicion 1937, Cuadragésima cuarta edicion, 2* impresion, 2011,
pp. 184-185.
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El Estatocentrismo es una vision distopica, degradante y apo-
caliptica, tragicamente escenificada en nuestro pais en el denominado
“Arco Minero del Orinoco.” Resulta insolito que sea el propio Estado,
quien constitucionalmente debe proteger el ambiente y a los pueblos
indigenas, su mas implacable destructor al ordenar el mas pavoroso e
irreversible ecocidio.

El ilegal, inconstitucional e inconvencional Decreto del Arco Mi-
nero!? pretende “contribuir con el desarrollo econdmico productivo
y social de la nacion, impulsar la transicion del rentismo petrolero y
lograr un sistema productivo diversificado e integral”. El Decreto se
justifica en desarrollar una explotacion minera “ecosocialista”, que no
afectara la “diversidad bioldgica, las aguas, las culturas y tradiciones
ancestrales”.

En fin, el Decreto del Arco Minero es un caimulo de galimatias, de
falacias, un auténtico oximoron. Como dice Octavio Paz, no sabemos
en donde empieza el mal, sin en las palabras o en las cosas, pero cuan-
do las palabras se corrompen y los significados se vuelven inciertos, el
sentido de nuestros actos y de nuestras obras también es inseguro”.!3

El Decreto del Arco Minero resulta absolutamente invalido!* e in-
eficaz (inexistente) al ser radicalmente incompatible con el ntcleo de

12 Decreto N° 2.248, mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional
“Arco Minero del Orinoco”, publicado en Gaceta Oficial N° 40.855 de 24 de febrero
de 2016.

13 QOctavio Paz, El arco y la lira, Fondo de Cultura Econdmica, 2* edicion, México, 1956,
p. 29.

14 Bl Decreto del Arco Minero del Orinoco (AMO) crea una Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional para realizar actividades mineras que permitan extraer Bauxita, Coltan, Tierras
Raras, Diamantes, Hierro, Oro, Cobre, Caolin y Dolomita en una extension de terreno de
ciento once mil ochocientos cuarenta y tres con setenta décimas de kilémetros cuadrados
(111.843,70 Km?), que:

1. Afecta directamente a tres Estados de la Republica (Amazonas, Bolivar y Delta Ama-
curo) y areas bajo régimen de administracion especial (ABRAES) como son: Pargue
Nacional Canaima; Reserva Forestal Imataca; Reserva Forestal La Paragua; Reser-
va Forestal El Caura; Monumento Natural Cerro Guanay, Monumento Natural Sierra
Maigualida; Refugio de Fauna Silvestre La Tortuga Arrau; Area con Vocacion Forestal
Chivapure-Cuchivero, Area con Vocacion Forestal E1 Choco, Area con Vocacién Forestal
San Francisco de La Paragua, Zonas Protectoras de los Cuerpos de Agua de Nacien-
tes de Cuerpos de Agua (Nacientes de una quebrada afluente del rio Cuchivero), Rios
(rios: Orinoco, Caroni, Caura, Cuyuni, Apure, Apurito, Zuata, Aro, Ariza, Chorro Macho,
Cuchivero, Cuchiverito, Cuchivapure, Guaniamo, Parguaza, Mato y Tacoto), Lagunas
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(Hermegal y Caribera) y Embalses Construidos por el Estado (Guri, Las Delicias y San
Pedro) y Zonas Protectoras del Patrimonio Forestal.

. Las ABRAES determinadas como tales a través de un Decreto Presidencial, no han sido
desafectadas total o parcialmente por el Presidente de la Republica en Consejo de Minis-
tros, tal como lo ordena el articulo 17 de la Ley Orgénica para la Ordenacion del Terri-
torio. Algunas de estas ABRAES no pueden ser desafectadas por el Poder Ejecutivo, por
estar expresamente determinadas por la Ley, como lo son Las Zonas Protectoras de los
Cuerpos de Agua (Articulos 53.1, 54 y 56 de la Ley de Aguas) y Zonas Protectoras del
Patrimonio Forestal (Articulo 66 y 67 de la Ley de Bosques).

. El Decreto del AMO no contempla el respeto al armonioso desarrollo de la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional y las ABRAES, ni instancia ambiental alguna que repre-
sente los intereses ambientales en el Consejo de Gestion del Arco Minero del Orinoco, ni
se enmarca en la nocion de desarrollo sustentable, entendido éste como aquel desarrollo
cuya tasa de uso de los bienes ambientales es inferior a su capacidad de carga para que
estos puedan regenerarse en el marco del equilibrio ecoldgico, lo que imposibilita la
existencia de un ciclo virtuoso de crecimiento social y econémico en armonia con el
ambiente, transgrediendo lo preceptuado en el articulo 128 de la Constitucion

. En el AMO tampoco se observa la obligatoriedad de la realizacion de los estudios de
impacto ambiental y sociocultural en contravencion a lo ordenado en el articulo 129 de la
Constitucion. No se observa la ponderacion de intereses con respecto a lo ambiental, so-
cial, cultural, econdmico y politico al momento de proceder a crear la Zona de Desarrollo
Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco, infringiendo lo dispuesto en el articulo
128 de la Constitucion.

. En el AMO no persigue dar el mejor uso de los espacios de acuerdo a sus capacidades,
condiciones especificas y limitaciones ecoldgicas, ni garantizar un desarrollo econdémico
equilibrado, ni un racional aprovechamiento de los recursos naturales y, menos aun, la
proteccion del ambiente y su conservacion, asi como el aprovechamiento racional de las
aguas, los suelos, el subsuelo, los recursos forestales y demads recursos naturales renova-
bles y no renovables en funcion de la ordenacion del territorio, trastocando los postulados
establecidos en los numerales 1, 7 y 9 del articulo 3 de la Ley Orgénica para la Ordena-
cion del Territorio.

. El AMO promueve actividades degradantes del ambiente a gran escala y con claro po-
tencial de dafio irreversible a los bienes ambientales a ser afectados, contrarias al modelo
Economia Social y Ecoldgica de Mercado previsto en los articulos 127, 128, 129 y 299
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, incumpliéndose el objetivo
del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, el cual es de obligatorio cumplimiento
de conformidad con el articulo 7 de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, de
garantizar la conservacion del ambiente, la biodiversidad y el desarrollo de actividades
sociales y econdmicas compatibles con sus potencialidades y limitaciones para con ello
coadyuvar al desarrollo integral de la Nacion,

. Afecta zonas habitadas por poblaciones indigenas (Pume, Efiepa, Mapoyo, Yekuana,
Warao, Arawak del Norte, Karifia y Akawayo) y no indigenas (Palital, Barrancas, San
Pedro de las Bocas, Yagual, Las Nieves, Surama del Cristo, La Paragua, El Cristo, La
Vergareria, El Trueno, Mantecal, San Agustin, Cucurito y Puerto Pdez), los cuales dada
la intensa naturaleza degradante de los quimicos utilizados en la mineria (v.gr Mercurio
y Cianuro) pueden generar dafios irreversibles a la salud de estos ciudadanos tales como
autismo y cancer, incumpliendo el mandato establecido en el articulo 127 de la Constitu-
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los derechos humanos basicos, esto es, extremadamente injusto y, por
tanto, no es derecho.!?

AMBIENTE, DEMOCRACIAY DERECHO

Ni en nuestras peores pesadillas creiamos posible ver el desastre
medioambiental que padece el pais. Por eso, la importancia que tiene el
acervo de la democracia inaugurada en Venezuela en 1958, con su parti-
cular ADN democratico sembrado en el ciudadano de a pie, que todavia
resiste luego de 20 afos de embates de una deriva autoritaria que hoy
es una dictadura desnuda y deshumanizante, aniquiladora de todos los
derechos y libertades.

cion Nacional, referente al derecho que tenemos los venezolanos a un ambiente seguro,
sano y ecologicamente equilibrado para nosotros y futuras generaciones.

8. El AMO emana de una actuacion administrativa que no esta antecedida de la informa-
cion, consulta y participacion de la sociedad venezolana como titular de la soberania
nacional, infringiendo con ello lo establecido en los articulos 5y 127 de la Constitucion
Nacional en concordancia con el numeral 11 del articulo 3 de la Ley Organica para la Or-
denacion del Territorio y con los articulos 11, 12 y 13 de la Ley Organica de los Pueblos
y Comunidades Indigenas. Omite la imprescindible referencia al articulo 83 de la Ley
Organica del Ambiente, el cual establece la vinculaciéon normativa y de gestion publica
entre la ordenacion del territorio, el control de las actividades susceptibles de degradar
el ambiente (la ejecucion de actividades socioecondmicas que generen beneficios para la
colectividad) y la proteccion del ambiente expresada en el principio de prevencion.
Estas son algunas de las razones aducidas en la Demanda de nulidad y solicitud de ampa-
ro cautelar preparada en el Curso de derecho ambiental de la especializacion en derecho
corporativo de la Universidad Metropolitana, interpuesta ante la Sala Politico-Adminis-
trativa del Tribunal Supremo de Justicia contra el Decreto No. 2.248 que crea la Zona
de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”, por los cursantes y abo-
gados Fernando Ernesto Gago Gonzalez, Miguel Zapata Torres, Grace Stephany Mora
Rodriguez, Ana De Sousa Macedo, Mauricio Ramirez Gordon y el profesor Henrique
Meier Echeverria. Consultada en: http://e.issuu.com/embed.html#2796046/38071235

15 Esta tesis coincide con la famosa férmula de Radbruch, que ha sido aplicada por los tribuna-
les alemanes al enfrentarse con el derecho nazi y de nuevo, después de 1989, en las decisio-
nes relativas al derecho de la Reptiblica Democratica Alemana, especialmente en la primera
resolucion del Tribunal Supremo Federal aleman de los denominados tiradores o guardias
fronterizos del Muro de Berlin, de 3 de noviembre de 1992 (Cfr. Robert Alexy, La institu-
cionalizacion de la justicia., Editorial Comares, Granada, 2005 y La institucionalizacion
de la justicia. op. cit., p. 76. Sobre el caso de los tiradores del Muro de Berlin Vid. Robert

Alexy, “Derecho injusto, retroactividad y principio de legalidad penal: La doctrina del Tri-

bunal Constitucional Federal aleman sobre los homicidios cometidos por los centinelas del

muro de Berlin”, Doxa: Cuadernos de filosofia del derecho, N° 23, ISSN 0214-8676, 2000,

pp. 197-232.
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Para rescatar la democracia a lo que debemos apelar a su propio
origen que, como dice Manuel Caballero, “nacié de una verdadera in-
surreccion popular espontanea, que obligd al ejército a intervenir para
dar la puntilla a un toro derribado por el hierro popular en los combates
de calle del 21, 22 y 23 de enero de 1958. Esto es necesario recordarlo
siempre, insiste Caballero, porque en la propaganda satanizadora de los
“cuarenta afios” pasados, se oculta con cuidado ese origen; se oculta
que en esos dias se echo, en medio de la ira primero y luego del jubilo
popular, una tirania inepta y corrompida, una dictadura militar”.16

En este escenario, es el derecho el mejor antidoto contra el vene-
no inoculado por quienes usufructiian y pervierten el poder emponzo-
flando el alma del venezolano. Pero no el derecho estatico, subordina-
do al poder, sino el derecho en accidn, que es reaccion y resistencia
constitucional.

Hoy dia el derecho al medio ambiente es consustancial a la pre-
servacion de la vida humana, vis a vis, lo fue el movimiento a favor
de los derechos humanos a mediados del siglo pasado luego de las dos
grandes guerras, y en especial desde la creacion de las Naciones Unidas
y la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948. El ser humano pasoé de ser objeto a sujeto de derecho, una
categoria especial.

El derecho internacional del medio ambiente es un derecho emer-
gente y en emergencia, un derecho subjetivo universal y difuso, de to-
dos y de cada uno y en ese sentido inalienable, patrimonio comun e
irrenunciable de la humanidad, de las generaciones presentes y futu-
ras, esto es, intergeneracional, universalizable y progresivo, un derecho
transversal, interdependiente, indivisible, un derecho interdisciplinar y
en ese sentido solo comprensible con el apoyo de las ciencias auxiliares
(hoy ha sido la filosofia), y sobre todo un derecho instrumental, sin el
cual el disfrute de otros derechos seria imposible, comenzando por el
derecho a la vida.

16 Discurso de incorporacion de Don Manuel Caballero como Individuo de Numero de la Aca-
demia Nacional de la Historia Contra la abolicion de la historia, consulado en: http://an-
hvenezuela.org.ve/sites/default/files/discursos/dis00062.pdf 4
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La Carta Democratica Interamericana reconoce que un medio am-
biente sano es indispensable para el desarrollo integral del ser humano,
lo que contribuye a la democracia y la estabilidad politica; que “[e]
1 ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo ade-
cuado del medio ambiente”!” Por eso necesitamos rescatar primero la
Democracia para liberar al medio ambiente de quienes solo ven posible
domefiar en tierra arrasada.

Como afirma Meier la catastrofe ambiental pude detenerse apli-
cando los medios de prevencion, precaucion, control, represion y res-
tauracion de los bienes ambientales.!® Pero es necesario, agregamos
nosotros, primero recuperar la democracia y volver a institucionalizar
el derecho al medio ambiente y sus garantias.

Hay que dar la lucha incansable por la democracia. Recordando
que no es solo un sistema politico, sino una forma de oposicién per-
manente a los poderes arbitrarios. Y hay que dar la lucha sirviéndonos
del Derecho, de la ética y de ese acervo democratico sembrado en el
ciudadano que todavia palpita y se emociona de solo pensar en sacar a
nuestra Nacion del letargo, de la sumision y de la ignorancia.

17" Articulo 15. “El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del
medio ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y estra-
tegias de proteccion del medio ambiente, respetando los diversos tratados y convenciones,
para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras generaciones”.

18 Henrique Meier E., ob.cit., Caracas 2007, p.164.
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INTRODUCCION

Venezuela es un pais que posee una extraordinaria abundancia
de recursos naturales, en efecto, se encuentra entre los diez prime-
ros paises con mayor diversidad biologica del mundo y el sexto lu-
gar en América Latina, se estima que alrededor del 80% del territorio,
unas 75 millones de hectareas, esta cubierto por vegetacion de las cua-
les 47 millones corresponden a vegetacion arborea; sus reservas de agua
dulce comprenden mas de un millar de rios, 2.500 lagunas, dos lagos
importantes: Lago de Maracaibo y Lago de Valencia y unas reservas de
aguas subterraneas que totalizan 7,5 billones de metros cubicos. 23%
del territorio nacional es apto para la actividad agricola y 58% para las
actividades pecuarias y forestales.

Los recursos energéticos también son abundantes, sus reservas de
petroleo y gas estan entre las mas importantes del mundo, su potencial
hidroeléctrico es elevado, sus yacimientos de carbon son significativos,
pero a su vez, tanto los sitios de aprovechamiento de las fuentes eolicas,
en la costa y los llanos, como de la energia solar, en casi todo el pais,
estan disponibles practicamente todo el afio.

Sin embargo, en términos generales la sociedad venezolana es poco
consciente de la gran importancia de sus recursos naturales renovables
para la satisfaccion de sus necesidades basicas de alimentacion, vivien-
da, salud, energia, etc., para la diversificacion econdmica, y también de
su disfrute y recreacion. Esto se puede constatar en la falta de atencion
preventiva y de cuidados que da origen a los multiples y diversos im-
pactos ambientales ocasionados tanto por las actividades industriales,
principalmente la mineria, y la explotacion petrolera, como también en
los medios urbanos donde es comun observar problemas en la gestién
de los residuos solidos, de los servicios de agua potable y saneamiento,
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y de la calidad del aire en las principales ciudades, afectada por las emi-
siones del transito automotor y por emisiones industriales.

La sociedad venezolana tampoco es consciente de la amenaza del
cambio climatico. La Primera Comunicacion en Cambio Climatico de
Venezuela, concluy6 que el clima futuro més plausible para el pais sera
mas seco y caluroso que el actual, aumentara el riesgo de sequias e
incendios forestales, el area bajo riesgo climatico de desertificacion se
expandird de 39% del territorio actual a 47% hacia el 2060, habran
mas riesgos de inundaciones y deslizamientos de tierras por las lluvias
intensas, sequias mas prolongadas que haran que la capacidad de recu-
peracion estacional de los embalses disminuya, aumentando los conflic-
tos por uso del agua. Es probable que los cambios en el caudal de los
rios alteren negativamente la calidad del agua. La produccion de varios
rubros agricolas se vera afectada y puede incrementarse el nimero de
casos de enfermedades gastrointestinales, asi como de enfermedades
infecciosas como el dengue, la malaria y otras.

Es necesario fortalecer la educacion y la divulgacion ambiental
en Venezuela, de manera tal que fomente los conocimientos, actitudes,
comportamientos y habitos de la poblacion frente al ambiente, hasta
conseguir un cambio de la concepcion que se tiene de la naturaleza y
dejar de verla como un elemento pasivo que se regenera automatica-
mente en toda circunstancia. Hoy sabemos que la naturaleza no es un
bien infinito que siempre estara disponible para satisfacer las exigen-
cias, muchas veces irracionales, del ser humano. Este cambio debe pro-
ducirse mediante una concepcion que considere a la naturaleza como
un elemento activo, fundamental para la vida humana, que responde
y reacciona ante su intervencion por las personas. La educacion am-
biental debe ensenar a interpretar y analizar esas reacciones de la na-
turaleza, a reconocer que el entorno natural tiene una capacidad limi-
tada de regeneracion y que muchos de sus elementos, al ser utilizados
irracionalmente por el ser humano, se convierten en recursos finitos
que al agotarse privara de sus beneficios a las generaciones futuras.
Asi mismo, la sociedad venezolana debe conocer mejor la amenaza del
cambio climatico y las opciones posibles que existen para mitigarlo y
para adaptarse a sus consecuencias.
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En este documento se proponen varias consideraciones que debe-
rian ser tenidas en cuenta para la elaboracidon de una estrategia ambien-
tal en Venezuela de caracter transversal al desarrollo al que aspira el
pais. El propésito es lograr que dicho desarrollo equilibre las activida-
des productivas y la actitud ciudadana con la conservacion de sus recur-
sos naturales, considerados como un activo estratégico para la Nacion.

PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

Los problemas ambientales de Venezuela son multiples y muchos
estan inter-relacionados. Todos no pueden ser resueltos de manera si-
multanea por cuanto la crisis econdémica hace que no se disponga del
capital humano debidamente capacitado ni de los recursos financieros
necesarios para ello. Es inevitable realizar una seleccion para abordar
en primera instancia aquellos que se consideren mas importantes, lo
cual conduce a adoptar criterios que consideren tal importancia.

Los criterios asumidos para este trabajo son: problemas que afec-
tan al bienestar y calidad de vida del mayor numero de personas, pro-
blemas que amenazan la supervivencia del mayor numero de especies
y problemas que inciden adversamente sobre areas de particular impor-
tancia estratégica.

Con estos criterios, los problemas ambientales seleccionados para
ser abordados por la estrategia son:

La deforestacion, entendida como la eliminacion de un bosque
para darle un uso diferente al terreno, bien sea para actividades agri-
colas, de ganaderia, mineria o para el aprovechamiento de la madera o
la expansion de areas urbanas. Técnicamente la deforestacion también
se entiende como la reduccion de la cobertura arborea de un bosque en
menos del 10%. La deforestacion dafia los suelos, elimina el habitat
de numerosas especies conduciendo a una pérdida de biodiversidad,
elimina la producciéon de oxigeno, se interfiere negativamente el ciclo
hidrologico y es un factor que contribuye al cambio climatico debido a
que se elimina la posibilidad de absorcion por fotosintesis del dioxido
de carbono (principal gas de efecto invernadero) de la atmdsfera. Otros
problemas vinculados a la deforestacion en algunos casos son el des-
plazamiento de poblaciones indigenas y el cambio de la escorrentia de
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las aguas de lluvia que conduce a crecidas e inundaciones y/o al arras-
tre excesivo de sedimentos que sobrecarga los rios y quebradas. Otros
beneficios que aportan los bosques como recurso, ademas de la madera
y otros materiales extraibles son: almacenamiento de agua para el con-
sumo humano, poseen un valor escénico, son fuente de ecoturismo y
actividades de recreacion, reciclan nutrientes, forman suelos, controlan
la erosion y aportan un microclima. Se entiende entonces que cuando
se deforesta se destruyen beneficios locales, que son disfrutados por
el pais, y globales en favor de toda la humanidad. En buena medida,
la deforestacion ocurre por descuido e ignorancia del importante valor
intrinseco que poseen los bosques, que conduce a politicas inconve-
nientes de aprovechamiento de los espacios boscosos.

El problema de la deforestacion en Venezuela es de larga data, y
de proporciones relevantes. Durante el periodo 1920-2008 se perdieron
17.935.800 ha (26,43%) de bosques del pais, con una tasa promedio
anual de -0,30%. Durante la década 2000-2010 hubo una recuperacion
del bosque de 1.631.600ha (3,27%) debido principalmente al proceso
de expansion natural (FAO, 2010); sin embargo, la deforestacion con-
tinu6 de manera alarmante, con pérdidas de 288.000ha/afio (Pacheco
et al., 2012). Datos extraoficiales mas recientes estiman la deforesta-
cion en 1,9 millones de hectareas para el periodo 2010-2018 (Oliveira,
2019). Debido a que la mayoria de la poblacién venezolana esta asen-
tada al Norte del Rio Orinoco es alli donde se observa el mayor indice
de deforestacion. No obstante, durante los ultimos afios la deforestacion
se ha incrementado sustancialmente en las grandes reservas al Sur del
Orinoco, las cuales han enfrentado el problema de la explotacion, legal
e ilegal, de las minas de oro y diamantes, asi como también de proce-
sos de colonizacion agraria (movimientos de poblacion hacia tierras
baldias, no explotadas o subutilizadas). En 2016 se dio inicio al pro-
yecto Arco Minero del Orinoco, el cual es un megaproyecto delimitado
dentro de un territorio de aproximadamente 113.598,39 km?2 (12,4%
del territorio nacional) en el Estado Bolivar con el fin de incrementar
aceleradamente la produccion de oro, diamantes, coltan, cobre, hierro,
bauxita y otros minerales valiosos (Vitti, 2018). Este proyecto ademas
de exacerbar la deforestacion, estd ocasionando un problema de arras-
tre excesivo de sedimentos en los rios y una grave contaminacion por
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mercurio que esta afectando a los ecosistemas, a decenas de miles de
mineros y a las etnias indigenas locales (Oliveira, 2019). El proyecto
también ha acentuado los problemas sanitarios locales con un repunte
importante de los casos de malaria, que han alcanzado niveles nunca
antes vistos. Todo ello dentro de un entorno de degradacion social, de-
lincuencia organizada, contrabando y violencia incontrolada.

La intervencion de areas naturales distinta a la deforestacion,
también es un problema relevante. Se trata de la degradacion de otros
ecosistemas terrestres por la ampliacion de infraestructuras de transpor-
te, la exploracion y produccion petrolera y la invasion de espacios na-
turales para asentamientos humanos ilegales. Asimismo, la afectacion
de manglares y humedales, cuya pérdida conduce a la desproteccion de
las costas, a la erosion y a la disminucién del nimero de especies que
sustenta, y los ecosistemas marinos, en particular los medios coralinos,
afectados por la contaminacion y aprovechamiento inadecuado de sus
recursos. Estos problemas ocurren incluso en areas protegidas, a pesar de
los diversos compromisos asumidos por el pais al suscribir acuerdos in-
ternacionales para la proteccion de la biodiversidad, los humedales, etc.

El escaso tratamiento de las aguas servidas es un problema de
larga data. Si bien en el pasado se desarrollaron las infraestructuras para
la recoleccion de las aguas servidas, alcanzandose alrededor de un 80%
de recoleccion del total generado conforme a las cifras oficiales del
censo 2001, solamente recibia tratamiento de depuracion el 10% de ese
total segtn el reporte de las empresas hidrologicas (CEPIS, 2000). No
se dispone de informacion oficial mas actualizada. Cifras de las Orga-
nizacion Mundial de Salud de Naciones Unidas (Washwath platform)
indican que en 2017 el porcentaje de recoleccion subid al 93,9% pero
del total de aguas servidas generadas, solamente se trata el 23,8% el
resto se descarga crudo, es decir, sin tratamiento alguno. A ello habria
que afiadir que la mayoria de las plantas de tratamiento de agua existen-
tes estan en condiciones precarias de funcionamiento debido a que son
antiguas, presentan problemas de obsolescencia, sobrecarga y deficien-
cias de mantenimiento que han conducido a fallas electromecanicas, de
bombeo, etc. En consecuencia, el tratamiento, cuando existe, es muy
ineficiente. Los problemas ocasionados por la descarga de aguas servi-
das crudas son bien conocidos: afecta la flora y la fauna de los medios
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naturales donde son arrojadas, particularmente peces y bivalvos, y si
las aguas naturales contaminadas se usan, representan un riesgo para
las personas expuestas de contraer enfermedades tales como la ami-
biasis y otras. Tanto el Lago de Maracaibo como el Lago de Valencia
y numerosos rios estan afectados por esta contaminacion, en el caso de
los lagos existen programas de saneamiento disefiados, que no han sido
ejecutados, o solo muy parcialmente.

Los residuos sélidos urbanos. La informacion oficial més recien-
te disponible acerca de la generacion y gestion de los residuos sélidos
urbanos e industriales estd en un informe del Instituto Nacional de Es-
tadisticas que data de los afios 2011-2012, donde sefiala que para el afo
2012 la tasa de recoleccion de residuos domésticos por persona fue de
0,9 kilogramos por dia y habitante (Informe 21, 2018). El destino de
estos residuos es otro dato que aporta el informe, en el que se refleja
que de los 335 municipios que conforman el pais, el 43,17% coloca los
residuos en botaderos (terreno donde se descargan los residuos sin nin-
gun tipo de control ambiental), el 18,35% lo hace en vertederos (terreno
designado por las autoridades municipales para disponer los residuos,
con un minimo de consideraciones ambientales y sociales) y finalmen-
te el 38,49 % lo coloca en rellenos sanitarios. En suma 61,52% de la
basura se dispone de manera inadecuada. En relacion al reciclaje se
reporta que solo el 2,28% de los desechos son reciclados. El carton y
papel ocupan el primer lugar con 88,92% de lo reciclado, seguido por
plastico (5,50%), vidrios (4,16%) y los metales (1,41%). Otro informe
de la ONG Vitalis, de 2012, estima de las 20 a 24 mil toneladas de resi-
duos domésticos que se producen diariamente en el pais, solo entre 10y
15% pudieran estarse reciclando. Por otra parte, luce exagerada la cifra
oficial del porcentaje de residuos que se disponen en rellenos sanitarios,
por cuanto en el pais son muy pocos los sitios de disposicion final exis-
tentes que pudieran catalogarse como rellenos sanitarios. En todo caso,
esta es una informacién obsoleta poco util, la reciente crisis econdmica
y social del pais ha sido tal, que varios millones de venezolanos han
migrado, los sueldos y la capacidad adquisitiva se han desplomado y
existe un desabastecimiento de bienes de consumo de grandes propor-
ciones. En consecuencia, la generacion de residuos debe haber dismi-
nuido, pero se desconoce en qué proporcion. Esta no disponibilidad

190



CONSIDERACIONES PARA UNA ESTRATEGIA AMBIENTAL EN VENEZUELA. DR. JUAN CARLOS SANCHEZ M.

de estadisticas actualizadas fiables dificulta la elaboracion de cualquier
plan de gestion, que en todo caso deberd comenzar por estimar esta
informacion. Aun cuando no se dispone de datos, es muy visible en
las ciudades la acumulacién de residuos sélidos, generando riesgos de
enfermedades infecciosas, alérgicas y respiratorias.

Los impactos de la actividad petrolera. Los impactos ambien-
tales de la actividad petrolera son multiples: las descargas de aguas
residuales industriales, las emisiones al aire de hidrocarburos y otros
contaminantes, los riesgos de derrames de hidrocarburos, la disposicion
inadecuada de lodos de perforacion y otros residuos industriales, y las
emisiones de gases de efecto invernadero son las causas de estos impac-
tos que afectan a la calidad de las aguas naturales, la calidad del aire, la
fauna y la vegetacion, el clima, y en muchos casos termina incidiendo
sobre las poblaciones localizadas en torno a las actividades petroleras.

Corresponde a la industria petrolera establecer los programas y
proyectos para resolver estos impactos. A titulo indicativo, se abordara
en este trabajo solamente los aspectos relativos a los derrames de petrd-
leo y a los pasivos ambientales del sector petrolero.

En la industria petrolera venezolana se establecieron programas
preventivos, de mantenimiento, controles e inspecciones a las instala-
ciones para prevenir los derrames petroleros, dado que siempre existe
el riesgo de derrames accidentales. Para reducir al minimo las posibles
consecuencias de estos accidentes sobre el ambiente, PDVSA desarro-
116 e implant6 en 1984, un Plan Nacional de Contingencia (PNC) contra
derrames masivos de petroleo en aguas. El informe de gestion 2015 de
PDVSA reportd que para ese afio en total se produjeron 8.588 derrames
y el volumen total derramado fue 123.846 barriles, cifras que represen-
tan un incremento de 4 veces el nimero de derrames y 5 veces el vo-
lumen derramado cuando se le compara con los mismos registros de la
empresa para 1999. Si se tiene en cuenta que las causas mas probables
de estos derrames son la corrosion en tuberias y las fallas en empaca-
duras y bridas, puede concluirse que la mayor incidencia de derrames
se debid al descuido del mantenimiento de las instalaciones industriales
(Sanchez, 2018).

En febrero de 2012 la ruptura de un oleoducto en la estacion pe-
trolera de Jusepin, en el oriente del pais, ocasion6 un gran derrame de
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al menos 64.000 barriles de petroleo, que afectd mas de 100 kildmetros
del rio Guarapiche, el crudo derramado lleg6 hasta la planta potabiliza-
dora de agua de Maturin, ubicado en el sector Bajo Guarapiche, lo que
obligo al gobierno estadal al cierre de la planta por dos meses, privando
a esa ciudad de su fuente de agua potable. Numerosos negocios y escue-
las debieron cerrar o reducir sus actividades, debido a que el agua supli-
da por cisternas desde otras fuentes no fue suficiente, estableciéndose
un racionamiento. En julio de 2018 ocurrié un nuevo derrame en la
Estacion Jusepin, que por segunda vez dejo desprovista de agua potable
a la ciudad de Maturin. Los impactos ocasionados por tan solo estos dos
derrames dejan en evidencia que el plan de contingencia para el com-
bate de derrames de PDVSA dejo6 de operar con la eficiencia del pasado
(Gonzaélez, 2012) (Singer, 2012). En la actualidad la actividad petrolera
se ha reducido considerablemente, la produccion se ha desplomado y
por tanto la incidencia de los derrames pudiera haberse reducido, pero
no se dispone de informacion oficial al respecto. Un eventual repunte de
la produccion petrolera en el pais debera tener en cuenta la preparacion
para prevenir y controlar los derrames.

Con relacion a las fosas de lodos petrolizados, el informe de ges-
tion ambiental de PDVSA reporta para 2015 un acumulado, a lo largo
de varias décadas de 13.405 fosas, la gran mayoria de estas localizadas
en los campos petroleros del oriente del pais. Del total de fosas se han
eliminado 7.104 desde que se comenzo6 el programa de limpieza y eli-
minacion en 1996; quedando entonces por eliminar 6.301 fosas. Otros
pasivos pendientes de ser saneados reportados por PDVSA son: 295 m?
de envases con materiales y desechos peligrosos, 210 m3 de residuos
quimicos y trazadores, 2.339 baterias usadas y 4,2 m? de arcillas, are-
nas y otros materiales contaminados. El problema que representan estos
pasivos es que no siempre estan almacenados debidamente, y las lluvias
y el viento pueden dispersar los contaminantes hacia el aire en las inme-
diaciones, en el suelo y en el subsuelo (Sanchez, 2018).

Los pasivos ambientales de Refinacion se refieren fundamental-
mente a las fosas no operativas contaminadas con hidrocarburos, cata-
lizadores gastados y otros materiales peligrosos, y aceites dieléctricos
con bifenilos policlorados. PDVSA reporta para 2015 la existencia de
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5 grandes fosas, de las cuales hasta la fecha se habian eliminado 2 en
afnos anteriores, quedando 3 pendientes de eliminacion. No se ofrece
informacion acerca del volumen de los fluidos almacenados en estas
fosas. Con respecto a los demas pasivos, el informe solo presenta una
informacion muy parcial. Por ejemplo, no hace mencion a la acumula-
cion de flexicoque en la refineria de Amuay desde 1983, y que alcanza
un total de 1,5 millones de toneladas; para resolver este pasivo la em-
presa estaba ejecutando un proyecto de clausura del almacenamiento
de flexicoque y asimismo estaba evaluando opciones para la comercia-
lizacion de este material como combustible alterno. Se desconoce si se
continuan realizando estos proyectos o si fueron pospuestos.

En anos recientes, en el area de José se han estado acumulando
grandes cantidades de coque, formando “montafias” cada vez mas al-
tas. Si bien este coque no es un desecho sino un sub-producto que se
exportaba desde el comienzo de la operacion de los mejoradores de cru-
dos extra-pesados, a raiz de haberse dafiado las correas transportadoras
que llevaban el coque hasta las embarcaciones para su despacho, este
sub-producto se ha ido acumulando, totalizando para 2016 alrededor
de 12 millones de toneladas almacenadas a cielo abierto desde 2001.
El viento arrastra las particulas mas finas de coque y lo disemina en
las comunidades vecinas al complejo, que han expresado su malestar y
protesta por esta forma de contaminacion. Los intentos por contratar a
una empresa que se encargue de reparar el sistema de carga y exportar
el coque han resultado infructuosos hasta el presente.

Las emisiones de gases de efecto invernadero (gases que ocasio-
nan el cambio climatico) en Venezuela fueron 243.380 giga-gramos de
dioxido de carbono equivalente (Gg CO,eq) en 2010, es decir, 243,38
millones de toneladas al afio seglin el inventario oficial de emisiones
mas reciente (Ministerio del Ecosocialismo, 2017). Estas emisiones se
repartieron de la siguiente manera: 124.979 Gg de CO,, 5.011 Gg de
metano (CH,) y 43 Gg de 6xido nitroso (N,O) (52%, 43% y 5% respec-
tivamente si se estiman como CO,eq). Las emisiones per capita son una
de las mas elevadas dentro del contexto latinoamericano.

La contribucién de cada sector al total de la emision nacional
fue de: 84% en el sector Energia, 12% en el sector de los Procesos
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Industriales, 2% en el sector Agricultura, Silvicultura y Usos de la Tie-
rra'y 2% en el sector Desechos. Estas emisiones deben haberse reduci-
do como consecuencia principalmente del menor consumo de energia
derivado del desplome de la economia y del retroceso de la produccion
petrolera nacional. Una eventual recuperacion de la actividad de los
sectores energéticos o vinculados a la energia en el pais debera tener en
cuenta el compromiso asumido por Venezuela con el Acuerdo de Pa-
ris (Acuerdo Internacional contra el Cambio Climatico) de reducir sus
emisiones en 20% con respecto a la cifra proyectada para el afio 2030
(Republica Bolivariana de Venezuela, 2015).

Las emisiones de la actividad petrolera representan alrededor del
30% del total nacional, y se deben principalmente a los procesos que
arrojan enormes cantidades de gas natural a la atmosfera, bien sea como
tal, o quemado en mechurrios. La cifra estimada es que se arroja el
equivalente de 38 millones de toneladas de CO, al afio, y paradodjica-
mente, mientras este gas natural se desecha, existe un déficit importante
de suministro de gas natural al mercado nacional. Asimismo, se impor-
tan componentes de la gasolina para el parque automotor, mientras el
programa de gas natural vehicular se descontinu6 por no disponibilidad
de gas.

En el pais no existe una politica ni un plan para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

La adaptacion al cambio climatico. Nuestro pais es muy vulnera-
ble a los eventos climaticos, con frecuencia tenemos lluvias intensas y
sequias que afectan de multiples maneras: crecidas de rios y quebradas,
deslizamientos de tierra, aludes torrenciales, inundaciones o problemas
de escasez de agua, disminucion de la generacion hidroeléctrica y ra-
cionamiento de la misma, reduccion de la produccion agricola, etc., y
esto por lo general afecta a los mas pobres y a la vida rural, aunque el
cambio climatico no distingue clases sociales. Asimismo, se dispone de
estudios desde hace mas de 10 afos que resumen lo poco que se conoce
del cambio climatico en Venezuela, y que muestran que efectivamente
la perspectiva es que la temperatura media del pais va a subir hasta unos
3°C comenzando la segunda mitad del presente siglo, y se van a reducir
las precipitaciones en 25%. Lo primero que sefialan estos estudios es el
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impacto sobre la capacidad estacional de recuperacion de los embalses,
es decir, estiman que habran problemas de disponibilidad de agua en las
principales ciudades del pais y ademas, al reducirse el volumen de los
embalses se concentra la contaminacion, ya que estos también reciben
descargas de aguas servidas y de aguas contaminadas. Se ha estudiado
también el impacto sobre el sector agricola, se han identificado zonas
que se verian afectadas, por ejemplo, es el caso del café en el Tachira,
la cafia de azucar en Yaracuy, entre otros, donde los problemas de dis-
ponibilidad de agua a futuro van a reducir los rendimientos, a la vez que
se agudizaran los problemas de prestacion de servicios de agua potable.
Asimismo, los grandes problemas que tenemos de enfermedades infec-
ciosas se van a exacerbar, y también hay estudios que se han hecho para
identificar las zonas del pais que son susceptibles al aumento del nivel
del mar.

Para la adaptacion al cambio climatico, las medidas a ser estable-
cidas son muy diversas, y dependen del &mbito al que estén dirigidas y
en funcion de las vulnerabilidades. Deben abarcar, cuando minimo a los
ambitos de: la salud, los recursos hidricos, el sector agricola, la protec-
cion a las comunidades, proteccion de los ecosistemas, y proteccion de
infraestructuras. Estas medidas deben establecerse a partir de estudios
de vulnerabilidad y riesgo, e identificar los vacios de informacion que
deban ser completados, porque sin la informacion relativa a los riesgos
del clima y la vulnerabilidad ante tales riesgos para cada sector, no es
posible establecer medidas de adaptacion. En el pais tampoco existe
una politica ni planes de adaptacion.

Los problemas expuestos no son todos los problemas ambientales
que tiene Venezuela, seguramente existen otros, pero se trata de pro-
blemas relevantes que sirven para poner en perspectiva la estrategia
propuesta para abordarlos.

OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA

El objetivo es lograr una gestion ambiental eficaz y propiciar un
balance entre la conservacion del capital natural y las actividades pro-
ductivas del pais, considerando a este capital como un componente es-
tratégico para su viabilidad, a ser aprovechado de manera responsable.
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Durante muchas décadas, un recurso natural, el petroleo, ha sido
considerado y se explotd como un elemento estratégico para impulsar
la economia del pais, mientras que otros recursos como el agua, los
bosques o los ecosistemas no tuvieron la misma consideracion, deses-
timandose en buena medida su importancia. En el momento actual en
que el petréleo, aun cuando se logre recuperar su explotacion, resultara
insuficiente para impulsar la economia nacional, se hace evidente la
necesidad de ir a un esquema de diversificacion econémica. El capital
natural con que cuenta el pais ofrece una extraordinaria posibilidad para
contribuir a lograr esa diversificacion, pero para que la misma tenga
posibilidades de perdurar su aprovechamiento debe, l6gicamente, rea-
lizarse en condiciones de absoluto respeto y cuidado de esos recursos.

La estrategia ha de tener un enfoque de transversalidad al desa-
rrollo deseado, y como tal, ha de incluir acciones integrales a ser coor-
dinadas entre los sectores publicos y privados, con participacion de la
sociedad civil y cooperacion internacional, para adoptar e impulsar las
politicas y practicas de conservacion, proteccion, ordenamiento, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, incluyendo la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

MISION Y VISION

Toda estrategia debe contar con una mision y una vision. En este
caso la mision es impulsar el saneamiento, recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, uso y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, con el propdsito de promover un desarrollo que aporte bienestar
a las generaciones actuales y futuras de venezolanos garantizando la
integridad de dichos recursos.

La visién es disponer de una institucionalidad ambiental alineada
a ese desarrollo que aporte bienestar a los venezolanos, mediante politi-
cas publicas que consideren al capital natural como un activo estratégi-
co del pais, haciendo especial énfasis en el estimulo del mejor desempe-
flo ambiental de los sectores productivos y de los ciudadanos. Para ello,
la institucionalidad ambiental debera ser reconstruida, concibiéndola
bajo este enfoque que considera al capital natural como un activo estra-
tégico para el desarrollo, entendiendo que para construir riqueza a partir
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del capital natural es imprescindible contrarrestar las actuaciones del
pasado y que ain se mantienen, que degradan los ecosistemas, a la vez
que se articulan acciones del Estado para gestionar integral y responsa-
blemente las dreas ambientales de importancia estratégica para el pais.

En sintesis, la estrategia tiene dos vertientes: frenar el avance de
la degradacion ambiental y contribuir al desarrollo de oportunidades de
crecimiento y diversificacion econémica haciendo un uso respetuoso
del capital natural. La primera de ellas debe abordar problemas com-
plejos enraizados en el pais, que dificilmente podran ser resueltos en el
corto plazo, y la segunda se refiere al acompafiamiento de un proceso de
transicion, desde una economia mono-productora a una diversificada,
que tampoco serd expedita. Por ello, la estrategia debe trascender los
gobiernos y concebirse como parte de una estrategia de pais, que vele
por su objetivo ultimo, que debe ser el bienestar de la poblacion.

METAS

Para dimensionar los esfuerzos requeridos a fin de frenar el avan-
ce de la degradacion ambiental, es necesario establecer metas, prefe-
riblemente cuantitativas, o en su defecto, cualitativas, que permitan
evaluar los logros y hacer el seguimiento al avance de los esfuerzos.
Estas metas han de ser creibles y tener un horizonte de cumplimiento
razonable. A titulo de ejemplo, se muestra un cuadro de lo que pudieran
ser diez metas para abordar los problemas ambientales antes descritos
(Cuadro 1).

En el Cuadro 1 se puede observar que el cumplimiento de algunas
metas requiere de un lapso que sobrepasa el periodo administrativo de
un gobierno, lo cual hace que sea necesario establecer metas interme-
dias, pero el éxito de la estrategia requiere la continuidad de los esfuer-
zos hasta el cumplimiento total de las metas. La mayoria son metas
que persiguen contrarrestar los impactos ambientales que se arrastran
desde hace décadas degradando los ecosistemas y la calidad de vida,
requieren de una gestion integral. Por tanto, son necesarias acciones
de control por parte del Estado, especialmente en las regiones donde el
deterioro ambiental ha sido mas acentuado.
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Cuadro 1.
Metas para el cumplimiento de la estrategia ambiental
PROBLEMA CANTIDAD| UNIDAD METAS CANTIDAD | LAPSO
Frenar y
Deforestacion 288.000 Hectareas/afio | estabilizar la 150.000
deforestacion 3 aflos
Estabilizar la
Areas N?turales 189.000 Km? (2015) cantidad de areas 200.000 1 afio
Intervenidas naturales
intervenidas
. . Reducir nimero
Especies de fauna 289 Especies de especies de 240 3 aflos
amenazadas (2015)
fauna amenazadas
0,
%o de recoleccién y recogl(c):c/ocién :‘le}s(l;leefzcegtl?r " 90%
tratamiento de o % del total . ¥ 8 afos
acuas servidas 244) tratamiento de las 70%
g tratamiento aguas servidas °
Bajas tasas de o imad Aumentar la tasa
Reciclaje y Reuso 76 estimado de reciclaje de
N Py 5% del total . . 40% 8 afos
de residuos sélidos residuos sélidos
generado PN
urbanos domésticos
Reduccion del
Derrames Barriles/afio | volumen de o
petroleros 125.000 (2015) petréleo 40.000 2 afos
derramado
Reduccion del
Fosas de lodos Fosas nimero de fosas
contaminantes 6.301 de lodos 0 7 afios
petroleros (2015) contaminantes
petroleros
Detener el lafio
proyecto del AMO
Espacios naturales
amenazados por la 113.598 Km? (2018) Programzf ) 45.000
mineria restauracion ~
ecologica de areas Banos
afectadas
Emisiones de gases Millones gﬁf:co c;z::: las
de efecto 243.4 ton/afio 181 170 4 afos
. gases de efecto
invernadero (2010) :
invernadero
Preparacion para
prevenir riesgos Establecer e
por eventos Planes locales |, ", °,
N .. |iniciar planes
climaticos extremos de adaptacion ~
. . 0 . locales de 25 5 afios
(inundaciones, al cambio iy
. s adaptacion al
sequias, climatico

deslizamientos de
tierra, etc.)

cambio climatico
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En cuanto a las metas relativas al cambio climéatico es priorita-
rio, en primera instancia, contar con informacion pertinente y accesible
que permita identificar los espacios vulnerables para determinar cuéles
son las intervenciones estratégicas necesarias en términos del estableci-
miento de politicas de prevencion y reduccion de los riesgos de desas-
tres, enfermedades, inseguridad alimenticia, etc., y para la adaptacion
de distintos sectores a las consecuencias de la alteracion de los patrones
del clima. Ello persigue que el pais sea lo mas resiliente posible ante los
impactos de los desastres y mejore las condiciones de seguridad para el
territorio, la poblacion y sus medios de vida.

En la practica, el logro de las diez metas identificadas, requiere
de lineas de accion o planes especificos a ser desarrollados en detalle.
Estos planes deben elaborarse a partir de un diagnostico actualizado de
los problemas. No se dispone de esta informacion, aunque en virtud del
grado de inoperatividad cronica en que se encuentra la institucionalidad
ambiental nacional, es previsible que el resultado de los diagndsticos
sea una constatacion del aumento de estos problemas en los ultimos
anos.

En cuanto a las lineas de accion, si bien estas no pueden ser total-
mente establecidas hasta tanto se disponga de los diagnosticos actua-
lizados, se pueden enumerar y enunciar de manera general. Estas son:

LINEAS DE ACCION PARA FRENAR EL AVANCE DE LA
DEGRADACION AMBIENTAL

Fortalecer la capacidad de levantamiento de informacion esta-
distica y cartografica ambiental. La informacion ambiental es funda-
mental para la gestion ambiental. La institucionalidad ambiental tiene el
deber de ofrecer a los ciudadanos y al Estado informacion ambiental y
cartografica confiable y valiosa para la toma de decisiones que guardan
relacion con la salud publica, la evaluacion de impactos, la ordenacion
del territorio, el otorgamiento de permisos, etc. Un diagnodstico debe
permitir establecer los esfuerzos y recursos requeridos para fortalecer
la capacidad para el levantamiento de esta informacion tan necesaria.

En este sentido, del lado positivo, el pais dispone de un sistema
de monitoreo hidro-meteorolégica en el INAMEH), sin embargo, no
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puede decirse lo mismo para la capacidad de monitoreo de la calidad
del agua y la calidad del aire, la infraestructura de laboratorio para cer-
tificaciones de calidad ambiental habra de ser recuperada y fortalecida.

Igualmente, el Instituto Geografico adolece de servicios moder-
nos de informacion geografica (Aplicaciones GIS) indispensables para
llevar a cabo una buena gestion. El pais no dispone de un inventario
completo de su capital natural, debidamente cartografiado. La cartogra-
fia y sus aplicaciones ambientales son en la actualidad una herramienta
poderosa y versatil, desarrollada gracias a la disponibilidad de nuevas
tecnologias de interpretacion y analisis de imagenes satelitales que per-
miten apoyar la gestion ambiental, la evaluacion de impactos, los in-
ventarios de flora y fauna, hidrologia, infraestructura verde y servicios
ecosistémicos, entre otros.

Gestion Integral de los Recursos Hidricos. Esta linea de accion
persigue el establecimiento de procesos que impulsen la gestion y apro-
vechamiento coordinado de los recursos hidricos, las tierras y los re-
cursos naturales conexos, con el propdsito de incrementar el bienestar
social y economico. Deberan establecerse acciones prioritarias para
garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en calidad y cantidad
suficiente. Actualmente el servicio de suministro de agua potable se
encuentra muy deteriorado por mala operacion y falta de mantenimien-
to. Durante los tltimos 20 afios no se incrementd la capacidad de la
infraestructura, las obras contratadas no se completaron por mala con-
cepcion de los proyectos y/o corrupcion en su gestion. Se han realiza-
do diagnosticos al respecto y se dispone de una Hoja de Ruta para la
recuperacion de los servicios de agua potable y saneamiento (Grupo
Orinoco, 2018), y de planes orientados a la prevencion y control de la
contaminacion de fuentes de agua, incluidos planes para el rescate de
los Lagos de Valencia y Maracaibo y otros cuerpos de agua, que en todo
caso solo ameritan una revision de actualizacion. Es necesaria también
la actualizacion de la reglamentacion en materia de conservacion, uso 'y
manejo eficiente de las aguas superficiales y subterraneas, planes de or-
denacidn y gestion de cuencas hidrograficas, y acciones de promocion y
orientacion de la investigacion e informacion relacionada con el recurso
hidrico necesaria para su gestion integral.
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Controlar la Deforestacion. Uno de los mayores problemas so-
cio-ambientales del pais es la deforestacion, con la consecuente de-
gradacion de los ecosistemas y pérdida de biodiversidad. Asimismo,
la deforestacion ocasiona le pérdida de servicios eco-sistémicos y de
absorcion de didxido de carbono, que es el principal gas de efecto in-
vernadero. Este problema es causado por la expansion desordenada de
la frontera agricola, el acaparamiento e invasion de tierras y la debili-
dad del Estado para ejercer control territorial, especialmente frente al
aumento de actividades ilegales asociadas a la extraccion y explotacion
ilicita de minerales, y en menor medida por la extraccion irracional
de recursos forestales. Todo ello ocurre incluso a pesar del estableci-
miento de Areas bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE),
Areas Protegidas, Refugios, etc. como estrategia de conservacion. Se
hace necesario, por tanto, enfatizar y articular los esfuerzos para cum-
plir con estas normativas. Pero mas alla de estas acciones obvias, existe
una causa subyacente compleja en la deforestacion, consistente en la no
oferta de condiciones para el desarrollo de alternativas productivas a
la poblacion, que permitan la convivencia entre las distintas formas de
produccion y el uso eficiente y responsable de los bosques. Esta tltima
es una tarea a ser abordada de manera coordinada por diversos entes del
Estado, correspondiéndole a la autoridad ambiental el establecimiento
de politicas publicas que incentiven la conservacidon con instrumentos
tales como el pago por servicios ambientales, la bio-economia, la
economia forestal, el turismo sostenible y los negocios verdes, como
alternativas productivas que permiten el uso sostenible del capital natu-
ral que representan los bosques. Ello, apuntalado con el fortalecimiento
de la educacion ambiental, y de una cultura ciudadana ambientalmente
responsable.

Es también de particular importancia la reforestacion de las cuen-
cas que vierten sus aguas en represas y embalses construidos bien sea
para el uso del recurso en sistemas de riego, para abastecimiento de
agua potable o para la generacion eléctrica. El descuido, deterioro e in-
tervencion desordenada de estas cuencas en los Gltimos afios representa
un riesgo de pérdida de la capacidad de uso del recurso, que adicional-
mente puede verse agravada como consecuencia del cambio climatico.
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Capitulo aparte son los problemas ambientales y sociales ocasio-
nados por el Proyecto del Arco Minero del Orinoco (AMC), que de-
ben ser abordados primeramente poniendo en practica a la brevedad la
Ley Orgéanica de Creacion y Proteccion de la Mega-reserva del Sur del
Orinoco y la Amazonia, aprobada el 27 de noviembre de 2018 por la
Asamblea Nacional y que deroga el Decreto que establece la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”, publicado
el 24 de febrero de 2016. Los espacios dedicados a la mineria deberan
reducirse al minimo razonable y de preferencia practicarse solo en las
areas ya afectadas de dificil restauracion. Esta es una tarea que ha de
comenzar por el restablecimiento del imperio de la ley en los territo-
rios afectados. Se trata de un problema dificil, por todos los intereses
creados y las diversas formas de delincuencia que actua en el area del
proyecto AMC, pero esto solo justifica la firmeza con la que debera
actuarse para solventar la situacion.

Debido a que no existe una ley especifica que regule el desem-
peio ambiental de la actividad minera en el pais, debera elaborarse e
implementarse dicha ley, la cual establezca las acciones de prevencion
y control ambiental necesarias, e incluya la obligacion de llevar a cabo
un programa de restauracion ecologica de las areas afectadas y para
resarcir y/o compensar los dafios ocasionados a las comunidades mas
desfavorecidas, en particular a las etnias indigenas, en el caso de haber
ocasionado tales impactos.

Impulsar la reduccion, reuso y reciclaje de residuos solidos.
Esta accion se debe ejecutar a nivel municipal, requiere de mucho tra-
bajo previo, y su avance por lo general es lento. El reciclaje no so6lo
incluye los procesos industriales de transformacion de residuos en ma-
terias primas para elaborar otros productos, ademas incluye: la separa-
cion adecuada en el origen, la recoleccion de los residuos reciclables, el
acopio y el transporte. Adicionalmente, lograr el involucramiento de la
gente no es facil. Para el ciudadano resulta poco convincente despren-
derse de las practicas de manejo que ha estado utilizando siempre y que
las acepta como correctas. Por ello, la gestion de los residuos es com-
petencia de muchos actores (autoridad municipal, empresa recicladora,
empresa transportadora, la ciudadania) y debe trabajarse en equipo.
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En necesario reglamentar la Ley de la Basura de 2010, para que se
establezcan pautas legales claras para todos los actores. Algunas de las
consideraciones a tener en cuenta en materia de reciclaje son:

El arranque o periodo de prueba de todo proyecto de reciclaje de
residuos solidos, debe comenzar por (Sanchez, 2014):

Capacitacion de los participantes en el proyecto.

Presupuesto para la dotacion de insumos.

Seleccion de la comunidad o urbanizacién adecuada para iniciar
el reciclaje.

Seleccion del tipo de desecho a reciclar, estimacion inicial de
la cantidad generada en la urbanizacion, meta de recoleccion y
reciclaje.

Acciones de motivacion y estimulo a la comunidad.

Existencia de recolectores en o cerca de la urbanizacion.
Existencia del reciclador.

Instrumentos legales que sustenten el proyecto.

Una vez concluido el periodo de prueba han de considerarse estos
otros elementos (Sanchez, 2014):

Base de datos con volumenes recuperados, registros de recolec-
cion y venta, registros de participacion, evaluacion de la separa-
cion y entrega, evaluacion del estado de los contenedores.
Evaluacién de instrumentos legales (politica municipal de in-
centivos y sanciones)

Diversificacion del proyecto: planificar extension del proyecto a
otras urbanizaciones, € incorporacion de otro tipo de residuos o
de actividades de los participantes.

Presupuesto.

Venezuela tiene un rezago importante en materia de reciclaje, lo
cual es un factor que puede representar una ventaja, por la posi-
bilidad de aprovechar las experiencias de otros paises.

Coordinar con la industria petrolera de actividades para redu-
cir los derrames petroleros y sanear los pasivos ambientales. Esta
linea de accion busca restablecer la operacion eficiente del Plan Na-
cional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos y asegurar la
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continuacion del Plan de Saneamiento de Pasivos Ambientales de la in-
dustria petrolera. Para ello debera realizarse previamente una auditoria
a ambos planes. Para el primero la auditoria debe incluir la evaluacioén
del estado actual de operatividad del plan en sus tres niveles: nacional,
regional y local, la asignacion de responsabilidades, los esfuerzos pre-
ventivos, la disponibilidad de equipos y materiales, la incorporacion en
el plan de las areas mas recientes de explotacion petrolera incluyendo
los mapas de sensibilidad ambiental, la capacitacion del personal res-
ponsable de actuar ante las contingencias, los simulacros y la coordina-
cion interinstitucional.

La responsabilidad del correcto funcionamiento de este plan recae
en la industria petrolera, el rol de la autoridad ambiental es velar por-
que se realicen los esfuerzos de proteccion de los recursos naturales
que puedan verse expuestos a los derrames y documentar los dafios y
pérdidas que en cada caso se ocasionen, a fin de establecer las compen-
saciones y medidas de saneamiento a que haya lugar. La auditoria debe
establecer las recomendaciones pertinentes para restablecer la plena
operatividad del plan. En el caso del Plan de Saneamiento de Pasivos
Ambientales debera actualizarse el inventario de pasivos no resueltos,
estimar los recursos necesarios para el saneamiento, establecer las prio-
ridades en funcion de los riesgos ambientales, asi como las responsa-
bilidades de ejecucion. Ambos planes funcionaron en el pasado, y no
existen razones por las cuales no pueda restablecerse su funcionalidad.
Son importantes por cuanto la crisis econémica tratard de ser solven-
tada en buena medida con el aumento de los ingresos petroleros, para
ello muy probablemente se recurrird al otorgamiento de licencias para
que empresas petroleras privadas inviertan y realicen operaciones en
el pais, y el incremento resultante de la actividad de explotacion de los
yacimientos debe estar condicionado al cumplimientos de normas am-
bientales claramente establecidas previamente, entre ellas lo relativo a
los derrames y los pasivos. Tales condiciones deben ser asentadas en las
clausulas de los contratos que firme el Estado con las empresas intere-
sadas en realizar actividades petroleras y lo conveniente es que se exija
el cumplimiento de estandares internacionales ya sistematizados y bien
conocidos por dichas empresas.
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DETENER LA INTERVENCION DE AREAS NATURALES

El sistema existente en Venezuela para la proteccion de areas na-
turales tiene como proposito garantizar la preservacion del patrimonio
natural mas relevante del pais e integra 43 parques nacionales (PN)
y 36 monumentos naturales (MN). Este sistema, si bien funciond re-
lativamente bien en el pasado, sustentado financieramente por la ren-
ta petrolera, en la actualidad confronta serias dificultades: el Instituto
Nacional de Parques (INPARQUES) que es el organismo encargado
de administrar, conservar y manejar esos espacios, tiene una estructura
organizacional obsoleta, funciona de manera centralizada, sus recursos
humanos y financieros son insuficientes y perdi6 su capacidad de plani-
ficacion. Todo ello hace que sea una institucion muy ineficiente, y como
tal carece de competencias para garantizar su objetivo y para hacer de
la biodiversidad nacional un factor de diversificacion econdomica respe-
tuosa de los ecosistemas.

La estrategia para detener la intervencion de las areas naturales ne-
cesariamente tiene que incluir el fortalecimiento de INPARQUES como
una de las politicas clave. Ello requiere la introduccion de medidas para
su restructuracion organizativa, descentralizacion de sus funciones, ca-
pacitacion de personal, y un plan coordinado con las autoridades judi-
ciales para erradicar la mineria ilegal, el narcotrafico, las invasiones y
otras actividades ilicitas que hoy afectan a las areas protegidas. Otra
politica necesaria, para que la gestion de las areas protegidas acompaiie
a la transicion hacia una economia diversificada, es la incorporacion de
dos nuevas categorias de areas: las de Manejo de Habitat y Especies,
cuyo propdsito sea la conservacion a través de intervenciones de ma-
nejo de todo tipo de habitat y especies; y las Areas Protegidas con Re-
cursos Manejados, que persigue el uso sostenible de todo tipo recursos
naturales. Se dispone de propuestas especificas que han sido elaboradas
al respecto (Yerena, 2019) (Naveda, 2019). Por otra parte, se deberan
establecer lineamientos para racionalizar la creacion de nuevas areas
protegidas, priorizandolas con criterios de representatividad ecoldgica.

La intervencion y degradacion de las areas naturales no solamente
ocurre en los espacios protegidos legalmente, y es por ello que se re-
quiere de otro tipo de estrategias adicionales de proteccion, que han de
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ser articuladas entre la autoridad ambiental y otras instituciones. Algu-
nas de estas son:

¢ Concebir e implantar conjuntamente con el Ministerio de la
Defensa una estrategia que incluya los acuerdos institucionales
necesarios para proceder decisivamente contra las acciones ile-
gales que afectan los ecosistemas, especialmente las asociadas a
la mineria, extraccion de especies y pesca ilicita, entre otras, en
areas prioritarias de conservacion de la biodiversidad.

¢ Actuar conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Tie-
rras, y las autoridades locales para actualizar la delimitacion y
establecer el cierre y estabilizacion de la frontera agricola. No es
una tarea facil debido a que en muchos casos se trata de activida-
des agricolas que son realizadas por pequefias comunidades que
estan en un grado tal de pobreza, que ello representa su tinico
sustento. Por tanto se requiere la incorporacion de acciones de
reconversion y sustitucion de actividades, que permita la resolu-
cion de los conflictos socio-ambientales, con la participacion de
tales comunidades.

¢ Igualmente, de manera conjunta con el Ministerio de Agricul-
tura desarrollar una Estrategia Nacional de Restauracion Pro-
ductiva de espacios rurales, trabajando de manera articulada con
mecanismos tales como los Pagos por Servicios Ambientales y
los negocios verdes (abordados mas adelante) promoviendo la
restauracion productiva como parte de los procesos de forma-
lizacion, titulacion y ordenamiento social de la propiedad de la
tierra. Esta estrategia deberd priorizar las cuencas y rios estra-
tégicos, areas ambientales estratégicas y territorios con altas ta-
sas de deforestacion. Asi mismo, la estrategia debera facilitar la
consolidacion de modelos de negocios y cadenas de valor para
el uso de la tierra de acuerdo a su vocacion, a partir de la restau-
racion de ecosistemas.

¢ Evaluar, conjuntamente con el sector ciencia y tecnologia, el
estado de la biodiversidad del pais, con el objetivo de conocer
su afectacion, tendencias de cambio y los umbrales de las prin-
cipales transformaciones socio-ecoldgicas (ocasionadas por la
agricultura, desarrollos urbanos, mineria y energia, y transporte)
en territorios priorizados segun su interés ecologico.
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LINEAS DE ACCION PARA MITIGAR EL CAMBIO CLIMATI-
CO Y CONSTRUIR RESILIENCIA

El cambio climatico posee el potencial para destruir ecosistemas,
infraestructuras y programas de proteccion social. Esta linea de accion
persigue, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
mediante el uso eficiente de la energia, la eliminacion de desperdicios
de todo tipo energético, alimenticio, de materias primas, etc., y al au-
mento de la cobertura vegetal. Desafortunadamente el cambio climatico
avanza con rapidez y su impacto, adicional al conjunto de los otros
problemas ambientales que estamos experimentando conduce a la con-
clusion que en Venezuela no solo estamos en presencia de un proceso
de colapso econdmico y social, el colapso también es ambiental. Por
ello, es indispensable la construccion de resiliencia en los territorios
nacionales, entendiendo por resiliencia la capacidad de soportar los im-
pactos sin llegar al colapso, de conservar un minimo de integridad. En
términos practicos, y por lo mas esencial, esto se traduce en conservar
la seguridad alimentaria y energética, implantar una gestion eficaz del
agua potable, maximizar el reciclaje, desarrollar redes resistentes de
economia local, donde los bienes y servicios son suplidos por empre-
sas locales e independientes, y fortalecer las comunidades mediante su
involucramiento en las decisiones politicas locales. Se trata de un tema
que abarca muchas mas disciplinas que la estrictamente ambiental, a la
cual se circunscriben las lineas de accion de la estrategia propuesta que
son las siguientes:

Disefiar e implantar un Plan Sectorial de Mitigacion de Emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Con el proposito de cum-
plir la meta nacional de cambio climatico establecida en el documento
de Contribucion Nacional Determinada de Venezuela ante el Acuerdo
de Paris (INDC), las autoridades de los sectores petrolero, agricultura,
transporte, desarrollo minero, vivienda, ciencia y tecnologia, y ambien-
te deberan implementar medidas y acciones para avanzar de manera
medible y consistente con la trayectoria de reduccion de emisiones
de GEI comprometida, hasta disminuirlas en 20%, con respecto a la
trayectoria inercial, para 2030. A este respecto, la autoridad ambiental
es la institucion competente en materia de cambio climatico y de sus
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aspectos técnico-normativos a nivel nacional, y como tal debera crear la
Oficina Nacional de Cambio Climatico. Esta, en el marco de sus com-
petencias debe monitorear y evaluar la implementacion de la gestion
integral del cambio climatico en los tres niveles de gobierno, nacional,
estatal y municipal, promoviendo la participacion del sector publico,
de los agentes econémicos y de la sociedad civil, con el fin de fortale-
cer la gestion integral del cambio climatico y el desarrollo en armonia
con la naturaleza.

Los demas ministerios, los gobiernos regionales y gobiernos lo-
cales se han de constituir en instituciones sectoriales competentes en
materia de cambio climatico y, como tal, promover, coordinar, articular,
implementar, monitorear y evaluar la gestion integral del cambio cli-
matico en el &mbito de sus jurisdicciones, y emitir la normativa corres-
pondiente conforme a sus competencias y funciones. Todo ello dentro
del marco de una Ley Nacional de Cambio Climatico, de la cual ya se
dispone de un borrador en manos de la Comisioén del Ambiente y de
Cambio Climatico de la Asamblea Nacional (Sanchez, 2017).

El Gobierno Nacional debe aprobar e implementar un Plan Na-
cional de Mitigacion de Emisiones en el plazo de un afio a partir de la
fecha de publicacion de la Ley. El Plan debe contener los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para periodos
determinados, asi como una justificacion y una propuesta de las me-
didas necesarias para alcanzarlos de forma planificada, estableciendo
indicadores cuantitativos anuales del impacto de estas acciones. El Plan
debe ser detallado sectorialmente y, una vez aprobado, ser de obligato-
rio cumplimiento por parte de los sectores involucrados.

Las acciones de mitigacion deben ser realizadas por los sectores
donde se generan las emisiones de gases de efecto invernadero. Estos
sectores, conforme a su identificacion y agrupacion en la metodologia
para el célculo de emisiones establecida por el Panel de Expertos en
Cambio Climatico de Naciones Unidas (IPCC), son: el sector energé-
tico (incluido el sector petrolero, el termoeléctrico, el transporte, etc.),
los procesos industriales, el sector agricola y silvicola, el forestal y la
gestion de residuos.

Seguramente las emisiones de del pais ya cumplen holgadamente
la meta establecida bajo el Acuerdo de Paris, debido al colapso de la
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actividad petrolera e industrial. No obstante, la recuperacion econdmica
del pais no debe hacerse a expensas de exceder de nuevo la meta, por lo
cual el Plan de Mitigacion es sin duda necesario.

Diseiiar e implantar un Plan Sectorial de Adaptacion al Cam-
bio Climatico. EI Gobierno Nacional debe aprobar e implementar un
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en el plazo de un afo
a partir de la fecha de publicacion de la Ley de Cambio Climatico (San-
chez, 2017). El Plan de Adaptacion debe elaborarse con la participacion
de representantes del gobierno nacional, regional y local, asi como de
las comunidades, gremios, universidades y colegios profesionales.

El Plan debe distribuir de manera articulada y participativa las res-
ponsabilidades entre los tres niveles de gobierno conforme a sus respec-
tivas competencias. Las medidas de adaptacion contempladas en el plan
deben tener por finalidad aumentar la resiliencia de las comunidades
vulnerables priorizando el uso eficiente del agua en las actividades in-
dustriales y mineras, incorporando la consideracion de los riesgos del
cambio climatico en el ordenamiento territorial, y fomentando el desa-
rrollo de ciudades resilientes mediante la prevencion y gestion de los
riesgos climaticos, incluyendo las epidemias y emergencias de salud,
y los riesgos los derivados de eventos hidro-meteorologicos extremos,
entre otras medidas.

El Plan Nacional de Adaptacion debe ser detallado sectorialmente
y, una vez aprobado, ser de obligatorio cumplimiento por parte de los
sectores involucrados.

El Gobierno debe presentar a la Asamblea Nacional informes
anuales sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Adaptacion en los
sectores: agricola, pesquero, recursos hidricos, biodiversidad, bosques,
medio urbano, salud, y turismo.

LINEAS DE ACOMPANAMIENTO A LA TRANSICION HACIA
UNA ECONOMIA DIVERSIFICADA

La diversificacion economica es una prioridad ineludible ante el
estado de recesion y el agotamiento del modelo econdmico extractivista
y rentista de las ultimas décadas. El objetivo de la diversificaciéon no
debe enfocarse solamente en el crecimiento econdémico, por cuanto si
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este crecimiento se hace a expensas de la integridad del capital natural
dificilmente podra garantizarse su continuidad, ni tampoco el de un es-
tado de bienestar de la poblacion. El desafio es por tanto doble: por un
lado es fundamental el desarrollo de actividades productivas competi-
tivas, y por otro, la responsabilidad de tales actividades econdmicas en
términos de un desempeio eficiente y cuidadoso en el uso de recursos
naturales como el agua, la tierra y la biodiversidad, y baja intensidad
en el consumo de materiales, aprovechando de la mejor manera nuestra
enorme disponibilidad de recursos energéticos y procurando a la vez
bajas emisiones de gases de invernadero.

El sector industrial debe avanzar hacia la innovacion y reconver-
sion tecnoldgica para aumentar la produccion y mejorar su productivi-
dad, sin embargo, este sector en sus mejores momentos productivos del
pasado fue responsable de muchos casos de descargas contaminantes
de las aguas naturales y del aire, asi como de la generacion de desechos
industriales que no recibieron el debido tratamiento y/o la disposicién
final. El resurgimiento de la actividad industrial deberd evitar una rein-
cidencia de estos problemas.

El sector energético es otro que habra de ser recuperado y en el mas
breve tiempo, para lograr la seguridad energética que el pais requiere
para su desarrollo. Debe prestarse una atencion particular al sector eléc-
trico debido al mal estado en que se encuentran las infraestructuras de
generacion, transmision y distribucion. En el pasado existio un balance
entre generacion hidroeléctrica y termoeléctrica, ligeramente inclinada
hacia la primera, y con capacidad para abastecer todo el requerimien-
to nacional, existiendo incluso una reserva termoeléctrica para cubrir
la demanda en épocas de sequia prolongada. En la actualidad ambas
formas de generacion, combinadas, resultan insuficientes para cubrir
la demanda nacional, existiendo por ello un racionamiento y apago-
nes practicamente en todas las areas pobladas. Si bien se realizaron in-
versiones cuantiosas en infraestructuras termoeléctricas en los ultimos
afos, estas se encuentran inoperativas debido a diversos factores, entre
los cuales la corrupcion administrativa, falta de mantenimiento y la no
disponibilidad de combustibles. Recuperar este sector es una de las pri-
meras prioridades, y resulta 16gico que el esfuerzo inicial se centralice

210



CONSIDERACIONES PARA UNA ESTRATEGIA AMBIENTAL EN VENEZUELA. DR. JUAN CARLOS SANCHEZ M.

en lograr poner en marcha las infraestructuras que no estan en opera-
cion, siempre que ello sea factible en el corto plazo y a un bajo costo.
Sin embargo, debera tenerse en cuenta que en los ultimos afos las tec-
nologias de aprovechamiento de fuentes renovables no-convencionales
(solar y eodlica) han reducido considerablemente su costo y son muy
competitivas con respecto a la generacion termoeléctrica, convirtiéndo-
se en una opcion a ser considerada. Lamentablemente las inversiones
que se hicieron en el pais en dos parques eolicos (La Goajira y Para-
guand) se abandonaron, ocasionando pérdidas y ningin beneficio, y no
permitiendo la adquisicion de conocimientos valiosos. Es muy probable
que proyectos de esta naturaleza, bien concebidos y ejecutados resulten
mas ventajosos en varias localidades que seguir insistiendo con la gene-
racion térmica; asimismo permitan restablecer y estabilizar el servicio
eléctrico mas rapidamente y reduzcan apreciablemente la contamina-
cion y las emisiones de gases de efecto invernadero.

La recuperacion de la produccion del sector agropecuario es otra
prioridad; este sector fue intervenido por el gobierno: muchas fincas y
terrenos productivos les fueron expropiados a sus duefios, y se favorecid
de manera desproporcionada las importaciones de alimentos sustentada
con los ingresos del negocio petrolero, en detrimento de la produccioén
nacional. El colapso actual de la produccion petrolera y de la economia
ha traido, como una de sus consecuencias, un grave problema de inse-
guridad alimentaria que hace que necesariamente se tanga que volver
la mirada hacia la produccion nacional, que requiere de estimulos para
su reactivacion. Este sector en sus momentos productivos del pasado
también fue responsable de casos relevantes de contaminacion, particu-
larmente por el uso inadecuado de agroquimicos que contaminan suelos
y aguas, la erosion y salinizacion de suelos, y otros impactos ambienta-
les como el desplazamiento de ecosistemas naturales por el avance de
la frontera agricola. El resurgimiento de la actividad agricola debera
evitar la reincidencia de estos problemas, y tener en cuenta el cambio
climatico en aspectos tales como favorecer el cultivo y la oferta de ali-
mentos locales de alto valor nutritivo, hoy subvalorados, hacer un uso
razonable y responsable de los recursos hidricos, adoptar practicas que
protejan la biodiversidad e impulsar los circuitos cortos de produccion
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y consumo para reducir el impacto climéatico del transporte de insumos
y productos. Es también de interés hacer el seguimiento y considerar la
potencialidad de la agricultura 4.0 consistente en una agricultura asis-
tida por tecnologia digital, muy prometedora en el aumento de los ren-
dimientos por hectarea y por tanto capaz de reducir la presion de la ex-
tension de la frontera agricola en detrimento de ecosistemas naturales.
En términos generales, las actividades productivas industriales del
pais se han estado realizando ocasionando, en muchos casos, impactos
ambientales que han afectado la calidad del aire, del agua y del suelo,
a pesar de los requerimientos de las leyes ambientales. Algunas de las
dificultades observadas en el sector industrial para el control de la con-
taminacion han sido el bajo monitoreo de las descargas, la existencia
de un numero no despreciable de usuarios ilegales de recursos natura-
les, las dificultades para el reuso y el reciclaje, la ausencia de politicas
ambientales empresariales eficaces y el uso de tecnologias de control
obsoletas o ineficientes. El colapso de la actividad industrial debe haber
reducido apreciablemente esta contaminacion, pero el relanzamiento
esperado de los sectores industriales no debe conducir al resurgimiento
del vertido incontrolado de contaminantes, sera necesaria una mejor
gestion ambiental por parte de los productores y un seguimiento mas
estrecho de las autoridades para lograr un mejor desempefio ambiental.
Mas alla de la mejora de su gestion ambiental, los sectores productivos
pueden ser mas competitivos adoptando el concepto de la economia
circular, consistente en una estrategia de produccion de bienes y servi-
cios que reduce el consumo y el desperdicio de materias primas, agua
y fuentes de energia obteniendo ahorros significativos (CEPAL, 2017).
A las actividades productivas tradicionales habran de anadirse
otras, en virtud de la necesaria diversificacion econdémica vy, logica-
mente, la explotacion de la extraordinaria biodiversidad del pais surge
como una opcidon importante. Esta biodiversidad no tardara en ser vista
como un activo estratégico de la Nacion, no solo porque sustenta los
modos de vida de la poblacion, sino por estar llamada a ser una parte
significativa del aparato productivo del pais, que ofrecerd oportunida-
des para generar negocios innovadores basados en el capital natural.
Es previsible el surgimiento de innovaciones de pequefias y medianas
industrias (PYME) que habran de ser estimuladas debido a que estas
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juegan un papel importante en el desarrollo econdomico y social. Los
roles de las PYME se reflejan en la creacion de empleos e ingresos, y
en la mejora de la balanza comercial, ademas representaran uno de los
principales mecanismos para revitalizar y mejorar el avance economico
nacional. Pero tales oportunidades han de ser aprovechadas evitando la
degradacion y destruccion de los ecosistemas. Seguidamente se ofrecen
algunas lineas de accion a ser consideradas como de acompafiamiento a
la transicion hacia una economia diversificada.

Impulsar los negocios verdes, consistente en el desarrollo de pro-
ductos y servicios basados en el uso responsable de la biodiversidad y el
mantenimiento del capital natural. El proposito de esta linea de accion
es que los territorios y sus comunidades encuentren en la conservacion
de la biodiversidad una actividad que las sustente y que se contraponga
a las actividades extractivistas. Seguidamente se resume algunas de las
acciones a ser consideradas:

Las autoridades ambientales, con apoyo del sector ciencia y tecno-
logia deberan establecer las caracteristicas técnicas y operativas de un
incentivo a ser implantado para estimular el emprendimiento y diversi-
ficacion de las economias locales mediante negocios verdes, entendi-
dos estos como actividades economicas que ofertan bienes y servicios
que generan impactos ambientales positivos tales como el bio-comercio
(de productos maderables, recursos genéticos y sus derivados bioqui-
micos, aminoacidos, péptidos, enzimas, bio-farmacopea, etc.), agro-
sistemas (produccidn organica y bioldgica), valorizacion de residuos,
y otros negocios.

La autoridad ambiental debera desarrollar una estrategia de arti-
culacion interinstitucional que establezca los mecanismos normativos,
técnicos y financieros para consolidar las cadenas de valor para los ne-
gocios verdes previamente verificados. Este encadenamiento necesa-
riamente tiene que involucrar ademas de las autoridades ambientales, a
las del sector agricola y al de ciencia y tecnologia en el disefio de una
estrategia productiva que dé lugar a las politicas publicas respectivas.
La participacion de la autoridad ambiental es muy importante en razoén
de lograr optar al financiamiento multilateral y bilateral de los proyec-
tos, el cual, conforme a los acuerdos ambientales internacionales sus-
critos por el pais requiere que los gobiernos designen un representante
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o autoridad nacional que avale los proyectos verdes para dar su acuerdo
a las transacciones financieras mediante los distintos Fondos Interna-
cionales creados en dichos acuerdos. Ello no impide que los negocios
verdes también puedan realizarse por otras vias, especialmente cuando
su rentabilidad los hace atractivos a las inversiones privadas, que tam-
bién deben ser facilitadas por las autoridades. Venezuela carece de ex-
periencia en el uso de los fondos provenientes de acuerdos ambientales
multilaterales, a la fecha no ha designado su representante para optar a
los mismos, aunque esta no es una tarea dificil y puede ser realizada en
relativo corto tiempo de existir la voluntad politica para ello.

El rol del sector ciencia y tecnologia sera abocarse a facilitar la
consolidacion de los espacios para la comercializacion, los mecanismos
de diferenciacion de productos y el encadenamiento productivo, forta-
leciendo aquellos negocios verdes con mayor valor agregado.

Las autoridades ambientales, las del sector forestal, y de la econo-
mia y finanzas deberan crear un incentivo para el desarrollo de planta-
ciones forestales, que remplace a la Mision Arbol, para asignar recursos
que garanticen la sostenibilidad financiera de las plantaciones foresta-
les, y potencien su aplicabilidad en los territorios de acuerdo con su
vocacion y aptitud.

Apoyar el desarrollo de un turismo responsable del capital na-
tural. Este es un turismo concebido como una alternativa productiva
que permite convertir a la biodiversidad en un activo estratégico de la
Nacion con potencial para promover el desarrollo local. A tal efecto,
las autoridades turisticas, con el apoyo de las autoridades ambientales
deberan: promover el turismo responsable del capital natural mediante
programas de sensibilizacion, educacion y cultura turistica, estimulos y
trabajo interinstitucional a nivel nacional y local, desarrollar productos
turisticos diferenciadores y de alto valor, entre los cuales se priorice el
turismo de naturaleza, de aventura y el ecoturismo; desarrollar estrate-
gias para la atraccion de inversiones y el fomento a la consolidacion de
une infraestructura turistica responsable de clase mundial, mejorar el
ambiente de negocios mediante la promocion de certificaciones de ca-
lidad para prestadores y destinos turisticos, incluyendo certificaciones
de entes internacionales; desarrollar programas para fortalecer las com-
petencias técnicas de prestadores turisticos y demas actores vinculados
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al turismo, incluyendo de forma transversal la formacion en patrimonio
natural y cultural; y promover la concientizacion ambiental de los vi-
sitantes, la generacion de oportunidades productivas y de formacion
local, asi como alianzas empresariales de gestion privada.

Estimular mediante los Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
la conservacion, preservacion y restauracion de ecosistemas, promo-
viendo simultineamente desarrollos productivos. Los PSA son instru-
mentos econdmicos disefiados para dar voluntariamente incentivos a
los usuarios del suelo para que estos contintien ofreciendo un servicio
ambiental que beneficia a la sociedad como un todo. Algunos ejemplos
de servicios ambientales son: el secuestro de carbono (CO,) por los
bosques, la conservacion de la biodiversidad, proteccion de suelos y
aguas, del paisaje, etc., estos son compensados economicamente por
los beneficiarios del mismo, siempre y cuando el proveedor garantice
su suministro a través de ciertas practicas y acciones. En Venezuela son
sumamente escasas las experiencias de PSA, las pocas que se conocen
no se mantuvieron en el tiempo por no contar con la orientaciéon y el
respaldo de una politica. Las autoridades ambientales, con el apoyo de
los responsables de la planificacion y el desarrollo nacional deben es-
tablecer un programa nacional de PSA consistente en una estrategia de
divulgacion, capacitacion y asistencia técnica para que las Gobernacio-
nes de Estado desarrollen portafolios de proyectos de PSA orientados
a las areas ambientales consideradas como estratégicas o que requieren
atencion prioritaria. Ello debe contar con un soporte legal y la creacion
de una dependencia oficial dedicada a los PSA. Los portafolios de pro-
yectos deben ser consolidados anualmente por la autoridad ambiental,
y podran ser financiados con recursos definidos por la ley, con instru-
mentos del financiamiento del sector agropecuario, o con inversiones
del sector privado.

Impulsar la bio-economia. Segun la CEPAL la bio-economia es
una economia basada en la produccién y consumo de bienes y servicios
derivados del uso directo y la transformaciéon sostenible de recursos
biologicos. En esta definicion, si bien no se menciona explicitamente,
se refiere una revalorizacion de los recursos bioldgicos. Consiste en
el aprovechamiento de la biomasa, entendida como la fraccion orgéni-
ca biodegradable vegetal y animal, y que es la fuente primaria para la
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produccion de alimentos convencionales, para ser utilizada también en
la produccion masiva de otros alimentos y productos de sustitucion de
derivados de hidrocarburos. Esto ultimo comprende la fabricacion de
fertilizantes organicos, biomateriales (papel, paneles, bio-compuestos,
cueros, bio-plasticos), esencias, bases quimicas (productos de quimica
verde), biocombustibles, bio-metano y otras sustancias de interés para
el desarrollo de aplicaciones comerciales. Los negocios de bio-econo-
mia catalogan dentro de los negocios verdes.

La bio-economia ha recibido poca atencion en las politicas publi-
cas de Latinoamérica como una alternativa para la diversificacion pro-
ductiva y la agregacion de valor con externalidades positivas como la
creacion de empleos, especialmente en los sectores agricola e industrial
(Rodriguez et al., 2017).

La extraordinaria riqueza natural de Venezuela ofrece multiples
oportunidades para la bio-economia que deben ser aprovecharlas, para
ello, se requiere la adopcion de un conjunto de iniciativas entre las que
se incluye: la realizacion de expediciones técnicas terrestres y marinas
con fines de prospeccion de oportunidades, a ser organizadas conjun-
tamente por la autoridad ambiental y el sector ciencia y tecnologia; el
desarrollo, también conjunto entre ambas instituciones, de un porta-
folio de bio-productos a ser ofertados como oportunidades de inver-
sion publica y privada, y asimismo, la autoridad ambiental debe crear
un Sistema Nacional de Informacion de la Biodiversidad orientado
hacia el registro de las especies de interés comercial, con el apoyo de
centros de investigacion nacionales e internacionales. El rezago que tie-
ne Venezuela en esta materia permite que mediante el analisis de las
experiencias de otros paises mega-diversos se pueda desarrollar mas
rapidamente la bio-economia.

Apoyar el desarrollo de una economia circular. Esta es una eco-
nomia en la cual el valor de los productos, de las materias primas y de
los recursos naturales se mantienen dentro de la economia por largo
tiempo, y la generacion de desechos se reduce al minimo. A diferen-
cia de la economia lineal, en la que las materias primas se extraen, se
transforman, se utilizan y luego se botan, en la economia circular las
materias primas y sus productos de transformacion se reintroducen en
los ciclos de produccion, de distribucion y de utilizacion tantas veces
como sea necesario y posible, tratando de simular el funcionamiento
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ciclico de la naturaleza. No se trata solamente del reciclaje, otras opcio-
nes de procesos ciclicos son la remanufactura, el reacondicionamiento,
la reparacidn, el mantenimiento, el compostaje, la metanizacion, la va-
lorizacion por extraccion de componentes quimicos y la reutilizacién
en cascada. Para los ciudadanos, las empresas y los poderes publicos,
la economia circular ofrece beneficios econdomicos por aumento de las
ventas y reduccion de costos, beneficios sociales al crear empleos direc-
tos y beneficios ambientales al reducir la extraccion de materias primas,
el consumo de energia y la generacion de desechos.

Una estrategia nacional de economia circular dirigida al sector in-
dustrial, debera ser desarrollada por las autoridades ambientales, con-
juntamente con el sector ciencia y tecnologia y el sector industrial.

EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

El desarrollo de una estrategia como la que ha sido descrita requie-
re de mucho mas que la voluntad politica de los dirigentes del pais, es
imprescindible, mas que nunca, una excelente capacidad de gestion,
conocimiento y claridad en los propoésitos de corto y largo plazo. Para
lograr que los sectores productivos se comprometan con un desarrollo
respetuoso del ambiente, con la mitigacion del cambio climatico, y con
la conservacion de la biodiversidad para la generacion de nuevas opor-
tunidades econdmicas incluyentes mediante iniciativas de aprovecha-
miento de esta riqueza ambiental, es necesario que el gobierno cuente
con una institucionalidad ambiental fuerte, que trabaje eficazmente en
coordinacion con los demas entes del ejecutivo y con los ciudadanos.

La obsolescencia de la institucionalidad ambiental existente en
Venezuela es tal que no esta en capacidad de impulsar el desarrollo efi-
caz de esta estrategia ambiental. Son muchas las limitaciones legales,
financieras y de capital humano existentes, prueba de ello es la gran
cantidad de problemas ambientales antes mencionados que se han ido
acumulando a lo largo de los anos. El fortalecimiento institucional debe
conducir a una renovacion y modernizacion sin la cual no serd posible
contar con la gobernanza, el financiamiento ni la gestion de recursos
que requiere la estrategia.
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Asumiendo que exista la voluntad politica de resolver los proble-

mas ambientales, los principales problemas institucionales a abordar

son:

La incapacidad para actuar interinstitucional e intersectorial-
mente con otros entes del Estado y otros actores para enfren-
tar eficazmente los conflictos ambientales y sociales, principal-
mente los derivados de la mineria ilegal, la deforestacion y la
degradacion ambiental. La institucion ambiental esta llamada a
asumir el liderazgo para lograr una vision conjunta e integradora
que impulse un desarrollo orientado al logro del bienestar de las
comunidades en armonia con el capital natural. Ese liderazgo
comienza por el convencimiento dentro de la propia institucion
que tal desarrollo es posible y por la captacion y capacitacion de
personal para tal fin.

La baja asignacion presupuestaria con que ha contado el sec-
tor ambiental histéricamente. En la ultima década el maximo
asignado fue 0,8% del presupuesto nacional en 2014, mientras
que en el resto de los afios estuvo alrededor de 0,2%. A esta in-
suficiencia de recursos presupuestarios asignados, se afiadio el
hecho de la sub-ejecucion del presupuesto en varios afos.

Muy poco conocimiento y participacion ciudadana, por no estar
debidamente informada y carecer de conciencia ambiental.
Gran debilidad en cuanto a la disponibilidad, actualizacion, al-
cance y operatividad de los sistemas de informacion y carto-
grafia ambiental, tanto por la insuficiencia de datos disponible
como por la obsolescencia de los sistemas existentes.

Excesivo centralismo. La concentracion de demasiadas deci-
siones en el nivel central hace que estas no se adopten oportu-
namente o suela producirse una desconexion con las realidades
locales, resultando una gestion ambiental deficiente.

Con respecto a la coordinacion interinstitucional, esta es funda-

mental para la articulacion de la gestion ambiental en asuntos tan fun-
damentales como el manejo de las cuencas hidrograficas, de los riesgos
de desastre, y para la adaptacion al cambio climatico, entre otros; que
son todos temas que deben ser vinculados a los procesos de desarrollo y
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de ordenamiento territorial. Esta coordinacion parte de decisiones eje-
cutivas que exijan mas transparencia y participacion compartida entre
los entes involucrados en el desarrollo del pais, apuntalandola mediante
la meritocracia y la despolitizacion. La existencia de tal coordinacion
permitiria el uso optimo de los recursos disponibles para la gestion.
La misma podria apoyarse con el uso de herramientas tales como los
Sistemas avanzados de Informacion Geografica (GIS) aplicados a la
Gestion Ambiental, que facilitan la integracion de datos territoriales y
el analisis conjunto de variables, asi como el uso de modelos de gestion
y la simulacion de escenarios futuros, para facilitar la toma de decisio-
nes consensuadas robustas. A la vez, se logra fundamentar mejor las
decisiones para el ejercicio de la autoridad ambiental.

Para atender los conflictos ocasionados por las actividades ilegales
de mineria y deforestacion, las autoridades ambientales conjuntamente
con las autoridades judiciales deben actuar coordinadamente y de ma-
nera firme para que se adopten los procesos judiciales respectivos y los
mismos se hagan cumplir. Paralelamente, la autoridad ambiental debera
formular una propuesta de educacion y especializacion de tribunales
judiciales y jueces en temas ambientales, para aumentar su idoneidad y
capacidad técnica en la prevencion y resolucion de conflictos socio-am-
bientales, que debera estar acompafiada de un programa de capacitacion
a funcionarios judiciales en el campo del derecho ambiental.

Con relacion a los recursos financieros, la autoridad ambiental de-
bera evaluar los instrumentos de financiamiento existentes del sector
ambiental para identificar nuevas fuentes, particularmente las prove-
nientes de los fondos adscritos a los acuerdos multilaterales suscritos
por el pais, de los cuales Venezuela ha hecho poco uso. Otras fuentes
de financiamiento probables son: los fondos para proyectos ambien-
tales de los bancos regionales de desarrollo: CAF, BID, BM, etc., las
donaciones de personas fisicas o juridicas, nacionales o internaciona-
les, los aportes obtenibles mediante la cooperacion con gobiernos de
otros paises y considerar también parte de los recursos provenientes
de la disminucion o eliminacion de los subsidios a los combustibles de
hidrocarburos y a la electricidad. También deberan explorarse posibili-
dades de financiamientos provenientes del sector privado. A la vez, se
deberd mejorar la distribucion de los recursos, con criterios de equidad
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y efectividad. Para ello, habran de efectuarse los ajustes normativos y
administrativos que se requieran. Sin una institucionalidad ambiental
fuerte y competente dificilmente se lograra el acceso al financiamiento
requerido para desarrollar la estrategia.

La participacion ciudadana es también muy importante para alcan-
zar los propositos de la estrategia. La autoridad ambiental debera faci-
litar un dialogo estructurado con los actores sociales organizados que
permita aumentar la conciencia ambiental y la participacion ciudadana.
Se deberan desarrollar las siguientes actividades prioritarias:

* Fomento de una cultura de la biodiversidad, del respeto por los
animales y por los ecosistemas, para formar la conciencia de
la proteccion de las cuencas hidrograficas, bosques y costas. Al
respecto, La autoridad ambiental, actuando coordinadamente
con las instituciones competentes en materia de ensefianza, debe
impulsar la sensibilizacion hacia el cuidado de los ecosistemas
y el cambio climético en la educacion primaria, la secundaria, y
las ensefianzas superiores, asi como en los programas de forma-
cion inicial y permanente del profesorado.

* Promocion y facilitacion de las consultas publicas y los sistemas
de arbitraje de los proyectos y programas ambientales.

* Permitir a las organizaciones de la sociedad civil participar en
los procesos de planificacion estadal y local.

* Fomento del fortalecimiento de la sociedad civil como agente
preventivo de conflictos ambientales.

¢ Desarrollo de esquemas de gobernanza innovadores para el ma-
nejo de las areas protegidas y el fortalecimiento de las redes de
la sociedad civil que impulsen la conservacion y el uso sosteni-
ble del territorio

¢ Establecimiento de agendas de dialogo y trabajo conjunto per-
manente con los sectores productivos, para fortalecer la gestion
ambiental y la transformacion de estos sectores en el marco de
la bio-economia y los negocios verdes.

El control de la contaminacion, la gestion del riesgo de desastres,

el cambio climatico y la planificacion de un desarrollo respetuoso del
ambiente requieren de informacion oportuna, pertinente y confiable
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para que las entidades del Estado, el sector privado y la sociedad civil
puedan responder a los retos de tal desarrollo. Es muy necesaria la mo-
dernizacidn y actualizacion de los recursos disponibles para poder dis-
poner de esta informacion. Las actividades necesarias para tal fin son:

* Crear un Departamento o Institucion y un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SNIA) a partir de unos lineamientos de
politica de informacién y un protocolo para la gestion de datos
y de informacion. Este departamento serd el encargado de pro-
ducir y proveer la informacion cientifica y técnica ambiental,
y responsable de la administracion, mantenimiento y actuali-
zacion periddica del SNIA. Deberd trabajar en perfecta coordi-
nacion con el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrografia
(INAMER)), el Instituto Geografico Simon Bolivar y el Instituto
Forestal Latinoamericano. Se apoyara con el uso de sistemas
avanzados de Informacion Geografica (GIS) para la integracion
de datos territoriales, la compilacién de informacién acerca del
capital natural del pais y el andlisis de variables, asi como el uso
de modelos de gestion y la simulacidon de escenarios ambientales
futuros para facilitar la toma de decisiones politicas. Se debera
garantizar el facil acceso a la informacion del SNIA que requie-
ran los sectores productivos, gobernaciones de Estado, Munici-
pios y la sociedad civil, con el fin facilitar la articulacion de la
gestion ambiental a distintos niveles, incluyendo la interopera-
bilidad y la recoleccion de datos que alimenten el sistema.

* El Departamento Nacional de Informacion Ambiental, el INA-
MEH, el Instituto Forestal Latinoamericano y el Instituto Geo-
grafico deberan disenar e implementar estrategias que faciliten
la prestacion y venta de sus servicios, a objeto de poder diversi-
ficar sus ingresos y mejorar su capacidad administrativa, finan-
ciera y técnica.

» Las Universidades y Centros de investigacion también habran
de participar en la recoleccion de datos e informacion para el
SNIA, en particular aquella que permita implementar programas
regionales y sectoriales de investigacion y desarrollo de capa-
cidades, con los que se pueda generar y ajustar la informacion
necesaria para monitorear y reportar el estado, tendencias y
escenarios del capital natural del pais.
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 El Sistema Nacional de Informacion de la Biodiversidad debera
ser parte del SNIA.

* Crear la Oficina Nacional de Cambio Climatico, cuyas respon-
sabilidades seran: hacer el seguimiento del cumplimiento de las
politicas publicas que se establezcan en materia de cambio cli-
matico, del cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado ante la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico, en particular del Acuerdo
de Paris, incluyendo la elaboracion de los informes contempla-
dos en dichos acuerdos, en particular la elaboracion de un docu-
mento de compromiso nacional (NDC) que refleje verdaderas
acciones de mitigacion y adaptacion, y la elaboracion de pro-
puestas orienten la toma de decisiones del Estado en materia de
cambio climatico. Esta Oficina deberd ademas brindar asisten-
cia técnica a los entes publicos y privados que facilite su acre-
ditacion como entidades receptoras y administradoras de los
recursos provenientes de los fondos multilaterales y bilaterales.

Con relacion al excesivo centralismo, se trata de un problema que
engloba a toda la administracion publica, de tal forma que una pro-
puesta de descentralizacion como solucion solamente para la gestion
ambiental no resultaria suficiente. El gobierno nacional debe por tanto
abocarse a una solucion integral. Cabe mencionar que cuando se adopto
la Ley Organica del Ambiente (1976) y en la organizacion del naciente
Ministerio del Ambiente (1977) se buscd promover la descentraliza-
cion de la gestion ambiental mediante las juntas municipales para la
Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente. Sin embargo, se
instaurd la centralizacion, que se ha afianzado en los gobiernos de los
ultimos 18 afios. En la actualidad, no mas de 10 municipios, de los 335
existentes en el pais, cuentan con una capacidad de gestion ambiental
mas o menos efectiva (Grupo Orinoco, 2017). Ello resulta contrapro-
ducente, porque son las regiones las que mejor conocen sus problemas
y las que podrian enfrentarlos con mayor acierto. Se requiere por tanto
de unidades locales desconcentradas de la gestion y planificacion am-
biental a nivel municipal, trabajando concertadamente con el nivel es-
tadal, dando mas cabida a la participacion ciudadana en las decisiones
y fortaleciendo los procesos de otorgamiento de permisos ambientales.
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Es necesario conjugar la extraordinaria biodiversidad del pais con
el talento y la creatividad de su gente para construir una sociedad mas
respetuosa del ser humano y de su entorno, en procura de un mayor
estado de bienestar social y cultural. Es necesario el saneamiento de los
pasivos ambientales acumulados, y si bien los problemas ambientales
globales tienen una resonancia particular en el territorio nacional, por
ser este vulnerable a las consecuencias del cambio climatico y a la desa-
paricion de espacios naturales, son muchas las oportunidades existentes
de crear resiliencia mediante el emprendimiento de iniciativas en areas
muy variadas, como el desarrollo de una bio-economia solidaria, ética'y
responsable; la comercializacion de bio-productos innovadores, la con-
servacion de los servicios ambientales, la economia circular, y los nego-
cios verdes. Es posible sacar provecho de estas oportunidades llegando
a acuerdos, entendimientos o contratos entre los diferentes niveles de
gobierno, las empresas, asociaciones, organizaciones de investigacion,
de capacitacion y con los ciudadanos. Reunir la voluntad politica para
ello, mas que una necesidad, es hoy una obligacion urgente.

REFERENCIAS

CEPAL. “Eco-innovacion y produccion verde. Una revision sobre las politicas
de América Latina y el Caribe”. Santiago: Naciones Unidas, 2017.

CEPIS. “Evaluacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamien-
to 2000 en las Américas” 2000. Disponible en: https://web.archive.
org/web/20070930184644/http://www.cepis.ops-oms.org/eswww/
eva2000/venezuela/informe/inf-04.htm Consultado el 19 de agosto de
2019.

FAO. Global Forest Resources Assessment 2010. Disponible en: www.fao.
org/forestry/fra/fra2010/en/ Consultado el 23 de agosto de 2019.
GONZALEZ, D. “El derrame los desnud6”. 2012. En: EI Nacional, reportaje

de Siete Dias. 4 de marzo 2012. Caracas.

GRUPO ORINOCO. Foro “Hacia una nueva institucionalidad ambiental”.
Noviembre 2017. Disponible en: https://orinocodotblog.files.word-
press.com/2017/11/go2-ia.pdf Consultado el 23 de agosto de 2019

GRUPO ORINOCO. “;Cémo vamos a recuperar los servicios de agua pota-
ble y saneamiento en Venezuela?”. 2018. Disponible en: http://www.
grupoorinoco.org

223



CONSIDERACIONES PARA UNA ESTRATEGIA AMBIENTAL EN VENEZUELA. DR. JUAN CARLOS SANCHEZ M.

INFORME?21. “Venezuela entre el reto de reforzar el reciclaje”. 2018. Dispo-
nible en: https://informe21.com/actualidad/venezuela-entre-el-reto-de-
reforzar-el-reciclaje Consultado el 15 de agosto de 2019

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA ECOSOCIALISMO Y
AGUA. “Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico”. 2017. Cara-
cas. Disponible en: http://www.inameh.gob.ve/web/PDF/Segunda-
Comunicaci%C3%B3n-sobre-Cambio-Clim%C3%Altico-1.pdf
Consultado el 23 de julio de 2019

NAVEDA, J. “Situacion institucional de las areas protegidas venezolanas y
posibles rutas para su modernizaciéon con proyeccion global”. Foro
Consideraciones para la Reorganizacion y Reinstitucionalizacion de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Universidad Central de Vene-
zuela. Caracas, 2019. Disponible en: https://anaprovenezuela.blogspot.
com/2019/08/foro-consideraciones-para-la.html Consultado el 23 de
agosto 2019

PACHECO, C., AGUADO, I. y MOLLICONE, D. “Dindmica de la defores-
tacion en Venezuela: Analisis de los cambios a partir de mapas histori-
cos”. En: Interciencia. VOL. 36 N° 8. 2011.

OLIVEIRA, T. Foro Venezuela en la Encrucijada Ambiental. CENDES-UCV.
30 julio 2019. Caracas, 2019. Disponible en: https://watanibasocioam-
biental.org/foro-venezuela-en-la-encrucijada-ambiental/ Consultado el
23 de agosto de 2019

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Contribuciones Previstas
Nacionalmente Determinadas de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela para la lucha contra el Cambio Climatico y sus efectos. 2015.
Disponible en: https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Pu-
blished%20Documents/Venezuela/1/Venezuela%20Diciembre%20
2015%20(final).pdf Consultado el 23 de julio de 2019

RODRIGUEZ, A., Mondaini, A., y Hitschfeld, M. “Bioeconomia en Amé-
rica Latina y en el Caribe: contexto global y regional y perspectivas”.
CEPAL. Chile, 2017.

SANCHEZ, J.C. “Consideraciones para el Desarrollo de un Proyecto de Reci-
claje de Residuos Solidos Urbanos”. Presentacion realizada en el even-
to Expo Recicla 2016, realizado en Barquisimeto, del 27 al 29 de mayo
2016.

SANCHEZ, J. C. “Propuesta de Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico”.
Sometida a la consideracion de la Comision del Ambiente y de Cambio
Climatico de la Asamblea Nacional. Caracas, 2017.

224



CONSIDERACIONES PARA UNA ESTRATEGIA AMBIENTAL EN VENEZUELA. DR. JUAN CARLOS SANCHEZ M.

SANCHEZ, J.C. “Los pasivos ambientales de la industria petrolera nacio-
nal”. Presentacion en el Foro La recuperacion de PDVSA y el futuro
del petroleo venezolano organizado por el Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS). Caracas 10 de mayo 2018.

SINGER, F. “Guarapiche, con las Iluvias podrian reaparecer las manchas de
crudo”. En: Ultimas Noticias, reportaje de Mas Vida. 2 de marzo 2012.
Caracas, 2012.

VITALIS. “Venezuela no cuenta con politicas ni metas para incentivar el re-
ciclaje”. 2012. Disponible en: https://www.vitalis.net/actualidad-am-
biental/venezuela-no-cuenta-con-politicas-ni-metas-para-incentivar-el-
reciclaje/ Consultado el 15 de agosto de 2019.

VITTI, M. “Una mirada estructural del megaproyecto Arco Minero del Ori-
noco”. En: Revista SIC junio 27, 2018. Fundacion Centro Gumilla. Ca-
racas, 2018.

WASHWATH PLATFORM. “Venezuela. Country profile”. Disponible en:
https://washwatch.org/en/countries/venezuela/summary/statistics/
Consultado el 19 de agosto de 2019

YERENA, E. “Un Nuevo Sistema de ABRAE para Venezuela”. Foro Con-
sideraciones para la Reorganizacion y Reinstitucionalizaciéon de un
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Universidad Central de Vene-
zuela. Caracas, 2019. Disponible en: https://anaprovenezuela.blogspot.
com/2019/08/foro-consideraciones-para-la.html Consultado el 23 de
agosto 2019.

225






JORNADAS EN HOMENAIJE
AL DR. LUIS HENRIQUE FARIAS MATA.
07 DE NOVIEMBRE DE 2019.






APERTURA DE LA JORNADA A CARGO
DEL DR. HUMBERTO ROMERO-MUCI,
PRESIDENTE DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES.






BOLETIN DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES N° 159 — JULIO-DICIEMBRE 2019
Paginas: 229-237 ISSN: 0798-1457

Para la Academia de Ciencias Politicas y Sociales es un auténtico
privilegio rendir homenaje al egregio Académico Profesor Luis Henri-
que Farias Mata. Hacemos un reconocimiento a sus relevantes aportes
a la magistratura judicial y a la docencia universitaria en Venezuela.
Apreciamos sus valiosas contribuciones a la construccion del estado de
derecho y en particular a la fundacion de los cimientos juridicos de los
sistemas contencioso administrativo y contencioso comunitario andino
en nuestro pais.

Para esta Corporacion también es un compromiso ético reconocer
a quién desde la ciencia y la practica exalto el digno y exigente oficio
del juez y en la docencia alcanz¢ la verdadera dignidad de “maestro de
maestros”.

Farias Mata hizo un retrato de su época en la que el derecho publi-
co evolucion6 para consolidar el estado de derecho y la democracia. Al
amparo de la constitucion de 1961 protagonizd, entre otros maestros,
un periodo de actividad creadora de institucionalidad, tan importante
como la que mas en la historia del pais. Participd en la redaccion de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y del Tratado que cred
el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Asumio el papel de
sentar los cimientos juridicos, técnicos y €ticos para edificar un siste-
ma judicial de control de la actividad administrativa, lo suficientemente
solidos para dotarlos de la fortaleza necesaria para ser gestionado con
eficacia. Su obra trasciende hoy en sus discipulos, y en los discipulos
de sus discipulos. A pesar del oprobio de estos decenios de regresion
y barbarie, su obra seguira siendo fundamento y ejemplo vivo para la
reconstruccion y vigencia efectiva de la institucionalidad judicial.

La eminencia de este magistrado no se deriva del cargo, sino de
las cualidades que el Magistrado incorporo6 al cargo. Empezo su carrera
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judicial como juez de municipio y llegd a ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Andino de Naciones. Sus sentencias
son auténticas piezas maestras que proporcionaron el fundamento doc-
trinal de un gran sistema, que hoy son recordadas mas alla de su valor
técnico y del restringido mundo de los profesionales del derecho.

La grandeza del juez Farias Mata reside en la forma de penetrar en
la esencia de los problemas y en su sentido del futuro por el que previo
las necesidades que habria de surgir, para fijar los principios juridicos
que debian darles respuesta a esos problemas.

La funcion judicial le proporcion6 la oportunidad de practicar ese
arte creativo por el que se adapta el derecho a la necesidad del orden
social cambiante. Gracias a su vocacion de estudio, a su profunda eru-
diciéon y a su sentido de la realidad, su tarea consistio en moldear las
experiencias del derecho comparado para que pudieran ser utiles en
la satisfaccion de las necesidades del presente. Siempre decia que ha-
bia que ir al origen de las instituciones para entender su contexto de
aplicacion.

Admiramos la lucidez del maestro cada vez que contemplamos
su obra. El caracter genial de sus sentencias o de sus votos salvados:
Concision, claridad, elocuencia, son el sello de Farias Mata que hacen
irresistibles sus opiniones. Como los grandes magistrados de todos los
tiempos,! el impacto creativo de sus sentencias consistié en su rigurosa
busqueda de las consecuencias logicas, su facilidad para plantear y re-
solver un caso, su cuidado del lenguaje, la energia y el equilibrio de su
estilo y el desarrollo in crescendo de su linea argumental.

Se le recordard como un consumado maestro en la utilizacioén del
lenguaje como instrumento juridico. “Un portador de ciencia, pero
un artista de su exposicion”.2

Resuenan en la antologia de la jurisprudencial venezolana los
nombres de casos emblematicos que se vinculan a sus aportaciones mas
celebres.

I Cfr. Bernard Schwartz, Los diez mejores jueces de la historia norteamericana, Cuadernos
Civitas, Madrid 1980, p.
2 Referencia a la obra judicial del Juez norteamericano Benjamin Cardozo.
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Caso Depositaria Judicial, 1982, sobre el control jurisdiccional de
la potestad administrativa discrecional.

Caso Arnaldo Lovera, 1989, sobre la presuncion de legalidad de
los actos administrativos y los principios de Ejecutividad y Ejecutorie-
dad de los actos administrativos.*

Caso Ivdan Pulido Mora, 1985, sobre los derechos publicos subje-
tivos y la nocion de interés personal legitimo y directo.’

Caso Eusebio Igor Vizcaya Paz, 1985, sobre el recurso en carencia
o por abstencion.®

Caso Accion comercial, 1983, sobre los contratos adminis-
trativos.’

Caso Carlos Andrés Pérez, 1993, sobre la definicion formal del
acto administrativo.®

Caso Fincas Algaba, de 1988, sobre el caracter extraordinario de
la accion de amparo constitucional.’

Caso Dixie Cup, de 1987, sobre prohibicion de aplicacion discri-
minatoria de tributos municipales y estadales.

Voto salvado en la sentencia del caso Becoblohm Puerto Cabello,
1983, sobre la necesaria relacion logica entre el hecho imponible y su
base célculo en el disefio de los tributos.

Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 2 de no-
viembre de 1982, caso Depositaria Judicial, en Gaceta Forense No. 118, Vol. 1, afio 1982,
p. 153-185.

Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 8 de no-

viembre de 1989, caso: Arnaldo Lovera, en Revista de Derecho Publico No. 40, ano 1989,

p. 76-83.

5 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 3 de oc-
tubre de 1985, caso: Ivdn Pulido Mora, en Gaceta Forense No. 130, Vol. 1, afio 1985, p.
121-164.

6 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 28 de mayo
de 1985, caso: Eusebio Igor Vizcaya Paz, en Gaceta Forense No. 127, Vol. 1, ano 1985, p.
484 y ss.

7 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 14 de junio

de 1983, caso: Accion Comercial, en Gaceta Forense No. 121, Vol. 1, afio 1983, p. 40y 72.

Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 14 de sep-

tiembre 1993, caso: Carlos Andrés Pérez, en Oscar Pierre Tapia: Jurisprudencia del Tri-

bunal Supremo de Justicia, No. 8-9, afio 1993, p. 151-163.

Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 23 de mayo

de 1988, caso: Fincas Algaba, en Gaceta Forense No. 140, Vol. I, afio 1988, p. 109 y 114.

233



APERTURA DE LA JORNADA A CARGO DEL DR. HUMBERTO ROMERO-MUCI, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA ...

Voto salvado en la sentencia del caso Silvia Rosa Riera, de 1992,
sobre la Responsabilidad Administrativa Extracontractual !0 y

Caso Canali, 1998, sobre la distincion del recurso de nulidad de
cada pais miembro del Acuerdo del recurso de nulidad comunitario.!!

Todos los casos anteriores son grandes aportaciones jurispruden-
ciales, pero son grandes precedentes porque Farias Mata los hizo gran-
des con su liderazgo creativo para transformar positivamente el derecho
publico venezolano.

Su relacion con la Universidad fue constante. Fue profesor por mas
de 40 afios en la Facultades de Derecho de la Universidad Catolica An-
drés Bello y de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central
de Venezuela. Llego6 a ser decano de esta ltima y profesor fundador
en 1981 de la catedra del contencioso administrativo en la Universidad
Catolica Andrés Bello, siendo el primer curso que se dio en esa materia
a nivel de pregrado en el pais. Fue presidente de la Universidad Na-
cional Abierta y promotor consecuente de la Universidad de Margarita
(UNIMAR). Tuvo un estilo propio de ensenar. Siempre adornado por la
elegancia caracteristica de su conducta y de su afecto.

Era un gusto enorme oir sus conferencias, rigurosamente formales
y de una profundidad excepcional. Utiliz6 en sus clases el método de
ensefanza basado en la mayéutica, también conocido como el “método
socratico”, guiando a sus interlocutores al conocimiento que €l queria
ensenarles a través del dialogo y, sobre todo, la interrogacion. Mediante
preguntas y repreguntas conducia a sus estudiantes en un proceso in-
telectual complejo, de reflexion profunda sobre el tema abordado, que
les permitia evaluar y construir sus propios conocimientos, asi como
elaborar argumentos validos, bien estructurados, para sostener una de-
terminada posicion.

El Dr. Farias Mata tenia una personalidad igualmente excepcio-
nal. Sus condiciones humanas: humildad, generosidad, prudencia
y amabilidad, entre muchas otras, eran otro motivo de admiracioén y

10 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 20 de mar-
zo de 1986, caso: Silvia Rosa Riera, en Revista de Derecho Publico No. 26, afio 1986,
p. 104-106.

11" Sentencia Tribunal de Justicia Andino del 13 de febrero de 1998, caso: Canali.

234



APERTURA DE LA JORNADA A CARGO DEL DR. HUMBERTO ROMERO-MUCI, PRESIDENTE DE LA ACADEMIA ...

respeto. Contemplar la dimension de su personalidad, por supuesto,
causaba asombro.

Farias Mata fue “maestro de maestros” en el decir del académico
Rene De Sola.'? Hoy transciende en sus discipulos como portadores
permanentes y sucesivos de los valores humanos y republicanos que
generosamente transmitid durante su existencia vital. Esta afirmacion
la confirma este acto académico efectuado por varios de sus mas cons-
picuos discipulos, entre otros, los numerarios de esta corporacion pro-
fesores Henrique Iribarren Monteverde, Rafael Badell Madrid, Carlos
Acedo Sucre y Gerardo Fernandez Villegas.

En este evento tendremos la oportunidad de reconocer facetas so-
bresalientes de la obra jurisprudencial y de la obra docente del maes-
tro. Temas que abarcan la (i) consideracion de los rasgos generales del
contencioso administrativo, (i1) la jurisprudencia sobre el contrato ad-
ministrativo, (iii) la discrecionalidad administrativa, (iv) el proceso ad-
ministrativo, (v) sus aportaciones al derecho tributario, (vi) el amparo
constitucional y (vii) el contencioso comunitario.

Estoy convencido que la razéon fundamental de la degradacion del
estado de derecho y la democracia en Venezuela esta en la perdida de la
autonomia e independencia del poder judicial. Nunca tendremos un po-
der judicial efectivo, mientras no tengamos jueces idoneos. Solo jueces
del talante intelectual, la integridad moral y el liderazgo de Farias Mata
son garantia de progreso juridico y consolidaciéon de la institucionali-
dad democratica.

Por eso, enalteciendo la imagen y el pensamiento de este personaje
ilustre del derecho y de la judicatura venezolana, proyectamos la ido-
neidad de su ejemplo de lucha por el derecho, por la civilidad y por la
venezolanidad, a la vez con este acto reforzamos el patrimonio moral e
historico de esta Corporacion enriqueciendo nuestra tradicion.

Este es un imperativo moral que se acrecienta en una Nacion urgi-
da por recomponer la aceptacion, el reconocimiento y la estabilidad del
Derecho; por retomar la deliberacion racional y los consensos politicos
minimos, como precondicion del control del poder por el Derecho.

12 Cfr. René De Sola, “Actos disciplinarios jurisdiccionales”, en Reflexiones Juridicas, Serie
Miscelaneas No. 5, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 2008, p. 247.
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No puedo terminar estas palabras sin agradecer al Académico Pro-
fesor Rafael Badell Madrid, por la iniciativa de este evento y a nuestra
directora ejecutiva, Sra. Evelyn Barboza, por su eficiente organizacion.

Bienvenidos todos al salon de sesiones de la centenaria Academia
de Ciencias Politicas y Sociales. Mis mejores deseos de provecho y
€xito en las exposiciones y deliberaciones que siguen.

Seforas, sefiores. Muchas gracias .
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1. INTRODUCCION

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales se complace en
rendir homenaje a un eminente jurista y venezolano ejemplar. Se ha
organizado este evento para honrar al sabio Maestro Dr. Luis Henri-
que Farias Mata, quien pertenecid a esta Corporacion y, desde aqui, y
desde todas las posiciones que ocupo: las aulas universitarias por mas
de cincuenta afios, tanto en Venezuela como en otros paises; desde sus
valiosas publicaciones; desde su posicion de Procurador General de la
Republica y Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
Andino de Justicia; y, también, a través de los muchos foros, congresos,
conferencias y eventos que organizd y en los que participd, contribuyo
de forma extraordinaria y sobresaliente a la evolucion del derecho pu-
blico en Venezuela y, en particular, al régimen de justicia administra-
tiva, tema sobre el cual, precisamente, voy a referirme como forma de
rendir homenaje a mi Maestro.

La justicia administrativa deriva del empeiio en controlar el ejerci-
cio arbitrario del poder, y junto al principio de separacion de poderes,
al de legalidad y al del respeto a las situaciones juridicas subjetivas, es
fundamento indispensable del Estado de derecho.

La justicia administrativa resulta de la lucha por el establecimiento
de un Estado de derecho. Se trata del mecanismo por medio del cual
se reducen las inmunidades, se limita la arbitrariedad y se somete al
control jurisdiccional el ejercicio del poder, todo ello con el fin de hacer
efectivo el principio de legalidad.

Entre los presupuestos del Estado de derecho, la existencia de la
justicia administrativa como medio para asegurar el sometimiento de los
actos, hechos, omisiones, contratos y demas actuaciones de los 6rganos
de la administracion publica, al bloque de la legalidad, es indispensable.
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Este importante tema puede ser estudiado desde tres puntos de vis-
ta: En primer lugar, el asunto puede ser analizado a través del estudio
de su aspecto sustantivo, cuando se explica su ambito de aplicacion, su
importancia, finalidad y propdésito, como forma de control para asegu-
rar el sometimiento a derecho de los actos y demas actuaciones de los
organos que ejercen funcion administrativa.

Desde el punto de vista orgédnico, para referirnos, propiamente, a
los 6rganos que componen esta jurisdiccion y su régimen de competen-
ciasy, en tercer lugar, teniendo en cuenta que, como dijo Moles Caubet,
cada derecho sustantivo genera su propio derecho adjetivo,! desde el
punto de vista procesal estudiamos la justicia administrativa para deter-
minar los medios de impugnacion, las reglas procesales que gobiernan
cada uno de esos medios de impugnacion y los poderes del juez en la
admision y sustanciacion de las acciones o recursos, en las decisiones,
cautelares o definitivas y en la ejecucion de su fallo.

2. ASPECTO SUSTANTIVO DE LA JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA

La primera aproximacion al asunto que tratamos, la justicia admi-
nistrativa, puede ser hecha a través del andlisis del aspecto sustantivo
para referirnos a la importancia, finalidad y propdsito de la jurisdic-
cion contencioso administrativa como forma de control para asegurar
el sometimiento de los actos y demas actuaciones de la administracion
publica al derecho.

El Estado de Derecho se fundamenta en regulaciones constitu-
cionales, legales, sub-legales y principios generales que conforman
el denominado bloque de la legalidad, y que establecen y regulan la
organizacion, funcionamiento y atribuciones de los 6rganos del Esta-
do, consagran los derechos y deberes de los ciudadanos, y determinan
los controles sobre el ejercicio del poder publico

En efecto, para garantizar la sumision de los 6rganos del Estado
al bloque de la legalidad, el cual comprende, segiin Hauriou, no solo

I Antonio Moles Caubet cit. por Armando Rodriguez, “Medios de impugnacion”, en XVIII
Jornadas “J.M. Dominguez Escovar”. Avances jurisprudenciales del contencioso adminis-
trativo en Venezuela, Tomo 111, Tribuna Juridica de Venezuela, Barquisimeto, 1993. p.145.
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a la ley, sino todas las normas del ordenamiento juridico, incluidos los
reglamentos,? y garantizar el principio de legalidad -y con ello el Estado
de Derecho- ha sido precisa la creacion y desarrollo de jurisdicciones
especiales, como la jurisdiccion constitucional, y la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, entre otras, las cuales se diferencian por la je-
rarquia y naturaleza de los 6rganos del poder publico objeto de control.?

Entonces, desde el punto de vista sustantivo, si el Estado moder-
no ha aceptado someterse a derecho y, en consecuencia, su actividad
administrativa, que es la que mayor incidencia tiene en la esfera de
derechos y libertades de los administrados, ha de someterse a la ley, va
de suyo que la consecuencia fundamental es la necesidad de contar con
una jurisdiccion encargada, precisamente, de controlar esa legalidad.
Un régimen de justicia administrativa es entonces indispensable en el
Estado moderno para asegurar la adecuacion a derecho, algo més que la
adecuacion a la ley, de la actuacion de la administracion.

Un régimen de justicia administrativa es, en verdad, una garantia
constitucional. De alli que la primera forma de estudiar esta jurisdiccion
contencioso administrativa es, precisamente, como una garantia consti-
tucional. La jurisdiccion contencioso administrativa es creada como un
mecanismo especializado de control del poder,* encargado de someter a
los 6rganos y entes de la administraciones publica al imperio de la ley.

2 V. Maurice Hauriou, Precis de droit administratif et de droit, reimpr. De la 12* ed., Dalloz,

Paris, 2002, p.577, cit. en Libardo Rodriguez, “El principio de legalidad: premisa fundamen-
tal de la democracia”, en Victor Rafael Hernandez-Mendible y José Luis Villegas Moreno,
Hacia un derecho administrativo para retornar a la democracia. Liber Amicorum al Profe-
sor José R. Araujo-Judrez, Centro de Estudios de Regulacion Econdmica de la Universidad
Monteavila, Centro para la Integracion y el Derecho Publico, Caracas, 2018. P. 95.

Allan Brewer-Carias, “Los procesos contencioso-administrativos en Venezuela”, dispo-
nible en: http://allanbrewercarias.net/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea2/
Content/I.1.889.pdf consultado en fecha 16 de octubre de 2019.

En las complejas sociedades modernas, la administracion publica tiene una posicion y
funcion claves en las suma de poderes constituidos que conforman el Estado, “De ahi la
trascendencia del control y, en particular, del control juridico, pleno y externo, cumplido
precisamente por el poder judicial, de la actuaciéon, normativa y no normativa de aquella”.
Luciano Parejo Alfonso, “La construccion, extension, alcance y limites del control judicial
contencioso-administrativo en el ordenamiento espafiol”, en Victor Hernandez-Mendible
(Coord.), Derecho administrativo Iberoamericano, Tomo 2, Ediciones Paredes, Caracas,
2007. p.1103.

243



CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA ..

Asi pues, los tribunales contencioso administrativo surgen como
garantes del derecho, destinados a forzar a la administracion publica a
actuar segun las normas del derecho administrativo. En efecto, el dere-
cho administrativo, encargado de regular la actividad de la administra-
cion y de establecer limites como garantia esencial de la libertad y los
derechos de los ciudadanos, careceria de todo caracter coercitivo (no
seria derecho) sin la existencia del contencioso administrativo.

2.1. La justicia contencioso administrativa y la tutela judicial
efectiva

La jurisdiccion contencioso administrativa y su regulacion consti-
tucional y legal no debe ser considerada s6lo como una norma atributi-
va de competencias judiciales a un conjunto de 6rganos jurisdicciona-
les, es algo mas que eso, es un mecanismo de proteccion o tutela los de
derechos e intereses legitimos de los particulares.

Entre los presupuestos del Estado de derecho, es indispensable la
existencia de un medio judicial que asegure el sometimiento de los ac-
tos, hechos, contratos y demas actuaciones de los o6rganos de la admi-
nistracion publica al principio de legalidad, a las reglas que establece la
representacion de la soberania popular, a la ley,’ para tutelar los dere-
chos e intereses de los ciudadanos frente a la administracion.

Si bien se reconoce que la administracion publica esta investida de
prerrogativas extraordinarias que le permiten llevar adelante sus actua-
ciones de coaccion, prestacionales y todas las de interés general, tam-
bién es cierta la necesidad de reconocer a los administrados derechos y
garantias que no pueden ser violados sin que ello dé lugar a una reac-
cion tendente a su restablecimiento,® y esta reaccion, precisamente, es

Alina del Carmen Nettel Barrera, “La jurisdiccion contencioso administrativa en el con-
texto de los estados democraticos”, en Jorge Fernandez Ruiz y Filiberto Otero Salas
(Eds.) Justicia contencioso administrativa, UNAM, México, 2013. p.16. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/4.pdf consultado en fecha 15 de
octubre de 2019.

José Araujo Juarez, “El contencioso administrativo y la proteccion de los derechos huma-
nos”, en Primeras Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo “Allan Randolph
Brewer-Carias”, Editorial Juridica Venezolana, Fundacion Estudios de Derecho Adminis-
trativo, Caracas, 1995. p.646.
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la posibilidad de que el Juez administrativo someta a derecho la actua-
cion de la administracion llevada adelante en exceso de lo permitido
por la ley.

Este ha sido el criterio adoptado por la jurisprudencia venezola-
na (véase en ese sentido sentencia de la Sala Constitucional del 23 de
octubre de 2002, Caso: Gisela Anderson, Jaime Gallardo y otros vs
Presidente de la Republica, Ministerio de Infraestructura y Conatel),”
y es que, el objetivo principal del contencioso administrativo no es s6lo
garantizar la sumision a derecho de la actividad administrativa, sino
también proteger los derechos e intereses de los particulares afectados
por tal actividad.

En efecto, la jurisdiccion administrativa, en su funciéon de contro-
lar especialmente la actuacion de la administracion en sus relaciones
con los administrados, representa un papel fundamental en el sistema
de garantias del ciudadano frente al ejercicio del poder publico.

Asi pues, ha senalado la doctrina -Moles Caubet- que la jurisdic-
cion contencioso administrativa tiene una doble funcidn: controlar la
administracion publica, es decir vigilar la legitimidad y legalidad del
ejercicio del poder, y la funcién justicial, por medio de la cual procu-
ra la realizacion del derecho, es decir, la de decidir definitivamente,
mediante las debidas garantias, el respecto a las situaciones juridicas
subjetivas.?

Es por ello que ademas de la funcion de controlar la legalidad ad-
ministrativa, la jurisdiccion contencioso administrativa constituye un
medio para actualizar la tutela judicial efectiva de los ciudadanos frente

7 Segln esta decision, “Resulta claro que la jurisdiccion contencioso-administrativa, no estd
limitada a asegurar el respecto de la legalidad en la actuacion administrativa, ya que el ar-
ticulo 26 de la Constitucion concibe a toda la justicia, incluyendo a la contencioso-adminis-
trativa, como un sistema de tutela subjetiva de derechos e intereses legitimos, por lo tanto,
a partir de la Constitucion de 1999, la jurisdiccion contencioso-administrativa no puede
concebirse como un sistema exclusivo de proteccion de la legalidad objetiva a que esta so-
metida la administracion -a pesar de que la ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
regula procedimientos objetivos, cuya finalidad es declarar la nulidad del acto impugnado -
sino un sistema de tutela de situaciones juridicas subjetivas, que no permite reducir, limitar
o excluir las lesiones producidas por actuaciones materiales o vias de hecho.”

8 Antonio Moles Caubet, “El sistema contencioso administrativo venezolano en el derecho
comparado”, en A.A.V.V, Contencioso administrativo en Venezuela, Coleccion Estudios
Juridicos N° 10, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1981.
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a la administracion y para proteger sus derechos ante las lesiones su-
fridas como consecuencia de cualquiera de las actuaciones administra-
tivas: “La primera exigencia del principio de tutela jurisdiccional es la
posibilidad de formular cualquier tipo de pretension cualquiera que sea
su fundamento y el objeto sobre el que verse”.?

Entonces, uno de los derechos fundamentales del ciudadano frente
al Estado es el de atacar, por la via judicial, cualquiera actuacion de
los 6rganos y entes de la administracion publica, cuando le producen
una lesion, para obtener el restablecimiento de los derechos o intereses
violados, a través del cumplimiento de alguna obligacidon concreta de
hacer, no hacer o dar.

Este derecho a la tutela jurisdiccional, el derecho de toda persona
“a que se le haga justicia”, !0 despliega sus efectos en tres momentos
distintos, a saber: “primero, en el acceso a la justicia; segundo, una vez
en ella, que sea posible la defensa y obtener solucion en un plazo razo-
nable, y tercero, una vez dictada sentencia, la plena efectividad de sus
pronunciamientos”.!!

La tutela judicial efectiva, bien como derecho humano fundamen-
tal, como principio o como garantia, se traduce de esta forma en el
ambito juridico contencioso-administrativo, como el derecho de toda
persona a que “siempre que crea que puede pretender algo con arreglo a
derecho frente a un ente publico, tenga la seguridad de que su peticién
sera atendida por unos 6rganos independientes y preparados”.!?

En palabras de Garcia de Enterria y Fernandez, “si la tutela ha
de ser efectiva, la jurisdiccion ha de ser, en consecuencia, también
plena”.!3

9 Jests Gonzélez Pérez, Comentarios a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa
(Ley 29/1998, de 13 de julio), Tomo 1, Tercera edicion, Editorial Civitas, Madrid, 1998. p.18.

10Y que supone que toda pretension frente a otro -incluyendo un organismo del Poder Publico-
fundada en el ordenamiento juridico sea atendida por un érgano estadal independiente, en un
proceso investido de garantias que hagan posible una defensa adecuada.

11" Gonzélez Pérez resume estos tres momentos en “Acceso a la jurisdiccion, proceso debido
y eficacia de la sentencia”. Cfr. Jesus Gonzalez Pérez, El derecho a la tutela jurisdiccional,
Tercera edicion, Editorial Civitas, Madrid, 2001. p. 57.

12 Juan Carlos Cassagne, Curso de derecho administrativo, Tomo II, décima segunda edicién,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2015. p.736

13 Eduardo Garcia de Enterria, y Tomas-Ramoén Fernandez, Curso de derecho administrativo,
Tomo I, cuarta edicion, Editorial Civitas, Madrid, 1993. p. 568.
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La concepcion de la justicia administrativa cambid precisamente
con el desarrollo y evolucion del principio de la tutela judicial efec-
tiva, expresamente establecido como derecho, por primera vez, en el
articulo 24 de la Constitucion espafiola de 1978 y, a partir de esa fecha,
recibido en la mayor parte de los paises de iberoamérica y, concreta-
mente, en Venezuela a través del articulo 26 de la Constitucion de 1999.

En efecto, el articulo 24 de la Constitucion de 1978 tuvo una in-
fluencia determinante en el sistema de justicia administrativa en Espa-
na, desde que convirti6 la concepcion del contencioso administrativo
de un proceso objetivo al acto, a una justicia de tutela de derechos e
intereses legitimos y establecidé ademas, la extension universal del re-
curso contencioso administrativo,!* situacion que condujo a la reforma
de la Ley de la Jurisdiccidon contencioso-administrativa, en 1998,15 la
cual pretendid superar la tradicional y restringida concepcion del recur-
so contencioso administrativo como una revision judicial de los actos
administrativos previos, es decir, como un recurso al acto, y abrir defi-
nitivamente su ambito frente a cualquier comportamiento ilicito de la
administracion.'®

De esta forma, en la ultima parte del siglo XX, el principio de la
tutela judicial efectiva cobrd gran importancia en el ambito juridico
con motivo del impulso dado por la doctrina en Espafa y la recepcion
constitucional generalizada de ese principio en la mayor parte de los
paises de Iberoamérica. Este principio se ha convertido en un principio
fundamental del constencioso administrativo.!”

Con el reconocimiento de la tutela judicial efectiva como un dere-
cho humano -consagrado en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en sus articulos 8 y 25- por medio del cual se garantiza una
respuesta a la pretension de derechos e intereses legitimos con autoridad
de cosa juzgada y con la eficacia coactiva que demanda la satisfaccion

Ibidem. pp. 33 y ss.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
Para evitar cualquier equivoco establece el Art. 1 de la Ley de la Jurisdiccion que las pre-
tensiones ejercitables no se relacionan con los “actos” de la administracion, sino con la
“actuacion” de esta, cuyo ejercicio se hace preceder de una reclamacion precia en sede
administrativa, con lo que se persigue dar a la administracion la oportunidad de resolver el
conflicto y evitar la intervencion judicial.

17" Ibidem, p. 732.
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de derechos fundamentales, la jurisdiccion administrativa adquirid
una nueva dimension, transformandose de un proceso al acto -un sis-
tema objetivo de proteccion de la legalidad- a un proceso de efectiva
tutela de derechos e intereses del administrado que busca el resarci-
miento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por las actua-
ciones u omisiones de la administracion.

En palabras de Garcia de Enterria, “El contencioso no es, en modo
alguno, un proceso al acto, o de proteccion de la sola legalidad objetiva;
es un proceso de efectiva tutela de derechos del recurrente y los de la
Administracion (esta, predominantemente, potestades en lugar de dere-
chos), entre si confrontados. No se trata, pues, de un supuesto proceso
objetivo o sin partes”.!8

La necesidad de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva
ha impuesto la revision de muchos aspectos del contencioso adminis-
trativo, tales como: el régimen de competencias, la legitimacion exigida
para recurrir, el agotamiento de la via administrativa, las medidas caute-
lares y la ejecucion del fallo, en los que la labor de la jurisprudencia —en
la adecuacion del contencioso administrativo a las nuevas orientaciones
constitucionales que imponen la tutela plena y efectiva de los derechos
e intereses de los particulares— ha jugado un papel relevante.

Especialmente, respecto del régimen de competencias, el desarro-
llo del principio de la tutela judicial efectiva exigid la extension del
control de la jurisdiccion administrativa a todas actuaciones de los 6r-
ganos y entes que ejercen funciones administrativas, lo que trae como
consecuencia que se consideren inconstitucionales aquellas disposicio-
nes generales que prohiban, cierren o limiten el recurso contencioso-
administrativo sobre determinadas decisiones de la administracion.

Si la justicia administrativa es manifestacion de la tutela judicial,
entonces debe tener caracter universal, es decir, no se admiten actos
excluidos del control de la jurisdiccidn, antes y por el contrario, todos
los actos y todos sus elementos seran objetos de control, con excepcion
de las razones de oportunidad y mérito.!®

18 Vid. Eduardo Garcia de Enterria, Hacia una nueva justicia administrativa, Editorial Civitas,
Madrid, 1989. p. 52

19 Posicion del Magistrado Farias Mata, en el caso de Depositaria Judicial, encontraba como
limite la sustitucion del juez en la administracion ptblica, no pudiendo éste sustituirse en las
decisiones por razon de oportunidad o mérito.
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Este principio de universalidad supone el sometimiento a derecho
de todos los organos del Estado que ejercen funciones administrativas,
independientemente de la forma como se manifieste esa actuacion e
incluso se extiende a los actos dictados por los particulares en el ejer-
cicio excepcional de funciones publicas que les atribuya una ley, de
forma que no hay acto o actuacion excluidos del control de legalidad
(Véase los casos SACVEN. CPCA 18/2/1986; Criollitos de Venezuela.
CPCA 16/12/1987; Marino Recio vs. Comision Nacional de Valores.
CPCA 24/3/1988), de forma que no hay acto o actuacion excluidos del
control de legalidad

Hoy es un dogma que todos los actos administrativos estan suje-
tos al control de la jurisdiccion contencioso administrativa. El articulo
8 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
(LOJCA) incluye actos de efectos generales y particulares, actuaciones
bilaterales, vias de hecho, silencio administrativo, prestacion de servi-
cios publicos, omision de cumplimiento de obligaciones y, en general,
cualquier situacion que pueda afectar los intereses publicos o privados.

Aqui tengo presente las palabras pronunciadas por el Dr. Farias
Mata en las XVIII Jornadas “J.M. Dominguez Escovar” del afio 1993,
quien al hacer referencia al tema, sefial6 que la tendencia del sistema
contencioso administrativo estaba orientada a la revision de todos los
actos administrativos dictados por cualquier Poder del Estado y a la
desaparicion paulatina del catalogo de los llamados “actos excluidos”,°
cuando se referia a su voto salvado en la sentencia de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, del 9 de abril de 1992,
en el caso “Corporaciéon Bamundi”, donde la mayoria sentenciadora
habia concluido que los tribunales laborales eran competentes para co-
nocer del recurso de nulidad en contra de actos dictados en ejecucion de
las normas administrativas de derecho laboral.

El Dr. Farias Mata en su voto salvado, sefald que dicho criterio
“atentaba contra la “integralidad” de la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, en tanto los tribunales de esa jurisdiccion debian ser los
competentes para conocer de recursos de nulidad contra actos dictados

20 Luis Henrique Farias Mata, “Acto administrativo, materia del recurso contencioso de anula-
cion”, en XVIII Jornadas “J.M. Dominguez Escovar”, Avances Jurisprudenciales del Con-
tencioso Administrativo en Venezuela, Tomo 11, Barquisimeto, 1993, p. 16

249



CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA ..

por la llamada administracion laboral, dando asi preferencia al fuero
atrayente derivado del propio concepto de acto administrativo.?!

La posicion del Maestro seria luego la acertadamente acogida de
manera definitiva por la jurisprudencia contencioso administrativa.

Recapitulando, la jurisdiccion contencioso administrativa y su re-
gulacion constitucional y legal no debe ser considerada solo como una
norma atributiva de competencias judiciales a un conjunto de érganos
jurisdiccionales, es algo mas, es una tutela de derechos e intereses le-
gitimos, es el reconocimiento de los derechos y garantias de los admi-
nistrados, los cuales no pueden ser violados sin que ello dé lugar a una
reaccion tendente a su restablecimiento, siendo esta respuesta, precisa-
mente, la posibilidad de que el juez administrativo someta a derecho la
actuacion de la administracion llevada adelante en exceso de lo permi-
tido por el derecho.

3. ASPECTO ORGANICO

En segundo lugar, puede analizarse el tema desde el aspecto or-
ganico cuando se estudian los 6rganos que conforman la jurisdiccion
administrativa, en nuestro caso, encabezados por la Sala Politico-Ad-
ministrativa del Tribunal Supremo de Justicia y compuesta, ademas,
por otros tribunales generales, especiales y eventuales.

Esta jurisdiccion administrativa en Venezuela es de rango consti-
tucional,?? judicial, universal, subjetiva, bilateral y, como fue desde su
origen, de marcado caracter jurisprudencial.

21 Cfr. José Ignacio Herndndez, “Luis Henrique Farias Mata y la construccion jurispru-
dencial del derecho administrativo venezolano”, disponible en:https://www.academia.
edu/37189497/Luis_Henrique Far%C3%ADas Mata y _la_construcci%C3%B3n_juris-
prudencial _del Derecho Administrativo_venezolano?auto=download, p. 39.

22 Explica Brewer-Carias al respecto que la constitucionalizacién de la jurisdiccion conten-
cioso administrativa tiene las siguientes consecuencias: (i) la universalidad del control que
la Constitucion prevé para todos los actos subordinados a ella (que a su vez es otra carac-
teristica del sistema); de lo cual “cualquier exclusion del control respecto de actos admi-
nistrativos especificos, seria inconstitucional, sea que dicha exclusion se haga por via de
ley o por las propias decisiones de los Tribunales...” ; (ii) la consagracion de un verdadero
derecho fundamental del ciudadano a la tutela judicial efectiva frente a la Administracion,
y no un mecanismo de proteccion de la Administracion frente a los particulares; y (iii) el
otorgamiento al juez de amplisimos poderes de tutela; esto es, el juez esta ante un proceso
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La justicia administrativa se concreta a través de un conjunto de 6r-
ganos jurisdiccionales encargados de controlar la legalidad y legitimi-
dad de los actos, generales o individuales, hechos, contratos, omisiones
y demas relaciones juridico-administrativas originados por la actividad
administrativa concretada principalmente por la rama ejecutiva nacio-
nal, estadal o municipal, centralizada o descentralizada, pero también
por los organos legislativo, judicial y demas poderes y 6érganos consti-
tucionales, cuando éstos ejercen funcion administrativa o, incluso, por
los particulares, cuando en colaboracion con la administracion llevan
adelante, también, actuaciones administrativas.

El fundamento del movimiento revolucionario francés era el de
reconocer ciertos principios fundamentales no admitidos hasta ese mo-
mento, tales como: el de separacion de los poderes, el principio de la
legalidad, y la aceptacion de los derechos ciudadanos (libertad, igual-
dad, propiedad, etc.), materializdndose concretamente en la separacion
de las funciones judiciales y administrativas.

Esos principios trajeron como consecuencia el concepto de acto ar-
bitrario, es decir de acto contrario a la ley y de acto que podia lesionar el
régimen de libertades y, en consecuencia, su necesario enjuiciamiento.
Tengamos en cuenta el articulo 11 de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1793, segun el cual “Todo acto ejercido
contra un hombre fuera del caso y sin las formas que la Ley determi-
ne es arbitrario y tirdnico; aquél contra quien se quisiese ejecutar por
la violencia tiene derecho a repelerlo por la fuerza.”. De esta forma,
la evolucion del asunto consistio, como lo dice Garcia de Enterria, en
convertir el viejo derecho a la resistencia en una accion judicial nueva,
por medio de la cual se examine el acto arbitrario del agente publico, se
le anule y se ordene el restablecimiento de las libertades injustamente
afectadas.?

de defensa de intereses subjetivos y no de resguardo de la legalidad objetiva lesionada por
el acto impugnado. Cfr. Allan Brewer-Carias, “Universalidad del Control Contencioso-
Administrativo” en Revista de Derecho Publico N° 46, Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 1991.

23 Eduardo Garcia de Enterria, y Toméas-Ramon Fernandez, Curso de derecho administrativo,
ob. cit. p. 548.
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Paradojicamente fue a partir de estos ideales, que “el contencioso-
administrativo se organizo histéricamente sobre la base explicita de una
exencion judicial del Ejecutivo”.?* En efecto, estos principios —inter-
pretados conforme al contexto post revolucionario— fueron los que pro-
dujeron un sistema en el cual la propia administracion se enjuiciaba a
si misma.?

Se ensayo6 una interpretacion estricta y rigida, diriamos mas bien
acomodada, del principio de separacion de poderes ideado por Montes-
quieu, conforme al cual las leyes post revolucionarias en Francia pro-
hibieron a los 6rganos del poder judicial enjuiciar la actuacion de la
administracion.

Segun Jesus Gonzalez Pérez, se tratd de una interpretacion erro-
nea del principio de division de poderes, motivada por circunstancias
historicas y contingentes, que derivo en lo que ¢l llama “monstruosa
construccidn revolucionaria”, que no era mas que la “independencia de
la administracion frente a los Tribunales”.?¢

Para imponer la peculiar interpretacion del principio de separa-
cion de poderes se dictd la Ley de “Separacion” (Ley 16-24, de agosto
de 1790) por medio de la cual se establecio que “Las funciones judicia-
les estan y han de permanecer siempre separadas de las funciones ad-
ministrativas. Los jueces no podran, bajo pena de prevaricacion, per-
turbar en forma alguna las operaciones de los cuerpos administrativos
por razon de sus funciones”.?’

El antecedente inmediato de esa “Ley de Separacion” fue la Ley
del 22 de diciembre de 1789, que ya habia prohibido de forma expresa
la injerencia de los parlamentos (que eran los tribunales competentes
en materia civil compuestos por la clase social noble y cuyos cargos
procedian de la herencia de los oficios) y demas tribunales en las fun-
ciones administrativas. Obsérvese por otra parte, que el articulo 5° de

24 Vid. Eduardo Garcia de Enterria, Hacia una nueva justicia administrativa, ob. cit. p. 19.

25 Ibidem, p. 20.

26 Jestis Gonzalez Pérez, Manual de Derecho Procesal Administrativo. Segunda edicion, Edi-
torial Civitas. Madrid, 1992.

27 Posteriormente, la Ley de 16 de Fructidor del afio 111 (3 de septiembre de 1975) dispuso: “Se
prohibe terminantemente a los Tribunales, conozcan de los actos de Administracion, cual-
quiera que sea su especie”. Existio claramente un recelo ante los jueces por su vinculacion
con el Antiguo Régimen.
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la Constitucion de 1791 dispuso: “Los tribunales no pueden intervenir
en las funciones administrativas ni citar ante si a los administradores en
razon de sus funciones”.

Sin embargo, para ser coherentes con otro de los postulados fun-
damentales del Estado de derecho producto de la revolucion france-
sa, como es el principio de legalidad y responsabilidad del Estado, fue
resuelto por la Asamblea Constituyente que la propia administracion
conoceria de las reclamaciones de los administrados, cuando estos es-
timasen que las autoridades administrativas se habian excedido en sus
poderes legalmente otorgados.

De manera que se comenz6 a gestar un sistema de auto-control
de la administracion y su actividad, que conoceria y decidiria de los
excesos de las autoridades administrativas frente a los derechos de los
administrados. El llamado control o sistema de “justicia retenida”.

De esta forma, durante 1790 y 1800 la esencia de lo que hoy co-
nocemos como justicia administrativa estuvo encomendada a la propia
administracion. Los litigios contra la administracion escapaban del co-
nocimiento de los tribunales —bajo el principio esencial segun el cual
“juzgar a la administracion sigue siendo administrar”—, y se establecia
que era el Rey, y luego los ministros, quienes conocian de tales causas,
para no incurrir en denegacioén de justicia. Mas tarde serian creados
organos colegiados que brindaban asesoria a la administracion, para
la resolucion de litigios administrativos, especialmente el Consejo de
Estado.

Hasta 1872, salvo el breve intervalo de la Segunda Republica Fran-
cesa, el Consejo de Estado carecid de poder de decision acerca de las
reclamaciones formuladas contra la administracion, la cual no estaba
obligada a seguir las reglas de procedimiento que son necesarias para
garantizar a las partes una averiguacion imparcial de los hechos en que
se basa la reclamacion. No se trababa entonces de un verdadero tribu-
nal, sino de un 6rgano consultivo de la administracion. Sin embargo, en
la practica durante la etapa napoleodnica se tuvo por costumbre acoger
siempre las soluciones propuestas por el Consejo de Estado.

En efecto, en 1872 fue reconocido el Consejo de Estado como ver-
dadero tribunal administrativo dotado de la facultad de decidir por si
mismo los recursos en vez de limitarse a hacer una simple propuesta al
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drgano administrativo sobre como debia decidir,?® caracter que conser-
va, en virtud de lo cual adquiri6 definitivamente el poder de decidir por
si mismo las reclamaciones intentadas contra el Estado.?’

En el derecho comparado se han abierto camino distintos siste-
mas o modelos de justicia administrativa. Aparte del sistema de justicia
administrativa aplicada por la propia administracion, se consolid6 el
sistema de justicia judicialista puro, en Espafia y en muchos paises de
Iberoamérica y un sistema mixto como en Italia.

Espana recibio el modelo del sistema contencioso administrativo
francés en el siglo XIX, cuando encomendd —primero a través de la
Constitucion’? y luego mediante la ley— a drganos no jurisdiccionales
en sentido estricto, el aseguramiento efectivo tanto del principio de le-
galidad como del principio de la libertad de los ciudadanos. La ins-
tauracion del sistema cobro efectividad en Espafia con las Leyes del 2
de abril y 6 de julio de 1845, las cuales confiaron el contencioso a los
Consejos Provinciales (con jurisdiccion delegada y propia) y al Con-
sejo de Estado (llamado Consejo Real en sus primeros tiempos) que
proponia al Gobierno, sin vincularle, los llamados Reales Decretos de
Sentencia. Este contencioso administrativo conocia en sus origenes —de
forma limitada— una serie de actos dispuestos expresamente en la ley,
y se articulaba como una especie de segunda instancia respecto de una
primera gubernativa o administrativa previa.

Mas tarde, y luego de varios intentos fallidos de judicializar el
contencioso administrativo, la Ley “Santamaria de Paredes” (13 de

28 Eduardo Garcia de Enterria, Hacia una nueva justicia administrativa, ob. cit. P. 21.

29 Cabe sefialar que las modificaciones llevadas a cabo en Francia mediante la Ley del 30 de
septiembre de 1953, perfeccionaron aun mas el objeto jurisdiccional del sistema contencio-
so, pues presentan al Consejo de Estado como tribunal de segunda instancia y las antiguas
Prefecturas Departamentales reciben el nombre de Tribunales Administrativos de Primera
Instancia, los cuales pertenecian organicamente al Ministerio del Interior hasta 1989, que
pasaron a estar bajo la dependencia del Consejo de Estado. Ademas, con la Ley del 31 de
diciembre de 1987 se anadieron a la estructura de control de la administracion, los tribunales
de apelacion de lo contencioso-administrativo, los cuales, pese a su denominacion, tampoco
estaban integrados organicamente al poder judicial, sino a la administracion. Cfr. Eduardo
Garcia De Enterria, Hacia una nueva justicia administrativa, ob. cit. p. 22.

30 Véase el articulo 58 de la Constitucion de Bayona, de estricta influencia napolednica, que
cre6 un Consejo de Estado dirigido a ejercer la justicia retenida segiin el modelo francés.
V. Fernando Garcia Pullés, ob. cit. p. 120.
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septiembre de 1888), reformd la justicia administrativa y dispuso un
llamado sistema armonico que consistia en instituir “organos jurisdic-
cionales con jurisdiccion delegada”, pero en cuya constitucion entrarian
a la par personal judicial y personal administrativo.3! Esta ley, ademas,
mantuvo el Consejo de Estado como 6rgano superior (hasta 1904 que se
convierte en una Sala especializada del Tribunal Supremo, pero con pe-
culiaridades) y dispuso una “Clausula General” que admitia una tutela
contencioso—administrativa sobre cualquier resolucion administrativa.

Luego, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (pro-
mulgada en 1956), modernizé y judicializdo de forma definitiva el sis-
tema contencioso administrativo espafiol (los tribunales contencioso
administrativos pasaron a ser un orden especializado dentro del Poder
Judicial). Con la entrada en vigencia de la ley de 1956 comenzo6 una
nueva etapa del derecho administrativo espafiol que permiti6 el desarro-
llo de un verdadero sistema de garantias de los ciudadanos. La doctri-
na espanola (Garrido Falla, Garcia de Enterria) destaca en este sentido
que a partir de 1956, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la del
Tribunal Constitucional comenzaron a tener una labor muy importante
en la precision y ampliacion del ambito de la jurisdiccion contencioso
administrativa en temas como los actos politicos del gobierno, la lla-
mada inactividad de la administracion y las acciones materiales o vias
de hecho?? —para mencionar algunos ejemplos—, con el objeto de hacer
efectivo el derecho fundamental de los ciudadanos a una tutela judicial
efectiva en lo contencioso-administrativo.33

Como hemos senalado, un resultado positivo sobre el sistema de
justicia administrativa de la Constitucion de Espana de 1978 fue su in-
fluencia en el desarrollo doctrinario, legislativo y jurisprudencial del
contencioso administrativo en Latinoamérica, y muy especialmente, en
Venezuela.

31 Véase Eduardo Garcia De Enterria, Hacia una nueva justicia administrativa, ob. cit. pp. 22
y ss.

32 Véase al respecto Fernando Garrido Falla, “Ambito de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa en Espafia”, en Primeras Jornadas Internacionales de derecho administrativo Allan
Randolph Brewer-Carias. Contencioso-administrativo, Fundacion Estudios de Derecho Ad-
ministrativo, Caracas, 1995. pp. 51 y ss.

33 Garcia de Enterria, Hacia una nueva justicia administrativa, ob. cit.p.26.
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Alemania también tuvo la directa influencia francesa de residen-
ciar la justicia administrativa fuera del poder judicial, pero en 1848
con el triunfo de la Revolucion liberal-burguesa, la Constitucion Impe-
rial establecio en su articulo 182 la separacion de la justicia frente a la
administracion, y dispuso que “la Justicia ejercida por la administra-
cion cesa. Sobre cualquier lesion juridica deciden los Tribunales” 3* de
modo que los tribunales competentes para conocer de los asuntos con-
tenciosos administrativos eran los tribunales ordinarios, sin concebir la
necesidad de crear tribunales especializados en la materia. Afios mas
tarde esta concepcion fue abandonada con la creacion de los primeros
tribunales contenciosos administrativos (1863) y el Tribunal Supremo
del Imperio aleman (1876), los cuales se mantuvieron durante las cons-
tituciones de la Republica de Weimar (1919-1929) y fueron posterior-
mente suprimidas durante el régimen nazi (1939).

Luego de la segunda guerra mundial fue restaurada la organizacion
contencioso-administrativa en las regiones de la Alemania Federal (o
del Oeste),3? v, a través de la Ley Fundamental de la Republica Federal
Alemana de 1949, mejor conocida como la Ley de Bonn, se establecid
de una manera explicita y clara que la via judicial esta abierta contra
toda violacion de los derechos de los particulares por los poderes publi-
cos, y anade que los Tribunales Superiores Federales seran creados en
materia de derecho comiin, administrativo, fiscal, del trabajo y social 3

34 Segun lo sefiala FRANK y LANGREHR, citados por Santiago Gomez-Varas Ibafiez, J. La
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en Alemania. Editorial CIVITAS, S.A. Madrid.
1993. p. 41.

35 Puesto que la Republica Democratica Alemana (o del Este soviético) no se intereso en su
organizacion, sino hasta después de la caida del Muro de Berlin (1989), donde la reinstituy6
ya la Alemania unificada.

36 Cabe destacar que este esquema se mantuvo casi inalterable por todo el resto del siglo XX,
detallandose sin embargo en el Reglamento de la jurisdiccion contencioso-administrativa
del el 21 de enero de 1960, todo lo relativo a la estructura, competencia y procedimiento
ante los o6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa, los cuales sefialaban como
principios la necesidad de agotamiento de la via administrativa para poder acceder a los
organos jurisdiccionales (recurso jerarquico y de revision), asi como procedimiento escrito
exclusivamente. Mas tarde, en la década de los noventa se dict6 la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa (del 19 de marzo de 1991), que regulé de mejor manera la orga-
nizacion de los tribunales, cred nuevos recursos de impugnacion en via judicial y modifico el
sistema escrito por el oral, configurando lo que es la jurisdiccion contencioso administrativa
de la Alemania actual.
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Ahora bien, en Venezuela desde sus origenes el control jurisdic-
cional de los poderes de la administracion ha estado residenciado en el
poder judicial.

La justicia administrativa en Venezuela tuvo su origen en la Cons-
titucion de 1811, pero es, sin duda, en la Constitucion de 1961 donde
se establecid una jurisdiccion especial, la contenciosa administrativa,
integrada por tribunales con competencia para controlar la actividad
de la administracion publica; su articulo 206 delimit6é por primera vez,
por una parte, el objeto del control de la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa al incluir dentro del mismo a los actos administrativos, las
situaciones administrativas, la actividad ilicita o ilegal de la administra-
cion, incluso la desviacion de poder; y, por otra, las consecuencias de
dicho control al prever que los tribunales de la jurisdiccion contencioso
administrativa podrian declarar la nulidad del acto contrario a derecho,
condenar al pago de sumas de dinero o a la reparacion de dafios y per-
juicios originados en responsabilidad de la administracion, y disponer
lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subje-
tivas lesionadas por la actividad administrativa.

Antes de la Constitucion de 1961 sélo se hablaba de la nulidad
de ciertos actos de los organos y entes de la administracion, pero no
se contemplaba realmente una jurisdiccion contencioso-administrativa.
Podria decirse que se propugnaba tenuemente la existencia de una ju-
risdiccidn especial contencioso administrativa, sin embargo, ésta no se
hizo efectiva sino hasta su definitiva consagracion constitucional en
1961 y su posterior desarrollo jurisprudencial y legislativo.

En efecto, a partir de la Constitucion de 1961 y a falta de una ley
formal que regulara y desarrollara el contencioso administrativo, a tra-
vés de la jurisprudencia se fue construyendo este método de control del
ejercicio del poder.

Luego, el 1° de enero de 1977 entro6 en vigencia la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia (LOCSJ), redactada bajo la coordinacién
del Magistrado Martin Pérez Guevara, y cuyas disposiciones referidas
al contencioso fueron influenciadas por el Maestro Farias Mata. Espe-
cialmente, el Maestro Farias Mata contribuy6 enormemente a la redac-
cion final de los articulos 119y 131 de la LOCSIJ referidos a los poderes
del juez en la decision.
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Tal como lo resena el académico Gabriel Ruan Santos, gracias a
la propuesta del Dr. Farias Mata, fue agregado al texto del articulo 119
de la LOCS]J, relativo a las sentencias anulatorias de actos de efectos
generales, la potestad de los jueces de determinar en cada caso los efec-
tos de las sentencias de la declaratoria de nulidad en el tiempo, con el
objeto de “preservar con criterios de igualdad y de seguridad aquellas
situaciones juridicas individuales formadas de buena fe bajo la vigencia
de la norma anulada”.

De otra parte, respecto del articulo 131 de la LOCSJ, fue con mo-
tivo de los esfuerzos del Dr. Farias Mata, junto con el Dr. Gabriel Ruan
Santos, que se introdujo a la facultad de los jueces contencioso adminis-
trativos de declarar la nulidad total o parcial del acto impugnado, la po-
testad de disponer lo necesario para el restablecimiento de las situacio-
nes juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa, en
concordancia con la norma del articulo 206 de la Constitucion de 1961,
“de manera que no quedara duda sobre la competencia del tribunal para
conocer de las pretensiones de condena derivadas de la declaracion de
nulidad y de la posibilidad de satisfacerlas en el mismo proceso, con lo
cual se le daba al contencioso administrativo un caracter mas subjetivo,
para dar satisfaccion no solo al interés publico, sino también al interés
del ciudadano™.3’

Esta ley, como sefialamos, signific6 una contribucion enorme a la
justicia administrativa en Venezuela.

Frente a la estructura organizativa vigente antes de la entrada en
vigencia de la ley, caracterizada por la concentracion y centralizacion
del ejercicio de la jurisdiccion contencioso administrativa en un solo
organo (i.e. Sala Politico-Administrativa), la LOCSJ desconcentrd las
competencias atribuidas a la Sala creando dos nuevas clases de tribuna-
les contencioso administrativos generales, a saber: la Corte Primera de
lo contencioso administrativo y los Tribunales Superiores en lo civil y
contencioso administrativo en varias regiones del pais.

La ley regul6 los procesos para sustanciar y decidir, en primera y
segunda instancia, los recursos destinados a controlar la legalidad de

37 Gabriel Ruan Santos, “Experiencias legislativas compartidas con Luis Henrique Farias
Mata.”, ponencia en las Jornadas en Homenaje al Dr. Luis Henrique Farias Mata, Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 07 de noviembre de 2019.
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los actos administrativos, tanto de efectos generales como individuales
y se le confirieron al juez poderes, no solo de dictar el fallo definitivo
para restablecer las situaciones juridicas infringidas (articulo 131), sino
también de conceder las medidas cautelares necesarias para evitar da-
nos irreparables y garantizar la efectividad del fallo definitivo.

Ese poder cautelar no se limit6 a la suspension de los efectos del
acto, expresamente regulada en la LOCSJ (articulo 136), sino que, dada
la remision expresa que la ley hizo a la aplicacion supletoria de las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil (articulo 88), se ex-
tendieron a las medidas cautelares nominadas e innominadas previstas
en los articulos 585 y 588 eiusdem.

Este desarrollo inicial de la jurisdiccion contencioso administrati-
va —a partir del articulo 206 de la Constitucion de 1961 y su posterior
desarrollo legislativo mediante la LOCSJ- cred la necesidad de distin-
guir —como no habia ocurrido antes en el derecho ptblico venezolano—,
entre la justicia administrativa y la justicia constitucional, diferencian-
dose de esta forma la facultad de la Sala-Politico Administrativa para
conocer de la impugnacion de un acto administrativo de rango sublegal
y dictado en ejercicio de funciones administrativas (bien por razones de
inconstitucionalidad o por razones de ilegalidad), de la facultad de la
Corte en Pleno para decidir sobre los recursos de nulidad de los actos
dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion.

Es necesario también resaltar la importancia de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos (LOPA), que a partir de enero de 1982
comenzo a regular, por primera vez en Venezuela, los principios del
procedimiento administrativo; el acto administrativo, sus elementos y
régimen de nulidades; el procedimiento general y especial de formacion
del acto administrativo; el régimen de impugnacion y revision de las
decisiones de la administracion, sus efectos y consecuencias. A tener
en cuenta que esta no es solo una ley de procedimiento desde que se re-
fiere, también, a principios y conceptos de la actuacion administrativa.

En ese momento, el Doctor Luis Henrique Farias Mata, ya lo hemos
dicho, fue un actor fundamental para la evolucion de la disciplina, tan-
to desde su posicion de Magistrado de la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, como desde su puesto de profesor de
contencioso administrativo en los estudios de la licenciatura de derecho
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en la Universidad Catodlica Andrés Bello, catedra que el mismo cred, vy,
también, en los de post grado en la Universidad Central de Venezuela.
Desde su posicion de Magistrado de la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, fue autor de una linea jurisprudencial
de extraordinaria calidad, pedagogica, meditada y coherente referida
a los grandes temas del derecho administrativo. Asi pues, recordemos
la emblematica decision del 2 de noviembre de 1982, caso “Deposi-
taria judicial”, sobre el principio de la legalidad, y en particular sobre
la actuacion discrecional de la autoridad administrativa, en concrecion
jurisprudencial de los articulos 1 y 12 de la LOPA; la sentencia del 14
de junio de 1983, “Accion comercial”, sobre un tema tan clasico del
derecho administrativo, como es el caso del contrato administrativo, de-
sarrollando el articulo 42, numeral 14, de la LOCSJ; la sentencia del 26
de julio de 1984, caso “Despacho Los Teques”, relativa a las potestades
del juez para declarar la nulidad absoluta de los actos administrativos,
por una parte, y la potestad de autotutela administrativa (articulo 19 de
la LOPA); sentencia del 28 de febrero de 1985, caso “Eusebio Igor Viz-
caya Paz”, sobre la naturaleza, procedencia y formalidades del recurso
por abstencion o inactividad de la administracion (articulo 42, numeral
23, de la LOCS)J); la decision del 3 de octubre de 1985, caso “Ivan Pu-
lido Mora”, sobre la legitimacion activa —que, como decia el Maestro
Farias Mata, daba respuesta a la pregunta quién recurre en el contencio-
so administrativo (articulo 82 de la LOCSJ); la sentencia del 9 de no-
viembre de 1989, caso “Arnaldo Lovera”, respecto de la presuncion de
legalidad de los actos administrativos y los principios de ejecutividad
y de ejecutoriedad (articulo 8 de la LOPA); la sentencia del 1 de agosto
de 1991, caso “RCTYV La Escuelita”, relativa a los conceptos juridicos
indeterminados y su incapacidad de atribuir potestades discrecionales
de la administracion; la sentencia del 9 de abril de 1992, caso “Corpo-
racion Bamundi”, en la que el Maestro Farias Mata salvo su voto por su
criterio relativo al régimen aplicable a los actos dictados por la admi-
nistracion en ejecucion de normas administrativas de derecho laboral;
la sentencia del 4 de marzo de 1993, caso “Silvia Rosa Riera”, sobre la
que ejercio su voto salvado, por su criterio disidente respecto de la res-
ponsabilidad administrativa extracontractual (articulo 131 LOCSJ); la
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sentencia del 14 de septiembre de 1993, caso “Presidente Carlos Andrés
Pérez”, en la que defini6 formalmente el acto administrativo (articulo 7
de la LOPA) y explico las diferencias entre la jurisdiccion administrati-
va y la jurisdiccion constitucional3® (articulo 216 de la Constitucion de
1961); entre otras.

El Dr. Farias Mata tuvo una encomiable contribucion no solo en
la consolidacion del contencioso administrativo, sino también en el de-
sarrollo del derecho tributario. A través de grandes decisiones®® como
la sentencia del 14 de diciembre de 1983, caso “Becoblohm Puerto Ca-
bello”, sobre el caracter econdomico del tributo; la decision de fecha
30 de junio de 1986, caso “Ricardo Orellana Anzola contra el Ministe-
rio de Hacienda”, sobre la interpretacion del sentido econdémico de la
ley tributaria; y la sentencia del 17 de febrero de 1987, caso “Dixie Cup
de Venezuela, C.A. vs Consejo Municipal del Distrito Federal”, relati-
va a las condiciones de igualdad en materia de tributos municipales a
las actividades econdmicas, entre otras, el Dr. Farias Mata demostrd y
aplico una interpretacion coherente con la funcionalidad y propoésito del
tributo. Sus soluciones jurisprudenciales en materia tributaria, —desta-
camos— caracterizadas por la conexion légica y coherente de los con-
ceptos esenciales del tributo, se encuentran aun vigentes.

Cabe resaltar de igual forma la impronta del Dr. Farias Mata desde
la SPA de la CSJ en la construccion y desarrollo del amparo constitu-
cional en Venezuela. En este sentido conviene tener presente algunas

38 En esta Gltima sentencia, el Magistrado ponente Luis Henrique Farias Mata sefialé con total
claridad al respecto que: “... puede evidenciarse que segun la distribucion de competencias
que establece la propia Ley Originaria para hacer efectiva la garantia objetiva de la cons-
titucionalidad en su articulo 216, todas las acciones de nulidad interpuestas contra actos
dictados en ejecucion directa e inmediata de la Carta Magna, y que —por tanto, desde el
punto de vista de su rango, son equiparables a la ley (...), son del conocimiento exclusivo
de la Corte Suprema de Justicia en Pleno; mientras que cuando se impugne un acto ad-
ministrativo del Poder Publico, de cardcter general o particular, -pero de rango sublegal,
realizado en funcion administrativa- por contrariedad al derecho —y aun por razones de
inconstitucionalidad-, la competencia corresponderda siempre a un érgano de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, sea la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia o cualquier otro Tribunal de los que la ley determina.”

39 V. Humberto Romero-Muci, “Luis Henrique Farias Mata tributarista”, en Boletin de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, Nro. 159, julio-diciembre 2019, Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, Caracas, 2019.
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decisiones trascendentales sobre el amparo como:#° la decision nro. 369
de fecha 6 de agosto de 1987, caso “Registro Automotor Permanen-
te”’; las sentencias nro. 317 de la de fecha 16 de noviembre de 1989,
caso “Varios vs Comision Nacional Electoral de COPEI”, nro. 210 de
fecha 27 de mayo de 1993, caso “Varios vs Republica (Ministerio de
Hacienda)”, nro. 424 de fecha 13 de agosto de 1991, caso “Varios vs
Céamara de Diputados”, nro. 313 de fecha 16 de septiembre de 1991,
caso “Reina Henriquez vs Consejo de la Judicatura”, nro. 40 de fecha
22 de enero de 1990, nro. 24 de la de fecha 1 de febrero de 1990, nro.
240-A de fecha 3 de junio de 1993, caso “Reina Henriquez vs Consejo
de la Judicatura”, y nro. 439 de fecha 6 de diciembre de 1988, caso
“Norma Medina vs Gobernacion del Distrito Federal”, en las que se
determino la competencia de los distintos tribunales en materia de am-
paro constitucional; las sentencias nro. 571 de fecha 13 de agosto de
1992, nro. 462 de fecha 27 de octubre de 1993, caso “Ana Drossos vs
Banco Industrial de Venezuela”, y nro. 505 de fecha 29de septiembre
de 1993, caso “Varios vs Republica/ Ministerio de la Defensa”, sobre la
legitimacion activa para interponer accion de amparo constitucional; la
sentencia nro. 128 de fecha 25 de marzo de 1993, caso “Hilario Beuses
vs Consejo de la Judicatura”, relativa a la necesidad de estar asistido
para ejercer la accion de amparo; las sentencias nro. 7 de la CSJ/SPA de
fecha 28-1-1989, nro. 462 de la CSJ/SPA de fecha 27-10-1993, nro. 637
de la CSJ/SPA de fecha 24 de noviembre 1993, Caso “Varios vs Partido
Politico Union Patriotica”, nro. 69 de fecha 11 de febrero 1993, Caso
“Varios vs Republica/ Ministerio de la Defensa”, nro. 651 de fecha 15
de diciembre 1992, caso “Rafael Iniciarte vs Consejo de la Judicatura”,
nro. 130 de fecha 30 de mayo de 1989, nro. 178 de fecha 23 de mayo
de 1988, nro. 203 de fecha 9 de junio de 1988, caso “Polipropileno de
Venezuela vs Republica de Venezuela”, nro.398 de fecha 14 de agosto
de 1992, y nro. 400 de fecha 8 de noviembre de 1988, sobre los requi-
sitos objetivos para la procencia del amparo constitucional; la decision
nro. 46 de fecha 8 de mayo de 1991, caso “Ganaderia El Cantén vs

40 V. Gerardo Fernandez, “El Aporte del Profesor Farias Mata al Amparo Constitucional en
Venezuela”, en Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Nro. 159, julio-
diciembre 2019, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 2019.
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Republica de Venezuela/ Ministerio de Agricultura y Cria”, sobre los
amparos autonomos contra las vias de hecho; la sentencia 110 de fecha
22 de mayo de 1989 sobre la procedencia del amparo contra sentencia
y contra actuaciones lesivas del juez (sentencia 23 de fecha 4 de febre-
ro de 1993, caso “ILATACA”; sentencias nro. 178 de la CSJ/SPA de
fecha 23-5-1988, caso “Fincas Alagaba vs Republica de Venezuela”, y
nro. 155 de fecha 18 de junio de 1992, sobre el caracter extraordinario
del amparo constitucional; y por ultimo las sentencias nro. 1 de fecha
23 de enero de 1989, nro. 638 de fecha 5 de diciembre de 1991, “Caso
Reina de Jests Henriquez vs Consejo de la Judicatura”, nro. 475 de fe-
cha 13 de agosto de 1993, nro. 505 de fecha 29 de noviembre de 1993,y
nro. 571 de fecha 13 de agosto de 1992, sobre los efectos (relativos) de
la accion de amparo constitucional, entre otras.

El Dr. Luis Henrique Farias Mata fue uno de los principales pro-
pulsores del amparo constitucional en Venezuela a partir de su consa-
gracion constitucional en 1961. Con sus decisiones desde la SPA de la
CSJ colabor6 de forma activa y constante en la definicion de los requi-
sitos de admisibilidad del amparo, sus rasgos procesales, condiciones
de procedencia, y efectos de la sentencia.

La Constitucion de 1999, siguiendo la tendencia de la de 1961,
la jurisprudencia, la LOCSJ y la LOPA, han ratificado la existencia en
Venezuela de una jurisdiccion contenciosa administrativa dirigida a ga-
rantizar la sumision a derecho de la conducta administrativa.

A la par que la Constitucion de 1999 ratificod el rango constitucio-
nal de la jurisdiccion contencioso administrativa, consagrd en términos
expresos el derecho a la tutela judicial efectiva en su articulo 26. En ese
sentido, bajo la idea de asegurar la prestacion de una justicia efectiva a
los ciudadanos en obsequio de su derecho a la tutela judicial, la Cons-
titucion complementd dicha norma con otras que tienen por fin, entre
otros aspectos, garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso de
las partes en juicio (articulo 49) o fomentar la descentralizacion del po-
der judicial para hacerlo mas accesible al colectivo (articulo 269). Con
orientacion similar el articulo 257 consagra al proceso como un instru-
mento fundamental para la realizacion de justicia, la cual no podra ser
sacrificada por la omision de formalismos no esenciales o inutiles.
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Estas disposiciones constitucionales han servido de base a la juris-
prudencia para establecer el cardcter subjetivo del proceso contencioso
administrativo.

Posteriormente, en el ano 2004 se dictd la LOTSJ, de fecha 20 de
mayo de 2004, lo que represento, es de lamentar, un retroceso en la
materia, tanto en lo formal como en lo material.

Luego, el 22 de junio de 2010, se publico la Ley Organica de la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa (LOJCA), primera ley destinada
aregular a la jurisdiccion contenciosa administrativa de forma especial,
lo cual desde un punto de vista formal representé un importante cambio
en materia de técnica legislativa, toda vez que comprende una divi-
sion sistematica y organizada de sus articulos, facilitando asi una mayor
comprension y entendimiento del texto normativo, sin dejar de tener
en consideracion que la jurisprudencia sigue siendo un complemento
armonico de la disciplina.

Alos pocos meses, el 1° de octubre de 2010, se promulgo6 la LOTS]J.
En esta ley se establecio el régimen, organizacion y funcionamiento del
Tribunal Supremo de Justicia y se eliminaron las disposiciones transi-
torias que regulaban los procesos contenciosos administrativos, hoy re-
gulados por la LOJCA. Todo este sistema estalecido en la Constitucién
y en las leyes antes mencionadas, en su aplicacion practica ha sido un
fraude.

4. ASPECTO PROCESAL

En tercer lugar, estudiamos también el tema desde el aspecto pro-
cesal para determinar los medios de impugnacion, las reglas procesales
que gobiernan cada uno de esos medios de impugnacion y los poderes
del juez en la admision y sustanciacion de las acciones o recursos, en las
decisiones, cautelares o definitivas y en la ejecucion de su fallo.

En este sentido el ordenamiento juridico establece y regula varios
medios de impugnacion que incluyen la demanda de nulidad de actos
de efectos particulares y generales, la demanda de interpretacion de le-
yes, la demanda de controversias administrativas, los reclamos por la
omision, demora o deficiente prestacion de los servicios publicos, las
demandas por vias de hecho, las demandas por abstenciéon y las deman-
das de contenido patrimonial.
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4.1. Medios de impugnacion en la Ley Organica de la Jurisdic-
cion Contencioso Administrativa

La LOJCA determina los medios de impugnacion en el contencio-
so administrativo, asi como el procedimiento que sera aplicado para
cada uno de ellos. Ellos son:

4.1.1. Demanda de nulidad de actos de efectos particula-
res y generales (recurso de nulidad) (Articulos 76 al
86 de la LOJCA)

Las impugnaciones que se interpongan contra los actos admi-
nistrativos de efectos generales o particulares, incluso por desviacion
de poder. Dicha impugnacion esta dirigida a anular en todo o en par-
te el acto impugnado*' por motivos de ilegalidad e inconstitucionali-
dad del acto administrativo, que a su vez puede ser: (i) expreso (ac-
tos administrativos de efectos particulares, definitivos o de tramite, los
de efectos generales y los vinculados a una relacién contractual o de

41 Cabe destacar sobre los efectos de la decision que declara la nulidad de un acto administra-
tivo, la sentencia de la Sala Politico-Administrativa del 26 de julio de 1984, caso “Despacho
Los Teques”, con ponencia del Magistrado Luis Henrique Farias Mata, en la que se esta-
blecio que: “... es de advertir que la jurisprudencia de esta corte no establecio una enume-
racion limitativa de supuestos en los cuales procedia la declaracion de nulidad absoluta o
radical de un acto administrativo, a pesar de haber reconocido el caracter excepcional de
este supuesto de ilegalidad frente a la comun anulabilidad que surge de la ilegalidad que
afecta a los actos mencionados. Con prudencia y cautela recomendables, especialmente
cuando se trata de establecer principios y crear doctrina en materias con escasa legislacion
general, como era el derecho administrativo, la Corte asumio la posicion de determinar
caso por caso si procedia o no declarar la nulidad absoluta o radical de acuerdo a la gra-
vedad y trascendencia de la irregularidad que afectare el acto administrativo examinado.
En este sentido se utilizaron varios de los criterios elaborados por la doctrina del derecho
administrativo para identificar los supuestos de ilegalidad merecedores de la calificacion
de nulidad absoluta, como son la violacion directa de la Constitucion, la falta de elementos
esenciales del acto, infraccion grosera de la Ley, la incompetencia manifiesta del funciona-
rio, la transgresion de normas legales establecedoras de conductas prohibidas, la vulnera-
cion del orden publico y otros criterios de semejante naturaleza. En otras palabras, se busco
establecer una proporcion entre la gravedad de la nulidad como sancion juridica y la de los
vicios que afectaban al acto administrativo.”. Sentencia de la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia de fecha 26 de julio de 1984, caso “Despacho Los Teques”,
consultada en XVIII Jornadas “J.M. Dominguez Escovar”, Avances jurisprudenciales del
contencioso administrativo en Venezuela, Tomo 111, Instituto de Estudios Juridicos del Esta-
do Lara, Colegio de Abogados del Estado Lara, Barquisimeto 1993. Pp. 94-112.
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autoridad), (ii) el silencio administrativo, (iii) acto administrativo taci-
to*? y, (iv) reglamentos.*?

4.1.2. Demanda de interpretacion de leyes (articulos 76 al
86 de la LOJCA)

De acuerdo con el articulo 266,6 constitucional corresponde al Tri-
bunal Supremo de Justicia, la atribucién de “conocer los recursos de
interpretacion sobre el contenido y alcance de los textos legales, en
los términos contemplados en la ley”. De otra parte, los articulos 23
de la LOJCA, numeral 21, y 26, numeral 21 de la LOTSJ, atribuyen
a la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia la
competencia para “conocer de los recursos de interpretacion de leyes
de contenido administrativo™.

4.1.3. La resolucion de las controversias administrativas
que se susciten entre la Republica, algun Estado,
Municipio u otro ente publico, cuando la otra parte
sea alguna de esas mismas entidades (articulos 76 al
86 de la LOJCA)

Las controversias administrativas se refieren a enfrentamientos
entre autoridades publicas que corresponde dirimir a la jurisdiccion
contencioso administrativa. Existen dos tipos de controversias admi-
nistrativas: las controversias entre entes publicos territoriales (articulo
26,7 LOTSJ), que comprenden actos preparatorios o definitivos realiza-
dos simultaneamente por las autoridades para ejercer funciones iguales

42 Es decir, es decir, aquellos actos entendidos como manifestaciones de voluntad de la admi-
nistracion que se deducen de actuaciones positivas y colaterales vinculadas al caso concreto
y que son desarrollados por ella misma.

Véase para mayor profundidad sobre el tema: Rafael Badell Madrid “El Recurso de Nuli-
dad”, en Avances Jurisprudenciales del Contencioso Administrativo, en XXVII Jornadas
“J.M Dominguez Escovar”, Barquisimeto 2003. (Parte II), “El Recurso de Nulidad”, en De-
recho Contencioso Administrativo, Libro Homenaje al Profesor Luis Henrique Farias Mata.
Colegio de Abogados del Estado Lara, Libreria J. Rincon. Barquisimeto - Estado Lara 2006,
“La Demanda de Nulidad”, en XXVIII Jornadas “J.M Dominguez Escovar”, Barquisimeto
Marzo 2013, y “La Demanda de Nulidad”. En XVII Jornadas Centenarias Internacionales:
Constitucion, Derecho Administrativo y Proceso: Vigencia, Reforma e Innovacion. Colegio
de Abogados del Estado Carabobo. Instituto de Estudios Juridicos “Dr. José Angel Castillo
Moreno”. Valencia, 2014.
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respecto a una misma materia, o funciones diferentes pero que se opon-
gan entre si; y las controversias entre autoridades (articulo 26,8 LOTS]J),
que, segun la jurisprudencia (sentencia 1468 de fecha 27 de junio de
2000; Caso: Carlos Manuel Ortiz): a” Se manifiestan entre organismos,
autoridades o entes publicos distintos y no en el seno de un mismo or-
ganismo. b” Se manifiestan entre organismos o autoridades legitimas,
en cuanto a sus atribuciones, es decir, la controversia no constituye un
problema de legitimidad de las autoridades, sino mas bien de titularidad
competencial. ¢’ Deben afectar el orden publico.

4.1.4. Los reclamos por la prestacion de servicios publi-
cos y el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por los prestadores de los mis-
mos (articulos 65 al 75 de la LOJCA)

La Sala Constitucional en decision de fecha 15 de diciembre de
2005 (Caso: CADAFE), estableci6 los elementos que califican una ac-
tividad como servicio publico, a saber: Que la actividad sea, en esencia,
una actividad de prestacion, esto es que apareja una ventaja, beneficio
o un bien destinado a la satisfaccion de una necesidad de caracter ge-
neral; que dicha actividad sea asumida por el Estado, lo que implica
la verificacion previa de una decision exteriorizada y concreta; que el
Estado puede cumplirla directamente, o bien indirectamente, por medio
de concesiones otorgadas a favor de cualquier persona, exigiéndose la
capacidad o competencia para poder actuar como concesionarios; que
la prestacion del servicio, considerado como publico, sea regido por un
estatuto o régimen especial que le permita distinguirlo de otras activi-
dades publicas, y cuyos caracteres sean la generalidad, uniformidad,
igualdad, continuidad, obligatoriedad y, subordinacién a normas pre-
ponderantemente de Derecho Publico. Ejemplo: la electricidad, servi-
cio de saneamiento y agua potable y telefonia basica, suministro de gas,
servicio de aseo urbano.

4.1.5. Las reclamaciones contra las vias de hecho atribui-
das a los organos del Poder Publico (articulos 65 al
75 de la LOJCA)

Las vias de hecho se refieren a aquella actuacion material en la
que incurre la administracion publica y que ha debido legitimarse
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mediante la produccion de un acto administrativo previo. Al respecto, la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia sefial6 mediante
sentencia N° 912 del 5 de mayo de 2006, que los supuestos generadores
de la misma se pueden dividir en dos grupos: a’ Inexistencia o irre-
gularidad sustancial del acto de cobertura (de la actuacion material).
b” Exceso en la propia actividad de ejecucion en si misma considerada.

4.1.6. La abstencion o la negativa de las autoridades a pro-
ducir un acto al cual estén obligados por ley (articu-
los 65 al 75 de la LOJCA)

Sobre la naturaleza, procedencia y formalidades del recurso por
abstencion o inactividad de la administracion, igualmente se pronuncio
el Magistrado Luis Henrique Farias Mata, mediante sentencia del 28 de
febrero de 1985, caso “Eusebio Igor Vizcaya Paz”, expresando en esa
ocasion que:

“(...) El objeto del recurso por abstencion no es, como se ha dejado
expuesto, ni un acto administrativo, ni la indebida ausencia, por
via general, de este, ni una ilicita actuacion material de la Admi-
nistracion, sino ‘la abstencion o negativa” del funcionario publico
a actuar, es decir, a cumplir determinado acto —en el sentido de
actuacion— del cual el supuesto de hecho se encuentra previsto en
una ley especifica, pero ante cuya ocurrencia real y concreta la
autoridad administrativa se abstuvo de extraer la consecuencia ju-
ridica que el imperativo legal le impone. El objeto de este recurso

es, pues, una conducta omisa del funcionario”.#*

44 “Los términos de los textos de derecho positivo venezolano ya citados, permiten deducir que
en ellos no se regula la abstencion frente a la obligacion genérica (inconcreta, por tanto, en
su_formulacion general) que tienen los funcionarios de actuar en ejercicio de atribuciones
correspondientes al respectivo cargo. Antes bien, debe tratarse de una obligacion concreta
y precisa inscrita en la norma legal correspondiente, la cual ha de presentarse como un
paradigma de contraste que sirva para verificar si la abstencion existe, en efecto, respecto
del supuesto expresa y especialmente previsto en la norma, y, por tanto, si procede o no el
respectivo recurso”. Cfr. Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia de fecha 28 de febrero de 1985, consultada en XVIII Jornadas “J.M. Dominguez
Escovar”, Avances jurisprudenciales del contencioso administrativo en Venezuela, Tomo
II1, Instituto de Estudios Juridicos del Estado Lara, Colegio de Abogados del Estado Lara,
Barquisimeto 1993. Pp. 223 y ss.
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4.1.7. Las pretensiones de condena al pago de sumas de
dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios origi-
nados por responsabilidad contractual y extracon-
tractual de los 6rganos que ejercer el Poder Piblico
(articulo 9, numerales 4, 5, 8 y 9; y articulos 56 al 64
de la LOJCA)

Incluye las demandas que se ejerzan contra la Republica, los Esta-
dos, los Municipios, los institutos autonomos, entes publicos o empre-
sas o cualquier otra forma de asociaciones en las cuales la Republica,
los Estados, los municipios o cualquiera de las personas juridica an-
tes mencionadas tengan participacion decisiva (articulos 56 al 64 de
la LOJCA).

Cuando la LOJCA se refiere a las demandas de contenido patri-
monial, trata el medio de impugnacion mediante el cual se da tramite a
las pretensiones de condena al pago de sumas de dinero y la reparacion
de dafios y perjuicios originados por la responsabilidad contractual y
extracontractual de la administracion; las pretensiones ligadas al cum-
plimiento o la resolucion de un contrato administrativo. De esa forma,
en el contencioso administrativo se distinguen dos tipos de responsabi-
lidad de la administracion publica, a saber:

a’. Responsabilidad extra-contractual: Respecto al régimen de la
responsabilidad de la administracion, la Sala Politico-Adminis-
trativa del Tribunal Supremo de Justicia ha dejado sentado en
varias decisiones, que conforme a la Constitucion de 1999 en
sus articulos 3, 21, 30, 133, 140, 259 y 316, queda estableci-
da de manera expresa, la responsabilidad patrimonial de la ad-
ministracion publica, por los dafios que sufran los particulares
como consecuencia de su actividad. Establece el articulo 140 de
la Constitucion de 1999 que el Estado respondera patrimonial-
mente por los dafios que sufran los particulares en cualquiera de
sus bienes y derechos, siempre que la lesion sea imputable al
funcionamiento de la administracion ptblica.*

45 Sobre este medio de impugnacion téngase especialmente en cuenta, con motivo del presente
homenaje al Dr. Luis Henrique Farias Mata, su voto salvado en el fallo de la Sala Politico-
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b’.Responsabilidad contractual: En ese sentido, la Sala Politico-
Administrativa de la extinta Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado Luis Henrique Farias Mata —homena-
jeado en la presente edicion de la REDAV— mediante sentencia
de fecha 14 de junio de 1983 dict6 la célebre decision Accion
Comercial C.A. retomando, en forma definitiva, la teoria ge-
neral de los contratos administrativos. En dicha sentencia, el
Supremo Tribunal, a la par que reconocid la existencia de con-
tratos administrativos —distintos de los “de derecho comun” ce-
lebrados por la administracion—, ratifico la nocion de servicio
publico como identificadora de esta modalidad contractual.

La LOJCA, no establece de forma expresa la competencia de la
jurisdiccidon contencioso administrativa para conocer sobre las cues-
tiones que se susciten con motivo de la interpretacion, cumplimiento,
caducidad, nulidad, validez o resolucion de los contratos administra-
tivos, como si lo hacia la LOCSJ del ano 1976, en su articulo 42, nu-
meral 14, lo que dio origen a una abundante creacion jurisprudencial.
Sin embargo, en razoén de que una de las caracteristicas fundamentales
de todo contrato administrativo es que una de las partes intervinientes
sea necesariamente la administracion publica, podemos inferir que la
posibilidad para los particulares de interponer acciones por ante la ju-
risdiccion contencioso administrativa, suscitadas en razon de los con-
tratos administrativos en los cuales sea parte la Republica, los estados
o los municipios, viene a ser definida por los numerales 4, 5, 8 y 9 del
articulo 9 de la LOJCA.

Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 4 de marzo de 1993, caso “Silvia Rosa
Riera”, en el cual sefialo que: “(...), la responsabilidad que puede corresponder a las per-
sonas morales de Derecho publico por el ejercicio de la actividad administrativa, no es
general ni absoluta, como se ha dicho en la decision a menudo considerada —no con todo
Sfundamento- madre del Derecho administrativo, no se rige, en efecto, directa ni literalmen-
te por las reglas del Derecho Civil, concebidas para regular las relaciones entre simples
particulares; y comporta reglas autonomas y propias, que debe determinar, como ya lo ha
hecho, el juez venezolano del contencioso administrativo, tomando en cuenta la naturaleza
del servicio publico involucrado, y la necesaria conciliacion de los intereses particulares
con el interés general en la prestacion del servicio”.
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4.1.8. Las actuaciones, abstenciones, negativas o las vias
de hecho de los consejos comunales y de otras perso-
nas o grupos que en virtud de la participacion ciu-
dadana ejerzan funciones administrativas (articulos
65 al 75 de la LOJCA)

4.2. Los poderes del juez contencioso administrativo en Vene-
zuela

Una de las mas importantes caracteristicas del juez contencioso
administrativo es que por ley ha sido dotado —para brindar la efectiva
tutela jurisdiccional de los derechos e intereses de los ciudadanos fren-
te a la administracion— de ciertas potestades que lo diferencian de los
jueces ordinarios. La fuente de dichos poderes se encuentra principal-
mente en la Constitucion,*® en la LOJCA y en la LOTS]J, pero a su vez
podemos encontrarlos en otros ordenamientos que de igual manera le
otorgan poderes al juez contencioso administrativo, entre ellos la Ley
Organica del Poder Judicial, el Cédigo de Procedimiento Civil y otras
leyes especiales como, por ejemplo, la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales.

En efecto, la Constitucion, en el articulo 259, y diversas leyes do-
tan al juez contencioso administrativo de amplias facultades para con-
trolar la legalidad de los actos, hechos, actuaciones, y abstenciones de
la administracion publica, asi como para restablecer las situaciones ju-
ridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa. Lamenta-
blemente, a partir de 1999 por la acentuada falta de independencia del
poder judicial y la politizacion de los jueces —la mayoria de ellos pro-
visionales— estos poderes no se han utilizados, antes y por el contrario,
se han usado para justificar la arbitrarierad y dar apariencia de legalidad
a actuaciones totalmente desviadas de los organos del poder publico,
que van en detrimento de los derechos y garantias de los administrados.

El juez contencioso administrativo tiene competencia para decidir
sobre la admision y sustanciacion del proceso, sobre la decision —caute-
lar o definitiva— y sobre la ejecucion de las sentencias en los supuestos
que se mencionan en el articulo 9, en concordancia con los articulos 56,

46 Publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N°5.453 de fecha 24 de marzo del 2000.

271



CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA ..

65y 76 de la LOJCA, es decir, con motivo de los medios de impugna-
cion referidos en el punto inmediatamente anterior.

El juez tiene la direccion y orientacion del proceso desde que éste
se inicia hasta su definitiva conclusion, pudiendo adoptar todas las me-
didas necesarias para evitar que el proceso se paralice y obtener la ma-
yor celeridad y economia en su desarrollo.

Siendo el director del proceso, el juez puede actuar de oficio, in
limine litis o inaudita parte. Justamente con la actuacién de oficio por
parte del juez es donde encontramos reflejado el principio inquisitorio
que caracteriza al contencioso administrativo. En efecto, conforme al
articulo 30 LOJCA, los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa “conoceran a instancia de parte, o de oficio cuando la ley lo
autorice.

Ahora bien, los poderes procesales del juez contencioso adminis-
trativo pueden agruparse dentro de las distintas etapas del proceso con-
tencioso: en la iniciacion, en la sustanciacion, en la decision y en la
ejecucion de lo decidido, sea de forma cautelar o definitivo.

4.2.1. Poderes en la iniciacion del proceso

En la iniciacion del procedimiento contencioso administrativo, el
juez esta facultado para solicitar los antecedentes administrativos*” (en
el procedimiento comun a las demandas de nulidad, interpretacion de
leyes y controversias administrativas, articulo 79 LOJCA).

47 La remision de los antecedentes administrativos tiene las siguientes caracteristicas:
a’ Naturaleza de la solicitud: Los antecedentes administrativos podran ser solicitados a ins-
tancia de parte o de oficio, pero en todo caso constituye una potestad discrecional del Juez
(Sentencia SPA del 9 de julio de 1992).
b’ Efectos de la no remision del expediente administrativo: Los antecedentes administrati-
vos constituyen una carga procesal para la administraciéon y su no remision establece una
presuncion desfavorable a la pretension del actor (Sentencia SPA del 27 de octubre de 1987).
¢’ Efectos de la no remision en materia sancionatoria: Ante la falta de remision del expe-
diente administrativo el juez debe decidir a favor del inculpado (Sentencia SPA del 12 de
diciembre de 1974). (Actualmente las sanciones estan expresamente previstas en el texto de
la LOJCA)
d’ El cardcter “secreto” del antecedente administrativo: La remision de los antecedentes
administrativos permiten al recurrente conocer a cabalidad los motivos del acto administra-
tivo recurrido y ejercer asi plenamente su derecho a la defensa en sede judicial. En aquellos
casos en los cuales el antecedente sea calificado de reservado o confidencial, ello no impide
al juez ordenar su remision, aun bajo el calificativo de reservado.
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Asi también, el juez contencioso administrativo tiene la potestad
de pronunciarse sobre la admisibilidad o no del recurso (Articulo 35
de la Ley Organica de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa). En
este sentido, el juez tiene la posibilidad de rechazar in limine litis y atin
de oficio, es decir, sin ninguna gestion de las partes, cualquier demanda
que se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el articulo 35
de laLOJCA.#8

De otra parte, el juez tiene la potestad, de acuerdo con el articulo
4 de la LOJCA, de ejercer las mas amplias potestades cautelares, por
lo cual podra dictar, aun de oficio, las medidas preventivas que resulten
adecuadas a la situacion o caso en concreto, tales como, la suspension
de los efectos del acto administrativo impugnado asi como otras medi-
das cautelares innominadas.*® Inclusive estara facultado para decretar
amparos cautelares.

4.2.2. Poderes en la sustanciacion del proceso

El juez contencioso administrativo tiene la facultad para ordenar
la notificacion de los interesados en el auto de admision (articulo 80
LOJCA).0

48 El articulo se refiere, por su parte, a las causales de inadmisibilidad de la demanda de los
procedimientos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, entre las cuales se mencio-
nan: 1) Caducidad de la accion. 2) Acumulacion de pretensiones que se excluyan mutua-
mente o cuyos procedimientos sean incompatibles. 3) Incumplimiento del procedimiento
administrativo previo a las demandas contra la Republica, los estados, o contra los 6rganos o
entes del Poder Publico a los cuales la ley les atribuye tal prerrogativa. 4) No acompaiiar los
documentos indispensables para verificar su admisibilidad. 5) Existencia de la cosa juzgada.
6) Existencia de conceptos irrespetuosos. 7) Cuando sea contraria al orden publico, a las
buenas costumbres o a alguna disposicion expresa de la ley.

49 En este sentido pueden imponer 6rdenes de hacer o no hacer a los particulares, asi como a los
organos y entes de la administracion publica, en proteccion y continuidad sobre la prestacion
de los servicios publicos y en su correcta actividad administrativa. Asimismo el articulo 104
dispone que el tribunal podra acordar, en cualquier estado y grado del procedimiento, las
medidas cautelares que estime pertinentes para resguardar la apariencia del buen derecho
invocado y garantizar las resultas del juicio, ponderando los intereses publicos generales
y colectivos concretizados y ciertas gravedades en juego, siempre que dichas medidas no
prejuzguen sobre la decision definitiva.

30 Conforme a la LOJCA, el Juez debe, en el auto de admision, ordenar a la parte accionante
la notificacion de los interesados mediante cartel que debera ser publicado en un diario que
indique el propio Tribunal, para que comparezcan a hacerse parte e informarse de la oportu-
nidad de la audiencia de juicio. Dicha orden es obligatoria para el caso de nulidad de actos
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Asi también, en la sustanciacion del proceso, el juez tendra las
mas amplias potestades probatorias tales como declarar admisibles o
no las pruebas (articulo 62 LOJCA),>!' declarar terminado el lapso de
evacuacion de pruebas por haberse practicado las pruebas promovidas
y admitidas, sin tener que esperar el vencimiento total de dicho lapso
(articulo 62 LOJCA),>? prorrogar el lapso de evacuacion de las prue-
bas (articulo 62 LOJCA),>3 solicitar informaciéon y evacuar de oficio
las pruebas que juzgue convenientes (articulo 39 LOJCA) y valorar las
pruebas.>*

4.2.3. Poderes decisorios

Es cierto que los poderes del juez contencioso exceden el &mbito
de las pretensiones y las sentencias puramente declarativas para admitir
(por mandato constitucional) las de condena contra la administracién
(de hacer, no hacer y de dar). Sin embargo, hay que tener presente que,
como todo proceso, el contencioso administrativo estd sometido al prin-
cipio de la “congruencia procesal” por el cual el juez, en sus decisiones
debe atenerse a lo alegado y probado en autos (articulo 12 del Codigo
de Procedimiento Civil).

Anteriormente, los poderes del juez contencioso administrativo en
la decision del fallo habian sido consagrados de forma clara y amplia
en el articulo 131, el cual disponia que “En su fallo definitivo la Corte

administrativos generales, sin embargo, para los de caracter particular, el juez al ordenarlo
tendra que justificarlo de forma razonada.

La admision en el contencioso administrativo guarda las mismas formalidades del procedi-
miento civil, es decir, el juez tiene 3 dias de despacho para pronunciarse sobre su admision
y cuando existe oposicion este lapso se puede extender. Los limites de la admision de las
pruebas sera la revision por parte del juez de los elementos de impertinencia y legalidad
de las mismas. Como en toda via judicial la regla es el principio de la libre admision de la
prueba y la negativa solo sera producto de su impertinencia o ilegalidad.

Igualmente podra suprimir el lapso de evacuacion de pruebas para el supuesto en el que las
partes solo promuevan medios de pruebas que no requieran evacuacion.

Cuando no sean suficientes los 10 dias dispuestos en la LOJCA para evacuar las pruebas, el
juez podra, a instancia de parte, prorrogar dicho lapso por diez dias mas.

En el proceso contencioso administrativo el sistema de valoracion es el mismo acogido por
el Codigo de Procedimiento Civil en su articulo 507, el cual sefala que salvo que exista
una regla legal expresa para valorar el mérito de la prueba, el juez debera apreciarla segun
las reglas de la sana critica.

51
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declarara si procede o no la nulidad del acto impugnado y determinara
los efectos de su decision en el tiempo. Igualmente, la Corte podra de
acuerdo con los términos de la respectiva solicitud, condenar al pago de
sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la administracion, asi como disponer lo necesario
para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesiona-
das por la actividad administrativa”.

Este valioso articulo de la LOTSJ fue acogido por el oscuro e im-
preciso texto de la LOTSJ del afio 2004, en su articulo 21, parrafo 17;3°
sin embargo, fue suprimido de la LOTSJ del afo 2010 y tampoco es
mencionado en la LOJCA.

Ahora bien, hoy dia se entiende que acuerdo con los términos de
las pretensiones formuladas por el actor y con base a lo dispuesto en la
Constitucion (articulo 259), el juez contencioso administrativo tiene los
mas amplios poderes para resolver la /itis en la sentencia. De esta for-
ma, el juez contencioso administrativo, en la oportunidad de sentenciar
podra:

A. En el caso de las sentencias que decidan una demanda de nuli-
dad de actos administrativos, el juez tiene la potestad de anular
total o parcialmente un acto administrativo. Igualmente puede,
al declarar sin lugar el correspondiente recurso de anulacion,
confirmar dicho acto, determinar los efectos de su decision en
el tiempo. Parte de la doctrina ha admitido que existe la posi-
bilidad, por el juez contencioso, de modificar el acto adminis-
trativo. Sobre este particular, no hay un criterio uniforme toda
vez que se contrapone el principio de la Separaciéon de los Po-
deres al entenderse que la facultad de modificar los actos admi-
nistrativos es una facultad privativa de la administracion. Diaz

55 En efecto, el articulo 21, 17 establecia en términos muy similares al articulo 131 de la
LOCSIJ que: “En su fallo definitivo el Tribunal Supremo de Justicia declarard, si procede
0 no, la nulidad de los actos o de los articulos impugnados, y determinara, en su caso, los
efectos de la decision en el tiempo; igualmente podra, de acuerdo con los términos de la
solicitud, condenar el pago de sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios origi-
nados en responsabilidad de la administracion, asi como disponer lo necesario para el resta-
blecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.
Cuando la accion hubiese sido temeraria o evidentemente infundada, impondra al solicitante
multa entre cincuenta unidades tributarias (50 U.T.) y cien unidades tributarias (100 U.T.)”.
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Candia rebate esta postura afirmando que cuando un juez con-
tencioso administrativo declara la nulidad parcial del acto, de
alguna manera lo estd modificando, pero en sentido negativo
(por sustraccion), lo cual, en la practica, tiene los mismos efec-
tos de una modificacion.>

Otro punto que incide directamente en el tema de la separacion
de poderes es la potestad que tiene el juez de convalidar los
actos administrativos, lo que implicaria una mayor actividad
positiva por parte del mismo, actividad que en principio estaria
reservada a la administracion.

B. Como hemos dicho previamente, el juez tiene facultades mas
amplias que los limitados poderes de pronunciamiento sobre la
validez o invalidez del acto recurrido. En la sentencia el juez
puede disponer de todo lo necesario para el restablecimiento
de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la activi-
dad administrativa. Nos referimos de esta forma a las 6rdenes
y declaraciones que se reconocen en el derecho contencioso
administrativo francés como los poderes de plena jurisdiccion
del juez contencioso administrativo y que en Venezuela, en for-
ma amplisima, son otorgados a los 6rganos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en razon de los articulos 259 de la
Constitucion y 8 y 9 de la LOJCA a los 6rganos de la jurisdic-
cion contencioso administrativa.

Igualmente son conocidos como poderes extra-acto, y al res-
pecto es necesario destacar que los mismos estan condiciona-
dos a la declaratoria con lugar, al menos parcialmente, de la
pretension de anulacidn del acto administrativo recurrido.’’ De
esta forma, el juez contencioso administrativo, para restablecer

56 Hernando Diaz Candia, Los Poderes del Juez Contencioso Administrativo en Venezuela,
Revista de la Fundacion Procuraduria General de la Republica N° 11. Caracas, 1994.

57 Este criterio ha sido sustentado por la jurisprudencia en numerosos fallos, entre los cuales
podemos destacar la sentencia de fecha 8 de julio de 1993, caso: Master Breaker Iluminado,
de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en la cual se sefialo: “E/
supuesto del articulo 131 de la Ley Orgadnica que rige a esta Corte, es el de pretensiones
sucesivamente condicionadas, en el que, como antes se indico, la procedencia de la segunda
pretension (pretension adicional de condena) solo es posible en el caso de que proceda la
primera (pretension de anulacion)” (paréntesis afiadido). Asimismo encontramos el caso
"Héctor Zamora Izquierdo™ contenido en sentencia de la Sala Politico administrativa de
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las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la administra-

cion, tiene la potestad de:

a. Condenar al pago de sumas de dinero (6rdenes de dar). E;.
Prestaciones dinerarias debidas en virtud de un contrato; o en
virtud de una relacion de servicio publico.

b. Condenar a la reparacion de darios y perjuicios originados
en responsabilidad de la administracion (6rdenes de dar).
Estos casos estan referidos a la responsabilidad administrati-
va contractual o extra-contractual: ej. Por hecho ilicito.

c. Disponer lo necesario para el restablecimiento de las situa-
ciones subjetivas lesionadas por la actividad administrativa.

. El juez contencioso, como ya se indicd, puede en su deci-

sion, determinar los efectos de la sentencia en el tiempo en

caso de anulacion de actos, tanto de efectos generales como

particulares.

Los efectos de la decision pueden ser:

- Ex-tunc: desde el momento en que se dict6 el acto.

- Ex-nunc: desde el momento de la sentencia.

- Otros: Ejemplo, desde el momento de publicarse en Gaceta
Oficial, para el caso de actos de efectos generales.

Esta facultad puede verse plasmada en innumerables decisio-

nes, como por ejemplo la sentencia de fecha 12 de mayo de

1985, caso: Ordenanza de Zonificacion de Urbanizacion Ciudad

Balneario Higuerote (Sala Politico-Administrativa de la Corte

Suprema de Justicia), asimismo, la sentencia del 13 de noviem-

bre de 1986 (Corte Primera de lo Contencioso Administrativo),

la cual, por su contenido ilustrativo sobre los efectos de las sen-

tencias en el tiempo, concretamente en materia inquilinaria.>8

58

la Corte Suprema de Justicia de fecha 7 de junio de 1982, en el cual se ordeno restituir al
recurrente en el cargo de juez del cual habia sido removido por el acto impugnado, o en
otro de igual o superior jerarquia, en la misma o en otra circunscripcion judicial, en este
ultimo caso previo consentimiento del interesado, todo ello ademas de la anulacion del acto
impugnado.

Vale la pena mencionar: “Para decidir la cuestion es necesario precisar previamente si la
decision del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato que modifica la regulacion estable-
cida por el organismo administrativo constituye un acto anulatorio o constituye un acto
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D. Ademas del poder de anulacion, la jurisdiccion contencioso ad-
ministrativa puede ejercer la competencia relativa a la interpre-
tacion de leyes de contenido administrativo (articulo 9, numeral
5 de la LOJCA), en la cual el juez tiene la facultad de conocer
de las demandas de interpretacion y mediante sentencia, deter-
minar el alcance e inteligencia de los textos legales, siempre y
cuando esa decision no signifique una sustitucion del medio o
recurso que disponga la ley para dirimir la situacidon que se trate.

E. La Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justi-
cia, segun precepto constitucional (articulo 266, numeral 4), tie-
ne la facultad de “dirimir las controversias administrativas que
se susciten entre la Republica, algin Estado o Municipio u otro
ente publico, cuando la otra parte sea alguna de esas mismas
entidades, a menos que se trate de controversias entre Munici-
pios de un mismo Estado, caso en el cual la ley podra atribuir su
conocimiento a otro tribunal”.>®
En la sentencia que dirima las controversias suscitadas, el juez
contencioso debera decidir qué entidad tiene constitucional-
mente la competencia para ejercer las funciones que son objeto
de la disputa entre los entes politicos territoriales.

4.2.4. Poderes en la ejecucion de la sentencia

La realizacidon de lo ordenado por la sentencia es una exigencia

de la tutela judicial efectiva, y, por tanto, un derecho fundamental

59

revocatorio. En efecto, si la decision del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato es anu-
latoria, su efecto es ex-tunc, esto es, hacia el pasado, arrasando con todo aquello que se
hubiese podido producir desde el momento que fue dictado hasta el momento en que fue
declarada su extincion, en virtud de que adolecio de un vicio de tal naturaleza que impidio
su existencia y, en consecuencia, la produccion de su eficacia. Por el contrario, si se estima
que el acto es revocatorio, su efecto es ex-nunc, esto es, desde el momento en que es dictado
el acto, por lo cual con su pronunciamiento no se afectan los efectos que hubiesen podido
producir con anterioridad a su emanacion (sic)”.

Esta competencia, que da origen al poder de la solucion de las controversias administra-
tivas, ha sido atribuida igualmente a dicha Sala por la LOTSJ (articulo 26, numeral 7, y
articulo 8) y la LOJCA (articulo 9, numeral 6, y articulo 23, numeral 7), salvo en el caso
de controversias entre Municipios de un mismo Estado por el ejercicio de una competencia
directa e inmediata en ejecucion de la ley (articulo 25, numeral 9 de la LOJCA; articulo 26,
numeral 7 de la LOTSJ).
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consagrado en el articulo 26 de la Constitucidon. En efecto, citando a
Gonzélez Pérez, « [...] la prestacion de justicia no seria efectiva si el
mandato de la sentencia no fuera cumplido. El derecho a la tutela ju-
risdiccional efectiva —que suelen reconocer todas las Constituciones —
comprende no solo la facultad para exigir y obtener una sentencia que
decida si la pretension esta o no fundada, sino que lo en ella resuelto
sea llevado a efecto, con, sin o contra la voluntad del obligado. Los
Tribunales han de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado».®’

De esta forma, no es suficiente que el administrado afectado pueda
hacer valer sus derechos y pretensiones por ante los tribunales compe-
tentes, ni que se produzca una decision de fondo sobre el asunto plan-
teado, sino que sera menester ademas que se cumpla con lo decidido
por el tribunal para que efectivamente se materialice el derecho a la
tutela judicial. En efecto, con la ejecucion de la sentencia condenatoria
cobra virtualidad practica el derecho a la tutela judicial efectiva consa-
grado en el articulo 26 de la Constitucion, asi como el articulo 140 que
prevé la responsabilidad del Estado.®!

Garcia de Enterria ha sefialado que s6lo puede hablarse de verda-
dera jurisdiccion si el vencedor en un proceso puede imponerle al ven-
cido la ejecucion forzosa de la sentencia. Si la ejecucion de los fallos
queda librada a buena voluntad de los funcionarios administrativos, la
obligacion impuesta a la administracion a través de la sentencia pudiera
llegar a transformarse en un mero deber moral, en una “obligacion na-
tural” y, por tanto, completamente incoercible.®?

Por otra parte, la ejecucion efectiva de los fallos deriva no so6lo
de la facultad restablecedora del juez contencioso, sino de la autono-
mia e independencia que presupuesta el Poder Judicial como verdadera

60 Cfr. Jestus Gonzalez Pérez, Manual de Derecho Procesal Administrativo. Ob. cit. p. 391.

61 Tal como lo estableci6 acertadamente la Corte Suprema de Justicia, el derecho constitucio-
nal de acceso a la justicia “no solo se comprende de la accion, como el derecho subjetivo
publico y autonomo de acudir a los Tribunales, sino también el de lograr la ejecucion de
los fallos que éstos dicten”. Cfr. Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia del 22 de noviembre de 1990. Magistrado Ponente: Dr. Romén J. Duque
Corredor. Juicio: E. Fuentes y otros en amparo (Caso: Mochima). Exp. 6810.

62 Eduardo Garcia De Enterria, Prologo a la Obra de Miguel Beltran de Felipe intitulada, EI
Poder de Sustitucion en la Ejecucion de las Sentencias Condenatorias de la Administracion.
Editorial Civitas, Madrid, 1995. p. 17.
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rama del Poder Publico y equilibrio frente a los otros poderes que esta
llamada a controlar.®3 De alli que nuestra jurisprudencia haya sefiala-
do que el derecho a la ejecucion de sentencias es un derecho implici-
to al derecho a la tutela judicial efectiva que se encuentra informado
por una serie de principios cuya inobservancia por el Estado acarrea su
responsabilidad.®

En la jurisdiccion contencioso administrativa venezolana, los
procedimientos de ejecucion de sentencias® condenatorias contra la
administracion publica son comunes para las decisiones dictadas en
cada uno de los procedimientos de primera instancia establecidos en la
LOJCA, vale decir, procedimiento breve, procedimiento comun y pro-
cedimiento de demandas de contenido patrimonial. A su vez, es necesa-
rio resaltar que existen diversos mecanismos de ejecucion de sentencias
dependiendo de los drganos o entes que resultaren condenados con la
sentencia, por lo que intervienen en la regulacion de la misma diversas
leyes como la LOJCA (articulos 107 al 111), la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica®® (articulos 99 y 100), y la Ley
Organica del Poder Publico Municipal®’ (articulos 158 y 159).

Creemos que en Venezuela las previsiones contenidas en la Cons-
titucidon que consagran la autonomia e independencia del Poder Judi-
cial,®® el principio de legalidad conforme al cual la actividad de los

63 El articulo 256 de la Constitucion consagra la autonomia e independencia de los jueces que
implica, en materia de ejecucion de sentencias, la autoridad del poder judicial para hacer
obedecer sus decisiones a los demas organos del Poder Publico en virtud de dos funciones
fundamentales: juzgar y ejecutar lo juzgado.

64 Lapotestad del juez de ejecutar sus sentencias tiene fundamento con