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PRONUNCIAMIENTO DE LA ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES ANTE LA
RECIENTE CREACION DE LA COMPANIA ANONIMA MILITAR DE INDUSTRIAS
MINERAS, PETROLIFERAS Y DE GAS (CAMIMPEG)

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales como institucion representativa del
pensamiento juridico nacional, en ejercicio de las atribuciones otorgadas por la ley que rige
sus funciones, considera su deber manifestar su opinién respecto del Decreto No. 2.231,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No 40.845 de 10 de
febrero de 2016 ("Decreto No. 2.231"), mediante el cual el Presidente de la Republica
autorizo6 la creacion de una empresa del Estado, bajo la forma de Compafiia Anénima, que
se denominara "Compafia An6énima Militar de Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas
(CAMIMPEG)", la cual estara adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Defensa y
tendra por objeto la realizacion de toda actividad licita de Servicios Petroleros, de Gas y
Explotacién Minera.

Esta Academia considera que el Decreto No. 2.231 es violatorio de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y del régimen juridico administrativo vigente y
aplicable, especialmente en materia de hidrocarburos, con fundamento en los
razonamientos que se exponen a continuacion:

1.- La actividad empresarial del Estado debe responder al cumplimiento de objetivos
econdmicos que redunden en beneficio de la poblacidon civil. Ella es parte de su actividad
administrativa y, por ende, debe ser naturalmente asignada a las autoridades
administrativas civiles del gobierno y no a las autoridades militares.

2. Atribuir la actividad comercio-industrial al ambito militar sugiere que el objetivo del
Decreto No. 2.231 no es otro que destinar mas recursos a la institucion militar, porque de
otro modo no tendria sentido alguno que se asigne a ese ambito lo que es propio del mundo
civil. Adicionalmente, utilizar la iniciativa publica en lo econémico no para satisfacer un
interés general concreto de la poblacion civil, sino para el supuesto fortalecimiento de una
industria militar en tiempos de paz, no cumple con el limite del interés publico que justifica
la participacién del Estado en la actividad comercio-industrial.

3.- Las politicas y directrices esenciales de la Revolucién Bolivariana referidas en el
primer considerando del Decreto No. 2.231, las cuales no se explican ni desarrollan en el
mencionado Decreto, no pueden ser contrarias a los limites constitucionales a la actividad
econdmica del Estado.

4.- La delegacion al estamento militar de todo lo relacionado con los servicios para el
desarrollo de la industria petrolera viola principios fundamentales del régimen
constitucional que reserva al Estado la actividad de hidrocarburos y la organizacion y



funcionamiento de la Administracion Publica, conforme a los articulos 302 y 303 en
concordancia con el 156 de la Constitucion.

5.- La reserva de los hidrocarburos, como competencia petrolera del Poder Nacional
(articulo 156.16 de la Constitucion), debe ejercerla el Ejecutivo Nacional bajo el régimen
que se define en la respectiva ley organica y, por tanto, exclusivamente mediante los entes
creados para el manejo de la industria petrolera, tal como lo disponen los articulos 302 y
303 de la Constitucién. Igualmente, el Poder Ejecutivo Nacional, ejerce tal actividad,
mediante los Ministerios que integran dicho poder, cuya organizacién y competencia ha de
establecer dentro de los principios y lineamientos sefialados por la correspondiente ley
organica. Esa ley organica esta contenida en el Decreto No. 1.424 con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administraciéon Publica, publicado en la Gaceta Oficial No. 6.147
Extraordinario de 17 de noviembre de 2014 ("LOAP"), que establece los principios, bases y
lineamientos que rigen la organizacién y funcionamiento de la Administraciéon Publica
(articulo 19).

6.- El articulo 63 de la LOAP establece que los Ministerios son los érganos del Ejecutivo
Nacional encargados de la formulacién, adopcidn, seguimiento y evaluacion de las politicas,
estrategias, planes generales, programas y proyectos en las materias de su competencia y
sobre las cuales ejercen su rectoria. Y el articulo 26 de la misma Ley prevé que la
organizacion de la Administracion Publica debe respetar la competencia atribuida a sus
organos y entes. Por ello, el ultimo aparte del articulo 16 de la LOAP consagra el "principio
de la no duplicacién de competencias” conforme al cual se prohibe crear nuevos érganos o
entes que supongan duplicacion de las competencias de otros ya existentes.

7. La creacion de entes descentralizados se justifica si con la descentralizacién
funcional se asegura una razonable productividad econémica y social de los recursos
publicos que en ellos se inviertan (articulo 300, de la Constitucion) y si, adicionalmente, se
requiere para el mejor cumplimiento de los fines del Estado, como lo exige el articulo 29 de
la LOAP, fines que en materia de la reserva de la actividad petrolera conforme al articulo
302 constitucional, son: asimilar, crear e innovar tecnologias, generar empleo y
crecimiento econdmico, crear riqueza y bienestar para el pueblo.

8.- Cada Ministro tiene su competencia legalmente establecida y, por tanto, le
corresponde, entre otras atribuciones, de conformidad con los numerales 2, 5, 13 y 24 del
articulo 78 de la LOAP, la de dirigir y controlar las actividades de su Ministerio, los planes y
proyectos de su respectiva competencia, ejercer la rectoria de las politicas que deben
desarrollar los entes descentralizados adscritos a sus despachos asi como su coordinacion
y control y, la contratacion de obras y servicios.

9.- De acuerdo con el articulo 42 del Decreto No. 1.612 sobre Organizaciéon de la
Administracién Publica Nacional, publicado en la Gaceta Oficial No. 6.173 Extraordinario
de 18 de febrero de 2015, el Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria tiene
atribuida especificamente la realizaciéon de las actividades del Ejecutivo Nacional en
materia de hidrocarburos y el desarrollo de la industria petrolera, actividades que habran
de llevarse a cabo bajo su rectoria.



10.  La competencia exclusiva del Ministerio del Poder Popular de Petrdleo y Mineria en
materia de hidrocarburos y desarrollo de la industria petrolera se ratifica en la Ley
Organica de Hidrocarburos, publicada en la Gaceta Oficial No. 38.493 de 4 de agosto de
2006 ("LOH"), al establecer que: (i) las actividades reservadas de estas sustancias se rigen
por esa misma ley y (ii) corresponde al Ministerio de Energia y Petréleo (hoy Ministerio del
Poder Popular de Petr6leo y Mineria), la formulacién, regulacion y seguimiento de las
politicas y la planificacion, realizacion y fiscalizacion en materia de hidrocarburos. Por lo
tanto, dicho Ministerio es el drgano nacional competente en todo lo relacionado con la
administracion de los hidrocarburos.

11.- El articulo 27 de la LOH establece ademas que para realizar las actividades a que se
refiere dicha Ley, el Ejecutivo Nacional creara empresas de la propiedad exclusiva del
Estado que, segtn su articulo 29, se regiran por la LOH y su reglamento, por sus propios
Estatutos y, finalmente, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional, por érgano
del Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria.

12.-  El Decreto No. 2.231 atribuye a una empresa militar (CAMIMPEG) todo lo relativo a
las actividades de servicios para las actividades de hidrocarburos, bajo los lineamientos del
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, empresa cuya Junta Directiva correspondera
designarla integramente al Ministro.

13.- Ello, conforme a lo expresado en los numerales precedentes, contradice todo el
régimen constitucional y legal anteriormente descrito de la reserva al Estado de la
actividad de hidrocarburos y de la organizacién y funcionamiento de la Administracién
Publica.

14.- En efecto, con la atribuciéon de competencias petroleras al Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, mediante un acto de menor rango al de las sefialadas leyes
organicas sefialadas como lo es el Decreto No. 2.231, no solo ilegalmente se duplican las
competencias especificamente atribuidas al Ministerio del Poder Popular de Petréleo y
Mineria, sino que ademas se contradicen expresas disposiciones de superior jerarquia
normativa que atribuyen en exclusividad esta materia al Ministerio de adscripcion de dicha
empresa militar.

15.- Igualmente, el Decreto No. 2.231 priva a PDVSA, S.A. del control de las operaciones
relativas a los servicios conexos a las actividades primarias de hidrocarburos, tales como
suministros de bienes y equipos para la industria petrolera en el Lago de Maracaibo, segun
estd previsto en la Ley Organica que reserva al Estado bienes y servicios conexos a las
actividades primarias de Hidrocarburos, publicado en la Gaceta Oficial No. 39.173 de 7 de
mayo de 2009, asi como en las resoluciones del entonces Ministerio del Poder Popular para
la Energia y Petr6leo No. 051 y 054, publicadas en la Gaceta Oficial No. 39.174 de 8 de mayo
de 2009 y en la Gaceta Oficial No. 39.177 de 13 de mayo de 2009, respectivamente, y asi
duplica innecesariamente los esfuerzos y gastos en perjuicio de una mas eficiente gestion
del sector de los hidrocarburos.



16.- Similar situacién se presenta en el sector de la explotacién de los recursos mineros de
hierro (Decreto No. 580, por el cual se reserva al Estado, por razones de conveniencia
nacional, la industria de la explotacién de mineral de hiero, publicado en la Gaceta Oficial
No.- 30.577 de 16 de diciembre de 1974), del oro (Decreto No. 1.395, mediante el cual se
dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacion de Oro, asi como las Conexas y Auxiliares a estas,
publicado en la Gaceta Oficial No. 6.150 Extraordinario de 18 de noviembre de 2014), del
niquel en ciertas areas del pais (Decreto No. 455, mediante el cual se reserva al Ejecutivo
Nacional, por érgano del Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria, el ejercicio
directo de las actividades de exploracion y explotacion de Niquel y demas minerales a
asociados a éste, que se encuentren en el area que comprende las extintas concesiones que
en él se indican, publicado en la Gaceta Oficial No. 40.265 de 4 de octubre de 2013) y del
carbon en algunas areas del estado Zulia (Decreto No. 1.606, mediante el cual se reserva al
Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria, el
ejercicio de las actividades de exploraciéon y explotacidon de carbon, reimpreso en la Gaceta
Oficial No. 40.733 de 27 de agosto de 2015). Todos estos sectores estan reservados a entes
del Estado, y en el caso de la mineria de niquel esta a cargo de la Corporacién Venezolana
de Mineria, S.A., ente totalmente propiedad del Estado venezolano, y para el carb6on la
mineria le corresponde a Carbones del Zulia, S.A,, filial de PDVSA, S.A. En todos los casos la
realizaciéon de las actividades mineras estd bajo las politicas del Ministerio del Poder
Popular de Petrdleo y Mineria.

Finalmente, esta Academia de Ciencias Politicas y Sociales hace un llamado al Gobierno
Nacional a respetar la Constituciéon y demas leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela,
a atenerse al caracter civil de la iniciativa publica dentro de un modelo de economia de
mercado y al desarrollo por el Estado de actividades econdmicas sélo cuando ello sea
conveniente al interés publico y a la concrecidon de la Clausula Social del Estado de Derecho.

En Caracas, a los siete (7) dias del mes de marzo de 2016.
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