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VIDA Y OBRA DEL ACADEMICO
JESUS RAMON QUINTERO
(1942-2016)

En la sesion celebrada el 21 de junio de 2016, ustedes miembros de esta Academia de
Ciencias Politicas y Sociales me eligieron como individuo de nimero para ocupar el sillon N° 24,
vacante ocurrida por no estar entre nosotros Jesus Ramon Quintero, abogado, quien ocupo el
sillén desde el 20 de mayo de 2003 hasta el 01 de febrero de 2016.

El sillon 24, cuando se incorpor6 mi predecesor Jesis Ramoén Quintero, estuvo
representado por Tulio Chiossone y este a su vez sustituyé a Guillermo Tell Villegas Pulido.
Ante estos hombres de bien, hoy asumo las funciones de miembro de esta Academia, no sin antes
hacer un elogio a mi predecesor Jesis Ramon Quintero, con quien desde ahora establezco un
nexo especial, asi como con ustedes, académicos de esta corporacion, deseando que las bondades
y atributos de aquellos que han ocupado los sillones de cada uno de nosotros nos permitan
cumplir con la mision encomendada, que no es otra que hablar por la experiencia y contribuir
como referencia obligada a la construccion de un pais signado por la libertad, la concordia y el
estimulo a la excelencia de todos los venezolanos, en un momento en que las carencias
materiales, la falta de derecho y de justicia, de valores y principios, nos obliga a luchar sin
descanso por la idea que da vida a esta academia: propender al desarrollo de las ciencias politicas
y sociales en el marco del Estado democratico social de derecho y de justicia, y advertir sobre las
desviaciones en el ejercicio del poder pablico que pretendan dejar sin vigencia a la Constitucion
gue nos rige.

La vida y obra de Jesis Ramon Quintero quedé escrita en la contestacion del académico
Tomas Enrique Carrillo Batalla, en ocasion del acto solemne de su incorporacion a esta
academia. De igual forma, quedd el aporte a la academia del discurso presentado en aquella
oportunidad sobre “Los delitos e infracciones administrativas”.

De todas maneras, para las nuevas generaciones conviene recordar que Jesus Ramoén
Quintero nace en Maracaibo y se establece en Caracas desde que cumpli6 dos afios; es ignaciano
de formacién y obtiene el grado de abogado en la Universidad Cat6lica Andrés Bello. Profesor
de muchas generaciones en las facultades de Derecho de la Universidad Catolica y Central de
Venezuela.

A mi juicio, de la lectura y referencias familiares, en particular de su hijo Fernando
Quintero Gonzalo y de su esposa Elia Gonzalo de Quintero, me permiten afirmar que toda la
trayectoria profesional y docente de Jesis Ramon se centra en la dedicacion y constancia al
estudio, con preferencia en el derecho procesal penal, los delitos econdémicos, su trabajo y
dedicacion a la elaboracion del Codigo Organico Procesal Penal y sus especiales temas de interés
como la notificacion de los actos del proceso, la correlacion entre acusacion y sentencia, la



instruccion probatoria en el procedimiento acusatorio, la libertad de la prueba y su apreciacion,
por citar algunos aportes como trabajos publicados.

Se dedicé al tema de mercado de capitales y los delitos financieros, todas materias de su
especialidad profesional, lo que no le impidié abordar la esencia procesal, como la inexistencia
de la sentencia civil o trabajos dedicados al legado de Hans Kelsen sobre la interpretacion
judicial del derecho.

Un libro en sus manos era para €l un tesoro, lo acariciaba y estudiaba en sus diferentes
ediciones, y esa experiencia estaba unida al alma libre que lo caracterizd. En otras palabras, un
libro era su escritorio, su casa, su vida y su familia.

Jesis Ramoén era una persona tan libre que cuando le preguntaban por qué no habia
desempefiado un cargo publico, él razonaba diciendo que no estaba seguro si podria someterse a
normas de jerarquia propias de la funcién publica y menos de poderlas resistir.

Esa libertad hizo que viajara, cuando podia, en particular a Espafia, Francia y Holanda;
los emprendia para enriquecerse de conocimiento, iniciativas que contrastaban con el nimero de
horas que de manera sedentaria pasaba en su biblioteca.

La otra dimension del ejercicio profesional, su pasion, estaba unida indisolublemente a su
sentido de la amistad; nunca dejo o abandond a un cliente a la mitad de su defensa. Conocia las
tensiones del ser y por eso se dirigio hacia los temas filosoficos, de ahi que Hegel, uno de sus
preferidos, lo condujo a preparar un texto sobre filosofia del derecho, trabajo inédito que
concluye cuando ocurre su muerte.

Un compromiso esencial de su personalidad era la amistad, sus amigos, y en ese contexto
la relacion de afecto, simpatia y confianza lo expresaba en la mesa, alrededor de la cual se podia
compartir y lograba a través de ese medio mostrar y recibir afecto y unir lazos de interés mutuo.

Su pasidn por la cocina, sus atributos de chef, los lucia en particular una vez al afio para
ofrecerlos a sus amigos, comparieros del San Ignacio, evento de encuentro que con el correr del
tiempo se transform6 en un rito que marcd su creatividad al idear platos con un togue de
identidad nacional, como su amor por la torta negra, y lo contrastaba con su Cog au vin, o la
Quiche Lorraine, entre otras muchas delicias de su carta gastronémica.

Retomando su fuerte en el &rea del derecho, unido a la libertad como paradigma, son los
principios y valores lo que seguramente impulsa a Jesus Ramén a concentrarse en el derecho
penal y en particular en el derecho procesal penal. Si bien hizo su posgrado en Madrid, se pased
por el derecho comparado (Bristol, Inglaterra), y no solo ejercio la profesion y fue profesor
dedicado y constante, sino que actud ante la Corte en Pleno y la Sala Politico Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia con varias demandas de nulidad por inconstitucionalidad e
ilegalidad, en particular las relativas a la creacion del Consejo de la Judicatura y la jurisdiccién
especial bancaria.



Su capacidad para moverse hacia otros temas a los que les dedicaria su atencion, estan
referidos al derecho constitucional y al derecho publico, de ahi que escribié notas sobre el
proceso constituyente de 1999, trabaj6 en una teoria de la practica de la sociedad civil (calumnia
y difamacion), buscé construir una teoria politica de los derechos humanos, incursiona en temas
ligados a la paz y la guerra, de alli su particular trabajo titulado “La guerra es mas que un
verdadero camaleon”.

Los estudios de Jesus Ramon Quintero sobre la libertad de la prueba en el derecho
procesal penal, los testigos andnimos y testimonios secretos de los procedimientos penales, los
delitos financieros, los aspectos tedricos de la instruccion probatoria en el procedimiento
acusatorio, la correlacion entre acusacion y sentencia, la notificacion de los actos del proceso, las
situaciones juridicas instrumentales en el proceso penal, el proceso penal militar, los delitos de
opinidn (la difamacion y la calumnia), muestran una dedicacion mas intensa que la preocupacion
por dejar un legado: su interés se concentraba en aclarar enfoques juridicos que le permitieran
encontrar la retérica conveniente para utilizarla en juicio y transmitirla a la academia y aulas de
clase.

Por eso insisto que mi predecesor amaba el derecho, que tenia una relacién directa con su
pasion con el proceso. De alli que actuar ante los tribunales y convencer al juez de sus
argumentos, practicar la retdrica e indirectamente hacer accesibles sus criterios para considerarlo
conveniente, fueran utilizados en estrados y explican la variedad de temas de sus conferencias y
escritos.

Las notas distintivas de la personalidad de Jesis Ramdn seguramente sus ocho hijos las
conocen bien, pero no es un secreto que coleccionaba diccionarios y el centro de su vida era su
biblioteca.

Para concluir la evocacion de la vida de Jesus Ramon Quintero me permito la licencia de
nombrar algunos de sus amigos mas cercanos —estoy segura de que le hubiera gustado—, me
refiero a Andrés Velutini, Ledn Henrique Cottin, Nicomedes Zuloaga, Carmelo Lauria, José Luis
Aguilar, padre Jesus Maria Olaso, Francisco Garcia Vaca, José Melich Orsini, Gustavo
Planchart, José Luis Aguilar, Tomas Enrique Carrillo Batalla.

Concluyo esta relacién de la vida y obra de mi antecesor, diciéndoles que me
enorgullezco de ocupar el sillon de Jesis Ramén Quintero.



LA ETICA COMO FUNDAMENTO DE LA JUSTICIA

Nota previa

He cometido el atrevimiento de presentar publicamente este trabajo, que busca con
ahinco la relacion de la ética con la justicia y cdmo puede la ética regir el comportamiento del
juez, en una realidad politica y social donde no hay justicia y, por tanto, tampoco ética. Creo que
por ello decidi asumir este desafio en tiempos tan oscuros, sin embargo, la Republica vera la luz
y entonces puede que estas notas sean utiles.

El compromiso adquirido me obliga a continuar investigando sobre la materia, dado que
me he propuesto acortar la distancia entre el principio universal y la singularidad del conflicto,
lograr una dimension ética de la justicia que esté mas apegada a la realidad y menos divorciada
de la accion y transformar a la ética como el punto de partida y el marco de comportamiento de
todo aquel que asuma el cargo de juez.

Disertar sobre ética y justicia parece una paradoja en la Venezuela actual, al estar
gobernados por personas que desconocen ambos principios y actian en ruptura del orden
democratico para instaurar su dominio de la nacion, montados en una organizacion criminal.

Precisamente, frente a esa realidad que todos sufrimos, incluidos los venezolanos que
andan por el mundo, mi deseo con este tema es traer un poco de frescura, un paréntesis en
nuestro drama diario, como es en esencia no ser respetados en nuestra dignidad y no tener
garantia del ejercicio de ningun derecho humano, e invitarlos a adentrarnos en como cambiara
todo cuando viviendo la ética seamos ante todo ciudadanos justos.

Consideraciones preliminares

Venezuela estd dominada por el conflicto entre un régimen dictatorial y la democracia
constitucional. Lo que vivimos en Venezuela demuestra que lo que tenemos como democracia y
sociedad es producto historico de nuestra realidad cultural y que requiere comprenderla.

Sin el conocimiento de la historia de los pueblos resulta dificil que entendamos el
significado de la letra constitucional que nos ha regido desde 1811. Mirar el derecho es mirar su
historia desde las experiencias culturales que la informan o las ignoran. ;Por qué? Una
sensibilidad especial se requiere en el abogado, historiador, investigador para conocer la
naturaleza profunda de las instituciones juridicas y cémo han evolucionado en el texto y en la
aplicacion.!

! Roberto Scarciglia, Introduccién al derecho constitucional comparado, p. 25.



Si tenemos en cuenta nuestros rasgos culturales, la manera de razonar, la que va de lo
concreto a lo abstracto, somos rebeldes, luchamos contra el orden establecido, la minoria que se
instale en ese orden establecido, aunque robe, hay la creencia que esa “profesion” lo convierte en
ciudadano. La situacion geogréafica de estar en el Caribe nos da el punto de partida: un espacio de
interculturalidad poscolonial, donde la lucha anticolonial determina la presencia de una relacion
dominante entre colonizador-colonizado, lugar de desencuentro, en que la historia cultural y
politica esta por hacer.

En nuestro acervo historico, la presencia de la fuerza poscolonial en un Caribe que es
diversidad y unidad, una combinacion que marca la manera de razonar, produce construcciones
imaginarias de la identidad, donde la subversion del orden dominante en la plantacion o los
limites de la encomienda siguen presentes. Contexto al que se suma la imprevisibilidad
permanente de la naturaleza, donde prevalece la oralidad, la palabra y la memoria; es como una
biblioteca invisible en la que siempre predomina la negacion de la historia oficial, ya que esta
ligada a los vencedores.

Por eso somos una sociedad en conflicto, que encarna la resistencia, la insumision para
restaurar la comunidad y la reapropiacion de la cultura, en el marco de un intenso proyecto de
descolonizacion; se lucha por la recuperacion de una memoria colectiva comun, frente a una
historia oficial en la que se ignora la vision problematica de la plantacion o la encomienda
esclava, pero se usa su metodo de dominacion.

Lo transcultural dominante convive con la siempre bldsqueda del destino colectivo de los
de abajo; una y otra vez se plantea un proyecto de emancipacion, lo maégico-religioso, la
distancia entre el discurso y la realidad, la participacion de esta cultura con la cultura europea, el
conflicto entre arraigo y desarraigo, el proceso de reconstruccion, marcado por la violencia
estructural y diferencias étnicas, el aca (Caribe), el alla (Europa) y el mas alla (Africa).

Al contexto socio-historico descrito se suma la legalidad poscolonial, en la que la
fidelidad a las teorias de la Revolucion Francesa sobre el Estado y la compatibilidad con el
nacionalismo independentista, no dejé de atender el modelo de autoridad colonial, a cuyos
representantes se derrot6 en la Independencia, y que no abandond ese modelo fundacional como
copia al carbon. De alli que los venezolanos no sean monarquicos, pero si presidencialistas, no
colonialistas pero centralistas.

La débil institucionalidad republicana naci6 bajo la desviacién de sustituir el concepto de
ciudadano por el de soldado, de manera que el poder estaba en manos de quien controlara las
armas; por eso el dilema en nuestra historia es vencer, no convencer. A los autédcratas del siglo
XIX y XX les ha importado poco o nada el orden legal e institucional, como no sea para
dominarlo.

Por eso cuando hacemos la declaracion de Estado democratico a este se le identifica
como monopolio de Estado. Naturaleza monopolica del poder que lo reforzé el petréleo y
empezo el ensamblaje de campesinos y obreros a las ciudades, lo que nos convirtio en un



mercado de consumo de importaciones. Renacen las ensefianzas de la Colonia: la riqueza del
subsuelo es del Estado, sean minerales conocidos, el oro, la plata y el estafio, y luego el petroleo.

Venezuela hoy esta sin Repulblica, sin libertad, sin justicia, sin democracia ni politica ni
econOmica. El petroleo comprd a Venezuela y provoco su mas honda transformacion. Ahora el
régimen va por los minerales del “Arco minero del Orinoco™: bauxita, coltan, tierras raras,
diamante, hierro, oro, cobre, caolin y dolomita. Resulta insélito que una y mil veces recurren al
padre de la patria. jSélvanos!

Esta actitud primitiva del ejercicio del poder contrasta con sometimiento de ese poder al
control popular, consagrado en el texto constitucional y en ejercicio de la democracia
participativa. En Venezuela la realidad es otra. El poder ciudadano esta sometido a la voluntad
de una persona que ejerce todo el poder y es quien dice conocer lo que es “bueno” o “malo” para
todos los venezolanos. Triste entrada del tema de la ética en el ejercicio del poder.

La comprensién histérica de lo que somos como pais debe llevarnos a entender la
justificacién y configuracion del ordenamiento constitucional concreto y la realidad que esa
Constitucion esta llamada a ordenar, no para que sea una mera referencia, sino que se cumplan
las tareas que corresponden en una democracia al Estado y a las personas que se rigen por ella.

No hay duda de que la arquitectura del Estado y el cumplimiento de sus tareas
constitucionales y legales es un ordenamiento que debe ser éticamente recto, y por ende legitimo.
Es decir, que los principios fundamentales del ordenamiento juridico no se reducen a la vida
estatal, sino que la Constitucién ordena las esferas vitales de derechos fundamentales orientados
por determinados principios dotadores de sentido, para dar forma juridica a una comunidad. Ahi
estan la ética y la justicia.

Las tendencias mundiales estan signadas por una sociedad que busca nuevas formas de
democratizacion, ante el agotamiento de estructuras tradicionales de autoridad y de poder. El
valor supremo de la Constitucidn es el respeto a la dignidad humana y la Constitucion lo expresa
calificandola de inviolable, respetada y protegida.

Por eso, uno de los temas a considerar para recuperar la vigencia plena de la
Constitucion, es la ética. Ya no parece posible mantenernos solo en los paradigmas juridicos
tradicionales, con criterios formales procesales de recuperar las competencias constitucionales y
apegarnos a los procedimientos establecidos. Estamos obligados a renovar los paradigmas
tradicionales del positivismo del texto escrito. Ya resulta insuficiente invocar la seguridad
juridica y el principio de legalidad para identificar la pertenencia al ordenamiento.® Requerimos
de paradigmas renovados, incorporando a la definicién del derecho las dimensiones de la ética, y
en particular un comportamiento judicial de los operadores de justicia para disponer de
soluciones juridicas correctas en las cuales intervengan elementos de naturaleza heterogénea y en

% RepUblica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 40.855 de 24 de febrero de 2016. Decreto 2.248 mediante
el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Orinoco”.
® Alejandro Nieto, El arbitrio judicial, p. 26.
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las que resulta fundamental, ademéas del conocimiento, la formacion de la personalidad
individual para el desempefio de tan importante funcién.* Es decir, la ética trabaja en el fuero
interno del razonamiento del juez® y al mismo tiempo en el asunto a valorar y razonar para
sentenciar, atendiendo al iter normal de produccion normativa que resulta aplicable.

Tenemos entonces que por una parte el derecho incorpora su espiritu al cuerpo de una
norma creada con los criterios que establece el érgano y, por la otra, el procedimiento que da
vida a cada tipo de normas (Constitucién, ley, etc.), que al hacer compatible la exigencia formal
del positivismo, incorpora al derecho por las vias regladas la ética al objeto de los actos que el
ser humano realiza de modo consciente y libre; es decir, aquellos actos sobre los cuales las
personas ejercen de algun modo un control racional, no limitandose a observar cdmo se realizan
tales actos, sino que busca emitir un juicio sobre estos, permitiendo determinar si un acto ha sido
éticamente bueno o malo. De alli que la ética se la relaciona con el derecho y con la ley. Al ser
conductas o pautas de la conducta humana, la ética constituye la dimension normativa asociada
al actuar de los integrantes de una sociedad.

Lo cierto es que hablar de ética nos conduce a dos tipos: la ética de la conviccion, referida
al hombre de fe y cuyo resultado estd en manos de Dios, y la ética de la responsabilidad, segin la
cual es necesario responder de las consecuencias previsibles de las propias acciones o de la
omisiones, y en cuyo caso se la identifica con el hombre de Estado, el que asume una funcion
publica (en ciencia politica se le llama conductor de hombres a aquel que crea la ciudad terrena),
como también se la identifica con el ciudadano, tanto en lo individual o como grupo de intereses.

La diferencia en ambos tipos de ética contrasta en que para el hombre de fe lo que cuenta
es la pureza de las intenciones y la coherencia de la accion e intencion. Mientras que para el
hombre de Estado o el ciudadano, lo que enarbola la ética, lo que cuenta, es el resultado. Se
juzga por el éxito logrado.

Efectivamente, la ética es una relacion con y entre personas. Es la instancia desde la cual
juzgamos y valoramos la forma como se comporta el hombre y, al mismo tiempo, la instancia
desde la cual formulamos o aplicamos principios y criterios acerca de cémo debemos
comportarnos y hacia dénde debemos dirigir nuestra accion. Designamos asi con la palabra ética
el comportamiento, la conducta, el actuar de la persona.

Hoy la ética no pretende decir a las personas lo que tienen que hacer, solucionar, sino
orientar. La ética no pretende ni siquiera orientar el pensamiento, se concentra mas en las
acciones. No se preocupa por lo que se piensa, sino en lo que hace. No es un saber teorico, sino
practico. Se utiliza la razon para orientar, razonar el porqué se actlia de una manera y no de otra.
Las personas no solo actuan, sino que ademas tienen razones. Por tanto, la ética no se ocupa de
acciones puntuales, se trata de labrar actitudes. La ética, por ende, se preocupa de la conducta.

* Ibidem, p. 28.
® La ética que no es directamente juridica por sus contenidos.
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Por eso la ética no es conocimiento, pero la razén puede hacer mucho en la ética: puede
ayudar a analizar y establecer los fines elegidos y deseados, puede demostrar que la realizacion
de un valor puede hacer que pisoteemos otro valor igualmente aceptado como bueno, puede
conducir al anélisis de un mayor nimero de alternativas en la solucién de un problema ético,
puede hacernos mas responsables poniendo ante nosotros las consecuencias de nuestras
decisiones, puede hacernos comprender que la ética de la interaccidén no basta, ya que la misma
tiene que tener siempre en cuenta la ética de la responsabilidad, las inevitables consecuencias no
intencionadas de las acciones humanas que pueden producir resultados no solo distintos, sino
incluso contrarios a los fines propuestos y queridos. Por tanto, la razon ayudara a inferir el
contenido de las normas, sin cuyo componente estariamos enjuiciando de forma incompleta los
asuntos constitucionales de justicia, actuales y futuros.®

Es lo cierto que en principio la ética no es coactiva, no impone castigos legales, sus
normas no son leyes pero ayuda a la justa aplicacion de las normas legales en un Estado de
derecho, es decir, promueve una autorregulacion sin ser punitiva desde el punto de vista juridico.
Ella esta excluida del conjunto de normas, tratados y leyes que obligatoriamente debemos acatar
y cumplir; sin embargo, esos instrumentos deben ser elaborados considerando la ética de la
conducta humana, ya que reflejan como producto el estudio y la reflexion de la conducta a seguir
ante los hechos que cotidianamente se nos presentan. No esta en la norma pero contribuyé a
impregnarla de ética.

El planteamiento del presente trabajo es escrutar cobmo la ética es el ndcleo duro de la
justicia, auscultar como se incorpora la ética en la construccion de normas y en la aplicacion de
las mismas, lo cual obliga a observar cuanto de ética hay en los operadores del sistema de
justicia.

Cuando la conducta ética se le pide a un funcionario, esta se relaciona con la labor que
esa persona debe cumplir, quien ejerce una funcion publica, de alli que se le someta a una
actuacién que exige y conlleva responsabilidad y siguiendo los requisitos exigidos para el
desarrollo de esa actividad.

La pregunta obligada es como la ética aplicada en el caso de la funcion pablica se asocia
con la ética ciudadana, que se nutre mas de los deberes. Esta interrogante buscara ser resuelta, ya
que la Constitucién como norma ética en todo su extenso contenido es igualmente valida para
todos, sin considerar cuél es el desempefio frente a ella. Esta afirmacién tiene sustento cuando
compruebo que no es colocdndome como actor particular de la Constitucion como resuelvo su
aplicacién general, ya que entonces cada uno invocaria su particularidad profesional u oficio e
invocaria hasta derechos de las minorias para apartarse de la ética constitucional. Por ejemplo,
hablar de la ética militar, o la ética indigena, o la ética del juez, o la ética econémica por no dejar
de referirme a una actividad o tipo de funcién y alejarme de las personas que integran ese grupo

® Dario Antiseri, Principios liberales, pp. 30 y 31.
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profesional o de intereses, muestra la dificultad de llegar a una teoria de la ética constitucional
que se imponga por encima de las éticas profesionales o sectoriales antes sefialadas.

La ética y la Constitucidn son conceptos proximos. La idiosincrasia del pueblo, la historia
y la sociologia de sus acontecimientos, las carencias axioldgicas, la formacién ciudadana, la
educacion en los principios, la concepcion del derecho, valora igualmente la existencia del
didlogo entre historia y razén.

La ciencia juridica establece normas que describen e integran aquello que favorece y
perjudica al ser y la vida. Ahora bien, la teoria pura del derecho avanzé respecto a la complejidad
en que el derecho positivo era acosado por nuevos saberes y el derecho natural. Sin embargo, la
teoria pura simplificé y aisl6 el derecho en las normas, apartd el pensamiento juridico de las
posibilidades de relacionarse con la realidad, lo que resulta de especial gravedad en los dias de
nuestro cambio de era de la historia. Me refiero a las particularidades del nuevo tiempo, signada
por los cambios en la internacionalizacion (incluye la integracion), la revolucion de las
comunicaciones, la informacion y todo lo relativo a la genética humana. Por eso debemos
preguntarnos cual es la ética que hoy conocemos y aplicamos para dirimir los conflictos en la
sociedad.

La demanda de maés ética para los funcionarios, los empresarios, los ciudadanos, obliga a
exigir mas ética para los jueces y abogados que transitan e invocan justicia en nombre de sus
representados. Ello nos coloca en la ética de la persona frente a la mirada del otro, frente al
reconocimiento del otro.

Capitulo |

PENSAMIENTO ETICO

I.1. Origenes del pensamiento sobre la ética
1.1.1. Referencia histdrica

La ética es un tema constante desde que el hombre estd en compafiia de otro, dada su
esencia gregaria.

El filésofo heleno Pitagoras (siglo vi a.C.) desarroll6 una de las primeras reflexiones
morales a partir de la religion griega del orfismo, que asumia que la naturaleza intelectual es
superior a la naturaleza sensual y que la mejor vida es la que esta dedicada a la disciplina mental.

En el siglo v a.C. los sofistas ensefiaron retdrica, l6gica y gestion de los asuntos publicos,
mostrandose escépticos en lo relativo a sistemas morales absolutos. Protagoras ensefio que el
juicio humano es subjetivo y que la percepcion de cada uno solo es valida para uno mismo. Esta
posicidn contrasta con la de Trasimaco, quien sostuvo que la fuerza esta en el derecho; de alli la
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frase que define la justicia como “lo justo no es otra cosa que lo que conviene al mas fuerte”, es
decir, justo no es otra cosa que lo que la autoridad instituida decide. Ahi esta la fuerza.

Por su parte SAcrates se opuso a los sofistas; su posicion filoséfica, representada en los
Dialogos de su discipulo Platon, puede resumirse asi: La virtud es conocimiento; la gente sera
virtuosa si sabe lo que es virtud; y el vicio o el mal es fruto de la ignorancia. Asi, para Socrates,
la educacion es aquello que constituye la virtud y es lo que permite conseguir que la gente sea y
actle conforme a la moral.

Platén aborda la ética desde diferentes angulos. Uno es la ética individual, desde la
perspectiva de una justicia dentro del alma, y la ética publica, con una compleja teoria del
Estado, que encuentra complementos y puntos de vista diferentes en otras dos obras, como son:
El politico y Las leyes. En la Republica sostiene que cada uno, incluyendo a los dirigentes, estan
sometidos a la ley. En sus Diélogos sostiene que la virtud humana descansa en la aptitud de una
persona para llevar a cabo su propia funcion en el mundo. El alma humana esta compuesta por
tres elementos —el intelecto, la voluntad y la emocion—, cada uno de los cuales posee una virtud
especifica en la persona buena y juega un papel especifico. La virtud del intelecto es la sabiduria
o0 el conocimiento de los fines de la vida; la de la voluntad es el valor, la capacidad de actuar; y la
de las emociones es la templanza o el autocontrol. El ciudadano es definido por su facultad de
participar en el poder deliberativo, en la magistratura y el poder judicial. EI poder politico se
ejerce sobre la gente del mismo género de aquellos que dirigen, de alli la maxima: “El buen

ciudadano debe saber y poder obedecer y dirigir”.’

La méas importante obra de Aristoteles se basa en la premisa de que todo ser humano
busca la felicidad y cumplir la funcion propia, la vida plena, realizar su actividad superior con
autonomia, siempre que se pueda elegir y decidir qué acciones son morales, mientras no lo seran
las acciones padecidas, compulsivas o forzosas. Por ello, lo que es moral es lo que depende de la
voluntad, si se actla de modo correcto, y ello depende de su &mbito de accion y atendiendo a las
costumbres de la comunidad a la que se pertenece (si es éticamente sana) y se aprende con la
educacion. La ética y la politica para Aristdteles constituyen dos ciencias practicas distintas pero
inseparables. La politica es la ciencia arquitectonica de la cual dependen las otras ciencias
practicas, comprendida la ética.

Ahora bien, el advenimiento del cristianismo marcé una revolucion ética, realz6 como
virtudes el ascetismo, el perdon, la misericordia, la fe, el amor no er6tico, que hasta ahora apenas
habian sido considerados importantes. Se da el momento en que la ética asume elementos de
doctrinas clésicas de la felicidad; es decir, el fin del actuar humano consiste en obtener el bien
que nos hace felices y lo une a la doctrina cristiana, donde vivir desde el Evangelio es lo que le
permite al hombre alcanzar la plenitud y el bien supremo. Dos nombres: San Agustin y Santo
Tomas de Aquino, especialmente este Gltimo en Suma de Teologia, recogen numerosos
elementos de la ética de Aristoteles.

" Jean-Marc Piotte, Les grands penseurs du monde occidental. L éthique et la politique de Platon a nos jours, p. 39.
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La influencia de las creencias y practicas éticas cristianas disminuyo durante el
Renacimiento. La reforma protestante cambio el énfasis sobre algunas ideas, incorporando otras.
Segun Martin Lutero, la bondad de espiritu es la esencia de la piedad cristiana.

El jurista y tedlogo francés Hugo Grocio centra su pensamiento en las obligaciones
politicas y civiles de la gente dentro del espiritu de la ley romana clasica. Grocio afirmaba que la
ley natural es parte de la ley divina y se funda en la naturaleza humana, que muestra el deseo por
lograr la asociacién pacifica con los demas y una tendencia a seguir los principios generales en la
conducta. Por ello sostenia que la sociedad esta basada de un modo armonico en la ley natural.

Es una constante que los filosofos éticos modernos descansan en el mundo antiguo.
Descartes, con sus elementos de ética en el Discurso del método. Dentro del racionalismo,
Baruch Spinoza elabora una propuesta ética de modo mas amplia y sistematica, y David Hume,
para quien la justicia es una virtud publica, fundada en las convenciones humanas, apoyada en la
educacion y reforzada por el Estado, da seguridad a personas y bienes, de manera que el asunto
ético, en el trabajo de Hume, se concentr6 en comprender los motivos profundos de las acciones
humanas, en particular como la opinién publica juzga la reputacion, el mérito o el demérito, los
logros o errores, segtn la justicia o injusticia de sus actos.®

En la Carta sobre la tolerancia de 1689,° John Locke fijara su posicién definitiva sobre
el tema, con puntos de vista que sefialan claramente la distincion entre ética publica y ética
privada, algunas de las afirmaciones que separan la Iglesia del Estado y prepara la distincion
entre la moral y la ética. Algunos parrafos nos lo confirman:

1. «... Es necesario distinguir el menester civil y el religioso, estableciendo la frontera
entre la Iglesia y el Estado. Sin esto no se pondra fin a las controversias entre quienes tienen o
simulan tener interés por la salvacion de las almas...».

2. «... Considero que el Estado es una sociedad constituida para conservar y organizar
intereses civiles como la vida, la libertad, la salud, la proteccién personal, asi como la posesion
de cosas exteriores, como tierra, dinero, enseres, etc. Asi, la jurisdiccion del gobernante alcanza
solo estos derechos civiles y todo el interés civil se reduce al cuidado de estas cosas; no puede
ser extendido bajo ningun pretexto a la salvacion de las almas...».

3. «... En el pais donde no hay méas que una unica religion verdadera y un nico camino
que lleva el cielo, ¢qué esperanza existe de llevar a la gloria a un mayor nimero de hombres si se
condiciona al mortal para que posponga la guia de su conciencia y abrace la forma de venerar de
su sefior, conforme a lo establecido en las leyes del pais?». Aqui hay una critica clara a la
solucion de la Paz de Ausburgo cuius regio eius religio y también a todos los Estados
confesionales que solo consentian una Unica religién, incluida la Inglaterra de su tiempo.

4. «... Pensemos ahora lo que es la Iglesia. Entiendo que es una asociacion libre de

8Jean-Marc Piotte, Les grands penseurs du monde occidental. ...Ob. cit., p. 268.
® Locke, John, Carta sobre la tolerancia, en Miranda, Carlos, Seleccion de escritos politicos de John Locke, Estudios
Publicos, Disponible en https://www.ddooss.org/libros/carta_tolerancia_John_locke.pdf
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hombres que de comun acuerdo se retnen publicamente para venerar a Dios de una manera
determinada que ellos juzgan grata a la divinidad y provechosa para la salvacion de las almas...
Nadie esta ligado por la naturaleza a Iglesia o secta alguna, sino que cada hombre se une a ellas
voluntariamente porque cree haber encontrado la verdad religiosa, el culto mas sincero a
Dios...». La préctica de las iglesias que pretenden asegurar las incorporaciones con el sacramento
del bautismo conferido en los primeros dias del recién nacido, se opone frontalmente a esta
opinion de Locke, y la consecuencia es simplemente posponer a una edad posterior la toma de
decision sobre el mantenimiento o el alejamiento de una institucién donde se ha entrado sin ser
consciente de ello.

5. «... Ningun hombre puede atentar o disminuir los derechos civiles de otro por el hecho
de que este se declare ajeno a la religion o rito de aquel. Los derechos que le pertenecen como
ciudadano deben rodearle permanentemente, ya que no son asuntos de religién...». Es una
hermosa forma de regalar la libertad de conciencia, pero también una afirmacién sobre la
incompetencia de la Iglesia para decidir o expresar un dictamen vinculante sobre temas civiles.

6. «... Las iglesias no tienen autoridad alguna sobre cuestiones mundanales. Ni el fuego ni
el hierro son instrumentos idoneos para convencer a las conciencias ... Cualquiera que sea el
origen de esa autoridad, siempre debe estar confirmada dentro de los limites de la Iglesia y no
debe ser extendida a los asuntos mundanos, puesto que la Iglesia es algo muy diferente del
Estado y de los asuntos mundanos...».

El enfoque de Alexis de Tocqueville en sus trabajos se refiere a la esencia del poder
judicial y como su mision es ocuparse de los intereses de los particulares y estar a disposicion de
toda persona que se sienta lesionada en sus derechos. Este pensador insiste en que las personas
en una sociedad democratica para poder contar con el apoyo de otros, tienen necesidad de un
poder judicial independiente, de un juez auténomo para protegerse contra la tirania y el
conformismo de la mayoria. A su juicio, es esencial defender la dignidad personal, el derecho a
la individualidad y entender que el ataque contra un individuo es un ataque contra el derecho de
todos los individuos. Observamos como Tocqueville se adelanta en lo que luego constituye una
exigencia ética para el poder judicial.

Ya en el siglo xx los aportes existencialistas desarrollan el sentido de la opcion de
responsabilidad como aporte al estudio de la ética. Max Scheler elabora una fenomenologia de
los valores; Alain Badiou busca demostrar que esta tendencia de asociar la ética a las opiniones y
a las instituciones, como cuestién de ética resulta una amenazante denegacion de todo
pensamiento. Recientemente han aparecido diversos estudios sobre el papel de las emociones en
el desarrollo del pensamiento ético —lo ha indicado Richard Rorty— y la busqueda de diversas
versiones rivales de la ética ha ocupado el interés de los filésofos como Alasdair Maclintyre,
quien subraya la importancia del bien moral, definido en relacion con una comunidad de
personas involucradas en una practica —concepto central de su obra After virtue.

Es trascendente resaltar el pensamiento de Hannah Arendt, quien desarrolla las dos
grandes facultades del espiritu, la razon y el intelecto, que se distinguen por el tipo de actividad
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mental y el tipo de preocupacion. El pensamiento es el que tiene significado para el primero, el
saber y la verdad para el segundo. La integridad tiene aqui la fuerza ética de la que se va a nutrir
el juez.

Por su parte John Rawls establece los principios fundamentales de la justicia, uno la
libertad y el segundo la igualdad, y con ellos configura la concepcion justa del bien, por cuanto
estos principios sostienen las estructuras de base de la sociedad (las instituciones econémicas,
sociales y politicas) y sus interacciones, y para que estas estructuras sean justas deben permitir
que cada uno viva la vida que quiera, ofreciéndoles la posibilidad de escoger su concepcién de
vida buena y entregandoles los medios para realizarla, respetando la pluralidad de la concepcién
del mundo. La justicia determina los derechos y deberes de cada uno, asi como los medios que
permiten aplicarlos.

1.1.2. Cuatro pensadores con énfasis en la ética publica: Aristoteles, Maquiavelo
(Nicolas), Immanuel Kant y Max Weber

Aristoteles afirma que todo en acto humano tiene un fin y ese fin es la felicidad.
Aristételes muestra que el fin ha de ser especifico del hombre, y esto es la contemplacién, a la
cual ayuda la virtud necesariamente, pues la virtud busca el medio que le da la recta razon del
individuo (La ética nicomaquea). La virtud no viene directamente del conocimiento porque esta
requiere el habito. Asimismo sostiene que la felicidad no es un estado sino una actividad. De
manera que ambas circunstancias no se cumplen en un acto aislado. Todo acto tiene un fin y ese
fin es que la felicidad no se consigue con el mero placer, la felicidad es consecuencia de la
virtud. La doctrina aristotélica en torno a la felicidad se desarrolla ampliamente en la Etica
eudemia, obra en la cual se consigue el pensamiento de Aristdteles en cuanto a la moral y el
comportamiento humano. El bien supremo de este comportamiento humano es la formulacion de
la felicidad y los medios a través de los cuales ella puede lograrse (La ética eudemia).

La ética publica y la privada difieren porque el hombre tiene un fin en si que no es
absorbido totalmente por los fines del Estado. La ética aristotélica es incomprensible al margen
de la politica, porque por encima de la felicidad del individuo esta la felicidad del todo, o sea, de
la polis (ciudad)® Segin Aristételes, la excelencia del ser humano se alcanzaba cuando se
desarrollaban aquellas virtudes que contribuyen a fortalecer la comunidad politica, por lo tanto,
no concibe una felicidad individual, la vida privada sin referencia a la comunidad.

Aristdteles plantea la felicidad como una actividad del alma, ese interior de cada ser en
cuyo seno existe una parte volitiva y una intelectual, siendo esta ultima la que ha de guiar el
comportamiento del ser humano. La felicidad es en consecuencia exclusiva del hombre, pues
implica la intervencion plena del elemento intelectual en la accion individual y la virtud sera el
punto de equilibrio que toda persona debe procurar si de lo que se trata es de lograr la felicidad y

% | uis Santiago Grimmer y Federico Nicol4s Lombardia, Politica y ética en Aristoteles y Maquiavelo: un
contrapunto para pensar la felicidad politica, en Anacronismo e irrupcion, Disponible en
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/anacronismo/article/view/1037
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ella es perfectamente viable bajo el entendido de que el hombre debe optar por el desarrollo de
actividades propias del alma y méas concretamente de la parte racional.

Ver al individuo solo como ciudadano seria un retroceso sobre la conquista moderna de
los derechos individuales.

Nicolds Maquiavelo califica como un pensador sin un sistema filoséfico concreto. El
libro El principe presenta o describe una serie de situaciones que deben ser resueltas por el
gobernante de manera fria y pragmatica. Para este autor, el poder tiene su propia ética (la ratio
stato o la razon del poder), la de su conservacion. Lo que es bueno para el mantenimiento del
poder es bueno, a contrario sensu, si se pierde el poder por alguna razén, es malo.

Magquiavelo™ separa la politica de la ética tradicional; crea una ética que difiere con la
ética tradicional, la suya favorece el Estado fuerte, su poderio y la conservacion del poder, pero
lo que se debe garantizar —sostiene— es el cumplimiento de las leyes por parte de los subditos,
pero no por parte de los principes, los que estan autorizados para incumplir los preceptos éticos
si es necesario para el cumplimiento del fin maximo, que consiste en alcanzar el poder y
conservarlo. Es preciso un arte que no es precisamente el del tirano, pero tampoco el del hombre
bueno, porque la bondad no siempre se compagina bien con los fines politicos.

Sostenia Maquiavelo: solo un Estado fuerte,> gobernado por un principe astuto y sin
escrupulos morales, puede garantizar un orden social justo que frene la violencia humana. Fue el
primero en usar la palabra Estado en su sentido moderno.*®* Algunos le atribuyen la invencién de
la dictadura moderna y su consiguiente realpolitik como expresion especificamente distinta de
las antiguas formas de totalitarismo. Sus ideas politicas estaban impregnadas de sentido préctico
y una vision realista de gobierno. Recomienda en sus Escritos a los que quieren hacer politica
que para tener éxito es necesario obtener, conservar y ampliar el poder como un fin en si mismo.
Este punto de vista de Maquiavelo significa que la l6gica de la politica reside en su divorcio de la
ética.™

' Oscar Pérez de la Fuente, Modelo ético maquiavélico. Estrategia Minerva [péagina web en linea], 2013, Disponible
en http://webphilosophia.com/estrategia/modelo-etico-maquiavelico/

Maquiavelo,  Nicolds  (1469-1527), Mgar.net [pdgina web en linea] Disponible en
http://www.mgar.net/var/maquiave.htm
B3 Al igual que Aristételes, Maquiavelo opinaba que cuando el hombre se aparta de la ley vy la justicia, se convierte
en el peor de los animales. En este sentido, el historiador de las ideas, George H. Sabine, afirma que el publicista
florentino es “el tedrico politico del hombre sin amo, de una época de bastardos y aventureros, donde el individuo se
encuentra solo, sin mas motivos ni intereses que los proporcionados por su propio egoismo. En esto representa una
fase de todas las sociedades modernas, pero la representa en la forma exagerada, propia de la Italia del siglo xv1”
(Historia de la teoria politica), http://rafaelnarbona.es/?p=97
 Este planteamiento y el que paralelamente, y con influencias comunicadas, se desarrollara en el siglo xviii
francés, marcara la evolucion del constitucionalismo, con resultados analogos en Europa y en Estados Unidos de
América, pese a que la cultura politica americana esté impregnada de religiosidad. Las posturas de la Iglesia
cat6lica, muy reacia a aceptar la distincion entre ética publica y ética privada hasta este mismo siglo, y ain hoy con
un renacimiento de las viejas actitudes, contrastan con la aceptacion en los paises influidos por el protestantismo. La
hipdtesis que a mi juicio explicaria la diferencia, esta en el pluralismo protestante, que neutraliza las pretensiones de
trasladar su verdad al ambito publico, frente al monolitismo jerarquico de la Iglesia catolica, que favorecia esa
extension.
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Esta vision es ciertamente antiética; la vida publica parece guiarse solo por un solo
principio, que es "la perpetuacion del principe". Aqui no parece haber un espacio para la ética.

Immanuel Kant parte de la diferencia entre el bien y el mal como algo real, por tanto,
todos los seres humanos disponemos de la capacidad de razonar en cada momento si algo es
bueno o es malo moralmente, por ende, la capacidad de distinguir entre el bien y el mal es innata,
como el resto de cualidades de la razon.

Corresponde a Kant rechazar una fundamentacion de la ética en lo que no sea un
imperativo moral (de ontologismo formal), pues si la moral se orienta a buscar la felicidad, no
podria dar ninguna norma categorica universal. Por ello sostenia que no importa con cuanta
inteligencia actue el individuo, los resultados de las acciones humanas estan sujetos a accidentes
y circunstancias; por lo tanto, la moralidad de un acto no tiene que ser juzgada por sus
consecuencias sino por su motivacion ética. Solo en la intencion radica lo bueno, ya que es lo
que hace que una persona obre no a partir de la inclinacion, sino desde la obligacién, que esta
basada en un principio general, que es el bien en si mismo. Podemos decir entonces que el
imperativo categorico es un mandato, el cual “obra como si la maxima de tu accion pudiera ser
erigida, por tu voluntad, en ley universal de la naturaleza”. Por tanto, la reflexion esencial de
Kant se centra en como organizar las libertades humanas y de los limites morales.

La distincion de Kant en cuanto al uso teorico y el uso practico de la razén, lo lleva a
sefialar que en su uso teorico estudia en la Critica de la razén pura, cdmo la razén constituye o
configura el objeto que se da en la intuicion mediante la aplicacion de las categorias; en su uso
préctico estudiara en la Fundamentacion de la metafisica de las costumbres y en la Critica de la
razon préctica, que la razon es la fuente de sus objetos: la produccion de elecciones o decisiones
morales de acuerdo con la ley que procede de ella misma.

La ética para Kant es un hecho: disponer de una buena voluntad. La inteligencia, el valor,
la riqueza y todo lo que solemos considerar valioso dejan de tenerlo y se vuelven incluso cosas
perniciosas si van acompariados de una voluntad torcida. También la felicidad, meta de muchas
teorias éticas, tiene un valor relativo frente a la buena voluntad, ya que la felicidad del malvado
genera repulsion al observador objetivo, por tanto, a su juicio, solo somos dignos de ser felices
cuando poseemos una buena voluntad.

La defensa de una ética de principios, en que el criterio ético serd la universalidad y la
publicidad, es decir, si lo que haga puede ser hecho por todos, entonces es bueno. Pero aceptar
este principio significaria que pocas veces podriamos actuar bien. Por lo tanto, parece que Kant
coloca a lo ético tan alto, que se muestra como un pesimista moral. Asi, la convergencia entre
moral y politica nunca se dara. Esta parece ser una moral tan excelsa como inalcanzable. En tales
términos, se le cuestiona que no desciende a los terrenos concretos, sin embargo, sus formulas
siguen siendo validas, aun cuando el problema moral esta mas aca de ellas y puede que en la
aplicacion del criterio no nos resuelva automaticamente el conflicto.
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Max Weber, filésofo y jurista, contribuye con dos textos que marcan su obra: la Etica
protestante y el Espiritu del capitalismo (1904-1905) sobre el que luego volvera en la Etica
econodmica de las religiones mundiales (1915-1920). El tema de ambas obras es el capitalismo,
tema que le interesa como expresion de la especificidad del mundo occidental y de la
racionalidad moderna como un hecho determinante en el destino del hombre, sin embargo,
Weber™ no ve una causalidad econdmica determinante en la historia, sino una sincronia de
elementos, religiosos, econdmicos, éticos... que al entrecruzarse en un determinado momento dan
origen a una determinada racionalidad capitalista. A su juicio, la «mentalidad econémica», es
capaz de elaborar el “ideal tipo” capitalista, cuando la creacion de riqueza se convierte en un
imperativo moral.*®

El enfoque de su pensamiento hacia los conceptos de «responsabilidad» y «conviccion»
expresan la tragedia de la politica en forma eminente, en la medida en que son los polos en que
se mueve la accion politica. Ambos extremos se necesitan y se repelen mutuamente. De alli que
concluye que un politico sin convicciones es, sencillamente, un oportunista, un profesional de la
manipulacion y un vendedor de humo. Pero un politico sin conciencia de su responsabilidad,
perdido en su mundo neurdtico de utopias irrealizables, conduce a la derrota segura. Una cita del
texto lo constata: «La pasién no hace al politico si éste no es capaz de convertir la
responsabilidad al servicio de la causa en el norte de su actividad politica».*’

Weber'® opone dos l6gicas politicas que son dos éticas:

La «ética de la conviccion» estd animada Unicamente por la obligacion moral y la
intransigencia absoluta en el servicio a los principios.

La «ética de la responsabilidad» [Verantwortungsethik] valora las consecuencias de sus
actos y confronta los medios con los fines, las consecuencias y las diversas opciones o
posibilidades ante una determinada situacion. Es una expresion de racionalidad instrumental, en
el sentido de que no solo valora los fines, sino los instrumentos para alcanzar determinados fines.
Esta racionalidad instrumental es la que conduce al éxito politico.

La distincion importante para Weber es: el politico es el hombre de accion, no puede
regirse solo por una ética de principios. Debe, ademas, atender a las consecuencias de sus
acciones y decisiones. Asi, es facil que el politico no pueda ser un pacifista a ultranza ni un fiel
servidor de los principios de una moral especifica, sino que tiene que responder de lo que hace
ante los gobernados. Sus principios, que debe tenerlos, tendran que ser flexibles, no unos

15 La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Lucia Cicerchia y Toméas Rodoreda, El concepto de ética en la
obra de Max Weber, Academia [pagina web en linea], s.f. Disponible en
http://www.academia.edu/12652395/El_concepto_de Etica en _la_obra_de Max_Weber

1 Hay un momento, se sittia cercano a la época de Lutero, en que la palabra alemana beruf (“vocacion™) pierde su
sentido religioso y se convierte en “profesion” o, mejor incluso, en una mezcla de ambas: “vocacion” y “profesion”.
El “ideal tipo” capitalista se ubica mejor en Benjamin Franklin, cuando atesorar se convierte en una accion moral y
usar a otras personas para hacer dinero llega a convertirse en una virtud.

17 a ética protestante y el espiritu del capitalismo. Ob. Cit.

18 Ramoén Alcoberro, Introduccion a Max Weber (1864-1920). Filosofia i Pensament Ramén Alcoberro [pagina web
en linea], s.f. Disponible en http://www.alcoberro.info/V1/weber.htm
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principios rigidos e indestructibles sean cuales sean las consecuencias de su aplicacion. Esto no
quiere decir que el politico abandone sus principios, sino que cuando se vea obligado a actuar en
contra de sus principios sepa retirarse.'

En sus reflexiones, Weber ve con excesiva lucidez que el conflicto entre los principios
morales y sus consecuencias politicas llega a ser el problema moral basico. De ahi que mantenga
una distancia casi insalvable entre la ética y la politica; en su opinion, el politico nunca podré
evitar "ensuciarse las manos". Weber parece mostrar que a veces la politica es incompatible con
la ética y la disyuntiva es abandonar la ética o abandonar la politica.?’ Esta posicién no resuelve
la disyuntiva, aunque es de alabar el reconocimiento que este autor hace de ambas éticas (privada
y publica), su necesaria relacion y la importancia de ver las consecuencias en la ética publica.

1.2. Acercamiento a un concepto de ética
1.2.1. La moral y la ética

En el habla corriente, ética y moral se manejan de manera ambivalente, es decir, con igual
significado. Sin embargo, analizados los dos términos en un plano intelectual, no significan lo
mismo, pues mientras que la moral tiende a ser particular por la concrecion de sus objetos, la
ética tiende a ser universal por la abstraccion de sus principios. No es equivocado de manera
alguna interpretar la ética como la moralidad de la conciencia.

En términos practicos, la ética es la disciplina que se ocupa de la moral, de algo que
compete a los actos humanos exclusivamente y que los califica como buenos y malos, a
condicion de que ellos sean libres, voluntarios, conscientes. Asi mismo, puede entenderse como
el cumplimiento del deber, vale decir, relacionarse con lo que uno debe o no debe hacer,
mientras la moral se define como el cédigo de buena conducta dictado por la experiencia para
servir como patron uniforme de la conducta de los individuos o grupos.

En este sentido, la palabra moral y la palabra ética estdn sujetas a diversos
convencionalismos y cada autor lo utiliza de diversas maneras. Hay semejanzas y diferencias,
pero la esencia de su diferencia es que la moral tiene una base social, mientras la ética surge de la
interioridad de la persona (conciencia y voluntad); también destaca que la moral es un conjunto
de normas que actuan en la conducta desde el exterior y a veces desde el inconsciente, mientras
que la ética influye en la conducta de la persona desde si misma. Por eso se afirma que la ética es
conceptual y se desarrolla a partir de la reflexion sobre los valores.

19 «Kant concluye su estudio dandole mayor importancia al deber, que es donde reside la virtud de toda accién. Al
hacer coincidir la méxima de cualquier accién con la ley préactica, el ser humano habra encontrado el principio
objetivo y universal del obrar”. http://immanuelkantlostoy.blogspot.com/2010/09/teoria-etica_02.html

20 «|_a politica sin la ética puede ser ciega y la ética sin la politica terriblemente ineficaz, sin manos. Encontrar una
articulacién dialéctica y constante entre ambas supone siempre un reto para el pensamiento y también para la accién
humana. Porque la democracia, en su sentido genuino y radical, la soberania de los ciudadanos, el poder popular
real, es fundamentalmente un horizonte abierto, una perspectiva de accion y construccion, y no una realidad hecha y
consolidada. La democracia siempre es una aspiracion de futuro, un anhelo jamas satisfecho de implantacion de la
justicia”. En José Maria Aguirre Orda, La ética y la justicia. From Ethics to justice, pp. 125-138.
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Cuando se habla de la definicion de ética, se la relaciona inmediatamente con el estudio
de la accion humana. Ello deriva fundamentalmente de aplicar un criterio €tico a una persona; se
dice que se esta realizando un juicio moral. Por eso una de las acepciones es que la ética estudia
la moral y determina como deben actuar los miembros de una sociedad. Por tanto, se la define
como la ciencia del comportamiento moral. Asi, la ética influye en las normas de conducta de
una sociedad y la moral influye en las normas de conducta de una persona.

En cuanto a las semejanzas de la ética y la moral, ambas tratan de percepciones sobre el
deber ser. La moral se encarga de transmitir sus normas de generacion en generacion, mientras
que la ética se refiere a principios generales que definen los comportamientos que resultan
beneficiosos para todas las personas.

Por tanto, si la ética estd vinculada a la moral y establece lo que es bueno y lo que es
malo, permitido o deseado respecto a una accion o una decision, podria definirse como la ciencia
del comportamiento moral, puesto que estudia y determina como deben actuar los integrantes de
una sociedad.

1.2.2. Datos para conceptualizar la ética
A. ¢Es posible un concepto de ética?

La ética como conducta socialmente aceptada se difunde entre los individuos a través de
procesos formales e informales de socializacion. La educacion como proceso inherente a la
sociedad es basicamente espontanea e informal. En los origenes de la sociedad se capacitaba y
entrenaba a sus integrantes para que se pudieran alimentar a si mismos; luego, la educacion
asumid el rol de socializacion. La evolucién histérica complica la diversidad estructural de la
sociedad, apareciendo el Estado como la personalidad juridica e institucional de la sociedad en el
espacio geografico que ella ocupa. ElI Estado asume la educacion como parte de su cuerpo
organico y funcional, cuando toma conciencia de la importancia que tiene para su preservacion
como orden social y para la difusion de la uniformidad del marco ideolégico que la explica,
justifica y le da coherencia interna. La ética como expresién cultural actia como mecanismo de
socializacion y regulacion colectiva, que consolida una imagen social determinada.

En tal sentido, la ética resulta igualmente del comportamiento socialmente aceptado de
los individuos, reflejo de factores concretos que actan tacitamente sobre ellos, condicionando la
forma como satisfacen sus necesidades, expectativas y deseos.

La ética intenta responder al constante desafio que nos interpela: ¢Qué debo hacer? Mas
que un concepto de ética, lo que se le aproxima es determinar su contenido cuando identificamos
sus fundamentos. Ciertamente, la ética es la instancia desde la cual juzgamos y valoramos la
forma como se comporta el hombre y, al mismo tiempo, la instancia desde la cual formulamos
principios y criterios acerca de cdmo debemos comportarnos y hacia donde debemos dirigir
nuestra accion. Designa, asi, la palabra ética: el comportamiento, la conducta, el actuar de la
persona.
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Es asi como la ética se fundamenta en modelos éticos por medio de la razon, la que nos
proporciona causas de la bondad de la conducta realizada. A la ética le concierne proporcionar
las razones por las que ciertas conductas son buenas y dignas de realizarse, también de
argumentar en contra de las conductas que desdicen del comportamiento asociado a la razén.?

B. ¢La ética es coactiva?

En principio la ética no es coactiva, no impone castigos legales, sus normas no son leyes,
pero ayuda a la justa aplicacion de las normas legales en un Estado de derecho, es decir,
promueve una autorregulacion sin ser punitiva desde el punto de vista juridico.

Entonces, la ética no es el conjunto de normas, tratados, ni leyes que obligatoriamente
debemos acatar y cumplir, sino que es una orientacién armonica producto del estudio y la
reflexion de la conducta a seguir ante los hechos que se nos presentan.?

Un cadigo ético es un codigo de ciertas restricciones que la persona sigue para mejorar la
forma de comportarse en la vida.?® Lo deseable seria que no se impusiese un Cédigo Etico,
porque su fin es mas bien que la persona lo cumple porque asi lo desea y se sienta orgullosa de
ello, decente y civilizada para comportarse de esa forma.

C. Expresiones sobre la ética
a) Publicay privada

Debemos partir de la premisa de rechazar que la vida ética es una cuestion interna de la
persona, y la vida social un asunto externo. “...Cuando el hombre realiza una actividad creativa
—como es cualquier tipo de encuentro auténtico—, supera la escision entre lo interior y lo exterior,
y crea un campo de juego que ensambla fecundamente lo que se considera como la esfera interior
y la esfera exterior de nuestra vida. Esta feliz superacién abre inmensas posibilidades para

ZFrancisco  Rodriguez, La  ética, en Monografias [pagina web en linea], Disponible en
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml

22 Ahora bien, cada vez més se observa que la ética como principio de la administracién publica y que atafie cumplir
a los funcionarios, viene siendo objeto de normas que obligan en tanto deberes, prohibiciones e incompatibilidades
aplicables a funcionarios, cuando una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades,
preste una funcién publica. La mayoria de estos cuerpos normativos se concretan en deberes y pautas de
comportamiento ético, regula el conflicto de intereses, el régimen de obsequios, el régimen de las declaraciones
juradas y las sanciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar (véase en este sentido la Ley de Etica de la
Funcion Pablica, sancionada el 26 de octubre de 1999 de la Republica Argentina).

% La preocupacién por los problemas morales acerca de la ciencia no es nueva. Entre otros, cientificos con
inclinaciones filosoficas y los fildsofos con inclinaciones cientificas se ocuparon del tema; se puede mencionar a
Lucrecio, Spinoza, Hume, Kant, Feuerbach, Engels, Dewey y Schlick. Y los escripulos de conciencia de los
cientificos fueron expresados por Albert Einstein, Leo Szilard, Robert Oppenheimer, Enrico Fermi, Arthur Compton
y muchos més. Eso les permitié iniciar en secreto el monumental Proyecto Manhattan, con el objeto de construir
bombas atdmicas que otorgaran una ventaja decisiva en la Segunda Guerra Mundial.

En principio, los problemas morales y éticos no son atemporales. Hay una gran disparidad de c6digos morales, que
en la actualidad estan confluyendo a un cierto corpus de ideas basicas que son aceptadas por la mayor parte de la
humanidad como mas o menos universales, como las expresadas en las diversas declaraciones de derechos humanos.
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configurar una vida personal-comunitaria fecunda en todos los 6rdenes”.*

Es cierto que el sujeto de comportamiento pablico o privado es el mismo ser humano. No
se justifica desde ningun punto de vista que sus directrices y valores Ultimos tengan que ser
distintos o antitéticos. La diferencia entre la pablica y la privada no radica en que los valores y
criterios de la una o de la otra sean distintos. Radica, méas bien, en que determinados valores se
hacen més patentes en las relaciones privadas, en tanto que otros son mas necesarios para la
publica convivencia.

Aceptadas estas diferencias, podemos decir que en el comportamiento privado valen mas
los actos en si mismos, incluso las intenciones, las decisiones y las acciones publicas de los actos
no son valorables al margen de los resultados. La meta es el respeto. Pero como cada individuo
no puede prescindir de lo que lo rodea, ello hace que la vida privada afecte de manera positiva o
negativa la vida publica de la sociedad donde vive, lo que nos lleva a analizar la moral publica
del ciudadano y la del gobernante.

Los destinatarios, y a la vez impulsores de la evolucién de la ética puablica, son las
autoridades, los poderes politicos, los operadores juridicos, legisladores, jueces y funcionarios, y
también cada persona como ciudadano. Aqui se ve también la dificultad de separar las
dimensiones basicas de justicia y la razén puablica, porque la actuacion de la razon publica
produce como resultado una nueva dimensién basica de justicia, que de nuevo exigira, en un
momento, otra interpretacion desde la razon publica, con nuevas dimensiones basicas de justicia,
que se incorporan a los contenidos de la concepcién politica. Justicia basica y razon publica
deben analizarse conjuntamente en una perspectiva dinamica.

Por su parte, la ética privada requiere que su titular determine su plan de vida, en suma,
de felicidad para poder perfeccionarse como persona en todas las esferas de la vida. La persona
individual busca alcanzar el fin Gltimo, su destino personal, a través de una causa, creado y
aceptado con autonomfa.® EI modelo supone una vision optimista del ser humano: ser libre,
racional.?® Supone una persona comprometida con la sociedad donde se desarrolla; sus acciones
no pueden afectar a los demas y no deben se mezquinas, egoistas o imposibles de ser
generalizadas. Esto Gltimo, porque puede ser un proyecto que sea opcion para los demas.

Por ello la ética privada hace referencia a la concepcion de la vida buena que cada quien
alberga, a la idea de lo que constituye para cada uno la felicidad, aspiracion futura de todas las
personas, en que cada persona se asegura el derecho a perseguir sus propios ideales de perfeccion
y felicidad, siempre que con ello no lesione los derechos de los demés. Por tanto, pueden ser
aconsejados pero nunca impuestos, pues ello lesionaria la libertad personal y la

#Alfonso Lépez Quintas, Etica privada y ética pablica. De la Real Academia Espafiola de Ciencias Morales y
Politicas. http://www.riial.org/espacios/dpersona_doc20ep.pdf

“Gregorio Peces-Barba, Diez lecciones sobre ética, poder y derecho, p. 436.

% Oscar Diego Bautista, Etica ptblica y buen gobierno.
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autodeterminacion de la moral de cada individuo. En cuanto a la ética empresarial,?’ aunque

tiene puntos en comun con la ética privada, esta referida al cumplimiento de los derechos
economicos y al régimen socioeconomico de la Republica bajo los principios constitucionales
siguientes: justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una
existencia digna y provechosa para la colectividad.?®

Por su parte, la ética publica conforma el orden justo y estable, los criterios de
organizacion de la vida social, el conjunto de valores, principios y derechos, en definitiva, el
contenido de la idea de justicia que el ordenamiento juridico de una sociedad democratica debe
realizar. Su finalidad es que todos y cada uno de los ciudadanos, en la mas amplia medida
posible, estén en condiciones de desarrollar plenamente los rasgos de su dignidad y muy
especialmente de escoger libremente su ética privada.”®

b) Etica plblica y ética administrativa

La ética tiene que ver con el ambito de las decisiones fundadas en el resguardo de
principios y valores. Si nos referimos a ética y Estado, dos valores absolutos deben resguardarse
en las decisiones: la dignidad humana y el bien comtn.®

Cuando la ética se aplica y se pone en practica en el servicio publico se denomina ética
publica, también Ilamada ética para la politica y la administracion publica. «La ética publica
sefiala principios y valores deseables para ser aplicados en la conducta del hombre que
desempefia una funcién ptblica».**

Esta disciplina ofrece al servidor pablico un conocimiento que lo lleva a actuar de una
determinada manera en cada situacion, ofreciendo auxilio con respecto a la eleccién de las
diversas situaciones que son convenientes o no para la colectividad. Establece los criterios que
debe tener en cuenta todo servidor publico para llevar a cabo sus funciones con el fin de lograr
un bien para la comunidad.

La ética publica se refiere, entonces, a los actos humanos en tanto que son realizados por
gobernantes y funcionarios publicos en el cumplimiento de su deber, aplicada a los asuntos de

" Emeterio Gomez, Una propuesta ética para Venezuela. Laminas inéditas, en el cual concluye que ética es la
capacidad de los seres humanos de trascender, es decir, ser cada vez mejores seres humanos. La preparé como una
contribucion al libro Ocho propuestas para rehacer Venezuela.

%8 Articulo 299 constitucional.

2 Gregorio Peces-Barba, Etica plblica-ética privada, pp. 531/544.

% Alfredo S.J. Infante. Etica y Estado en Venezuela. Ponencia presentada en las Jornadas Dominguez Escobar,
Colegio de Abogados del Estado Lara, 2017.

3! Oscar Diego Bautista, “Etica piiblica y buen gobierno. Fundamentos, estado de la cuestion y valores para el servicio piblico”,
Instituto de Administracion Publica del Estado de México (IAPEM) , Toluca, México, 2009, p. 32. Cit. en Hilda Naessens, Etica
publica y transparencia. En Rey Tristan, Eduardo, Calvo Gonzalez, Patricia. XIV Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles:
Congreso Internacional, Sep. 2010, Santiago de Compostela, Espafia. Universidad de Santiago de Compostela, Centro
Interdisciplinario de Estudios Americanistas Gumersindo Busto; Consejo Espafiol de Estudios Iberoamericanos, pp. 2113-2130,
2010, Cursos y Congresos; 196. Disponible en https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00531532/document p. 2114
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gobierno, entendiendo aplicada a los servidores publicos, ya sea por eleccién, oposiciéon u otro
medio con una responsabilidad ante el Estado. Dichas responsabilidades se traducen en actos
concretos orientados hacia el interés comun y/o de la ciudadania. Con el quehacer de los
servidores publicos, la sociedad y los individuos van generando pautas de conducta y un caracter
que posibilita un mejor desarrollo de la convivencia y una mayor expansion de la autonomia y de
la libertad del ser humano.

Los gobiernos que quieran ser considerados como justos deben tener personas integras, y
es justamente aqui donde entra la ética al tener en sus manos la seleccion y formacion de
servidores publicos que actlien con responsabilidad y eficiencia.®?

La etica aplicada a la funcion publica es de vital importancia porque tiene como eje
central la idea de servicio, es decir, las tareas y actividades que realizan los funcionarios publicos
estan orientadas al bien comun. La ética de la funcion publica es la ciencia del buen
comportamiento en el servicio a la ciudadania, es ademéas un importante mecanismo de control
de la arbitrariedad en el uso del poder publico, un factor vital para la creacion y el mantenimiento
de la confianza en la administracién y sus instituciones. Por tanto, es un factor clave para elevar
la calidad de la administracion publica mediante la conducta honesta, eficiente, objetiva e integra
de los funcionarios en la gestién de los asuntos pablicos.*

Los cargos publicos deben ser ocupados por las personas mas capaces, por aquellas que
son leales a la Constitucion politica y que tengan un gran sentido de justicia. Lamentablemente,
existe un marcado interés por ocupar un cargo publico sin tener la debida preparacion, sin contar
con la formacion necesaria para ello. La conducta de aquellos que quieren sobresalir sin asumir
la importancia y la responsabilidad que conlleva el ejercicio de la funcion publica, afectan los
resultados de la misma.

La ética permite establecer la justicia o injusticia de las acciones humanas, elevando asi la
cultura politica de un pueblo o Estado. Cuando un servidor publico adopta estos elementos como
principios de vida, se ubica mas alld del poder y no se deja llevar por los apasionamientos,
realizando buenas obras para con su comunidad.

De manera que un punto que ha venido cambiando en la concepcion de la ética publica es
el caracter de normas o pautas vinculantes para todo, y, por ello, susceptibles de imponerse por
via coactiva, con independencia de las diferentes nociones de vida buena que cada cual sostenga.

Por tanto, la ética publica compendia el conjunto de valores del régimen democréatico y su
contenido minimo puede identificarse con los principios o valores superiores proclamados por el
ordenamiento constitucional, como son libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico, la
dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la

% \éase Etica publica y privada. Tomado del articulo de Victoria Camps, Moral publica, en Conceptos
fundamentales de ética teoldgica, pp. 623-634.
% Oscar Diego Bautista, Necesidad de la ética ptblica, p. 15.
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personalidad, el imperio de la ley, el respeto a los derechos de los demés con fundamento del
orden politico y de la paz social.**

La promocion de la ética en el servicio publico estd estrechamente vinculada con la
transparencia, la cual actia como elemento revelador del buen funcionamiento del Estado,
promoviendo el comportamiento responsable de los servidores publicos. En este sentido, la ética
publica adquiere dimensiones relevantes al construir una cultura de servicio publico, haciendo de
la transparencia una herramienta esencial en dicho proceso. No es posible hoy hablar de un
gobierno transparente sin requerir una rendicion de cuentas clara y precisa por parte de quienes
laboran en la gestién publica.®®

Cuando se califica a la ética publica de administrativa, requerimos nuevamente establecer
sus relaciones con la privada y establecer las posibles conexiones entre la idea de ética publica,
como la que corresponde a los ciudadanos miembro de una sociedad como valores compartidos
asumidos y reivindicados por ellos, y la ética administrativa, en cuanto ética profesional
reservada para el conjunto de personas que trabajan al servicio de la administracion publica.

La configuracion de la ética publica en cuanto caracter del sistema politico o de la
sociedad politica que se ha dotado del mismo, se concretaria en un etos democratico. Por ello, se
identifica con una ética profesional, que requiere siempre dar valor y centralidad al bien social
que justifica y da sentido a la propia profesion.*

Es cierto que la ética publica y la ética administrativa, pese a sus diferencias, son ambitos
claramente comunicados e interrelacionados, de modo que uno y otro se reforzarian
reciprocamente. Una administracion con una elevada ética profesional por parte de sus
funcionarios publicos serd un factor positivo para el robustecimiento de la ética publica y para el
desarrollo de la confianza de los ciudadanos, tanto en sus relaciones con las instituciones
pUblicas como el conjunto de las relaciones sociales.®

c) Etica profesional

La ética profesional es la ciencia que estudia los deberes y derechos de los profesionales
en cuanto tales, es lo que se ha bautizado como el nombre de deontologia profesional. Se resume
en una frase de gran compromiso: ¢Estoy haciendo con mi trabajo lo necesario para cumplir con
los destinatarios de mi profesion y lo trascendente para la sociedad y el pais donde estoy inserto?

% La ética privada empresarial comparte los principios éticos que la rigen. Véase “Los valores éticos de la
democracia: la seguridad juridica en la vida econémica”. Documento presentado en ocasion de los Valores de la
Reunién de las Organizaciones Empresariales, previa a la VII Conferencia de Presidentes y Jefes de Estado
Iberoamericanos.

* Hilda Naessens, Etica publica y transparencia.

% Como lo dice Victoria Camps en Etica, retérica, politica, «...la educacién ha de tender también a formar la razén
auténoma, que asume la responsabilidad de deliberar, argumentar y justificar sus puntos de vista. Sin ninguna duda,
la mejor via no dogmaética de conseguir ambos objetivos, educacion de actitudes y educacion en la autonomia, es el
ejemplo;...”.

%" Tomado de Grupo de Etica Pdblica, en el articulo “Etica puablica, moral privada y ética administrativa. Una
aproximacion conceptual”, 16 de noviembre de 2007.
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La profesion puede definirse como "la actividad personal, puesta de una manera estable y
honrada al servicio de los demas y en beneficio propio, a impulsos de la propia vocacion y con la
dignidad que corresponde a la persona humana™.

En un sentido estricto, esta palabra designa solamente a las carreras universitarias. Y en
sentido amplio, abarca también los oficios y trabajos permanentes y remunerados, aunque no
requieran un titulo universitario. En virtud de su profesion, el sujeto ocupa una situacion que le
confiere deberes y derechos, de los cuales se deriva:

Capacidad profesional, un profesional debe ofrecer una preparacion especial en triple
sentido: capacidad intelectual, capacidad ética y capacidad fisica.

La capacidad intelectual consiste en el conjunto de conocimientos, que dentro de su
profesion, lo hacen apto para desarrollar trabajos especializados. Estos conocimientos se
adquieren basicamente durante los estudios universitarios, pero se deben actualizar mediante el
estudio y la investigacion permanente.

La capacidad ética es el valor del profesional como persona, lo cual da una dignidad,
seriedad y nobleza a su trabajo, digna del aprecio. Abarca no solo la honestidad en el trato y en
los negocios, no solo en el sentido de responsabilidad en el cumplimiento de lo pactado, sino
ademas la capacidad para abarcar y traspasar su propia esfera profesional en un horizonte mucho
mas amplio.

La capacidad fisica se refiere principalmente a la salud y las cualidades corpdreas.

Todo profesional requiere de ciertos deberes tipicos a su actividad. El secreto profesional
es uno de estos. Este le dice que no tiene derecho de divulgar informacion que le fue confiada
para poder llevar a cabo su labor. Esto se hace con el fin de no perjudicar al cliente o para evitar
graves dafios a terceros. El profesional también debe propiciar la asociacion de los miembros de
su especialidad. La solidaridad es uno de los medios mas eficaces para incrementar la calidad del
nivel intelectual y ético de los asociados.

En fin, al profesional se le exige especialmente actuar de acuerdo con la ética establecida.
Por tanto, debe evitar defender causas injustas, usar sus conocimientos como instrumento de
crimen y del vicio, producir articulos o dar servicios de mala calidad, hacer presupuestos para su
exclusivo beneficio, proporcionar falsos informes, entre otras conductas antiéticas que
constituyen faltas o delitos en el ejercicio de su profesién o cargo.

Cuando un profesional tiene una conducta honesta, dentro y fuera del ejercicio de su
profesion, le atraera confianza y prestigio, lo cual no deja de ser un estimulo que lo impulsara
con mas certeza en el recto ejercicio de su carrera.

Cuando incorporamos la palabra cédigo a la ética, logramos una combinacién de signos
que tienen un determinado valor dentro de un sistema establecido. En el derecho, se conoce
cddigo al conjunto de normas que regulan una materia determinada.
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Es el caso que un cédigo de ética® constituye un conjunto de normas que regulan los
comportamientos de personas en una organizacion, publica o privada y aunque hemos dicho que
no es normativa y obligatoria, rige a lo interno de la organizacion y es de cumplimiento
obligatorio. Cierto es que las normas de los cddigos de ética pueden estar vinculados con las
normas legales, y el principio objetivo de estos codigos es mantener una linea de
comportamiento uniforme entre todos los integrantes de la organizacion. Al incluir las
obligaciones por escrito no necesita estar constantemente recordandole al funcionario o
empleado cuales son sus obligaciones que tiene. También es cierto que quienes redactan el
Cadigo estan estableciendo cuéles son las conductas correctas desde el punto de vista ético.

d) Etica de la investigacion

En el siglo xix las advertencias desde las universidades y academias tomarian cartas en el
asunto al regular los mejores criterios cientificos relativos a la validez de un libro que abordara
un tema cientifico. Pronto la ética seria incorporada en las ensefianzas universitarias desde un
plano mas pragmatico, casi rayando en lo existencial.* Los circulos cientificos confeccionarian
reglas éticas que a lo largo del siglo xx fusionarian practicas y costumbres en un claro codigo
deontoldgico sobre la investigacion cientifica, pues el ideal ético de las ciencias es la generacion
de confianza en todos aquellos que se sometan a ella. Esa confianza solo puede provenir de la
rigidez y escrupulosidad del investigador.

La ciencia moderna aplicada a la investigacion da como resultado mayores logros a la
humanidad y teniendo en cuenta que se vive en un mundo basado en la investigacion y
gobernado por ideologias fundamentadas en la ciencia y el uso de instrumentos creados por la
ciencia, esta claro que pueden ser usados de manera correcta o no, es decir, de un modo ético o
no.

El impulso de la tecno ciencia, su ritmo frenético casi inalcanzable, introducen nuevas
manifestaciones de comportamiento social, modificando la nocién clasica de investigacion. La
dependencia de la aplicacion de la creacion de un mundo paralelo a lo real, internet, ha
convertido las mas elementales normas de conducta del investigador. Por tanto, el

% Un ejemplo de conducta profesional lo constituye el Cédigo de Etica de la Medicina. Fue el primero en manifestar
la necesidad de una conducta impoluta en que la ética sea su principal objetivo. Fue Hipdcrates, cuando la medicina
todavia no existia como tal, quien establecio pautas éticas que se constituyeron como el fundamento del ejercicio de
la medicina, y no seria sino hasta 1979 cuando se establecié para todo profesional de la medicina los principios
éticos y morales a los que debian someterse. Estos principios se inculcan a los futuros médicos desde la carrera y
tener asi un espiritu critico y equilibrado para saber actuar en pos del bien comuin y la calidad de vida de sus
pacientes. En esta formacion se inculcan en el individuo los criterios que necesita para tomar las decisiones mas
acertadas, dentro de lo que cabe en su profesion. Un médico sin ética serd un profesional que antepone el dinero y la
fama al bien de los pacientes y esto supone un desorden moral en el accionar del individuo y un serio riesgo en la
comunidad a la que asiste.

% Karl Jaspers, The future of mankind.
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replanteamiento sobre las dindmicas de la investigacion necesariamente debe analizarse desde el
nticleo mismo de la ética.****

Maés alla de los tipos de investigacion, de las variables en una investigacion experimental,
de las fuentes de informacion, la importancia, las ventajas y desventajas, aparece el plagio, sus
diferentes tipos, los derechos de autor.

e) La éticade la obligacién

La ética de las obligaciones se plantea tanto para el gobernante como para los ciudadanos.
Ahora bien, ambas obligaciones demandan comportamientos propios de una democracia. El
criterio para los deberes ciudadanos es el respeto, la justicia, el respeto al otro. EXxiste una
obligacion ética entre los ciudadanos y el gobernante. Determinemos con mas detalle este
contenido.

Las obligaciones del ciudadano en una democracia: pagar impuestos, votar, respetar las
leyes, criticarlas o desobedecerlas si su conciencia se lo exige. El criterio para todas estas
obligaciones es la justicia o el respeto al otro. Las leyes existentes no legitiman por si mismas la
obligacion de los ciudadanos de acatarlas. No solo es licito sino un deber ético, cuestionar, poner
en duda, la justicia del derecho positivo. Ante la obligacién ética, el individuo debe actuar
siempre autbnomamente, no movido por el miedo o la coaccion, sino por voluntad de obedecer o
desobedecer las normas establecidas. Es el individuo quien debe decidir si las obligaciones
publicas le obligan a él éticamente. Por eso no es contradictorio que la ética publica incluya entre
sus actos la objecidn de conciencia, la desobediencia civil, la insumision.

Las obligaciones del gobernante: tal parece que la idea de ética publica va méas ligada a
los deberes y actitudes del hombre publico, del politico, que a los deberes del ciudadano. Es el
politico el que actua y decide en nombre de la colectividad. El, mas que nadie, debe ser sensible
a los valores y principios que han de dirigir la ética publica. Pero tal parece que en la vida
politica es realmente dificil el equilibrio entre los intereses privados y los publicos o del bien
comun.*? Pero aceptar una ética pablica exige la continua bisqueda del equilibrio entre estas dos
realidades. Otro factor que ha de influir serian los resultados.

El fin de todo acto politico debe ir encaminado hacia la implantacién de la justicia en la
sociedad, aunque nunca con medios que pisen la libertad o ignoren la igualdad de los

“ Tomado del trabajo titulado “Apuntes para una ética de la investigacién del derecho en la era digital”, cuyo autor
es el profesor Emilio J. Urbina Mendoza.

! Bioética: el término bioética es de acufiacion reciente. Nacido en ambiente anglosajén, ha encontrado favorable
acogida en las restantes areas linglisticas. La composicion de raiz griega alude a dos magnitudes de notable
significacion: bios (vida) y ethos (ética). El propoésito general de la bioética es lograr la adecuada “composicion”
entre esas dos realidades de la vida y de la ética; una composicién que no sea mera yuxtaposicion sino auténtica
interaccion.

%2 Kant se inclina por afirmar la necesidad de un orden ideal; Weber cae en el pesimismo afirmando la imposibilidad
de equilibrar ambos intereses, aspectos ya considerados en el capitulo .
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ciudadanos. Otros fines como el orden, la eficacia, el crecimiento economico, el desarrollo
deberian ser siempre subsidiarios de este fin Gltimo de la justicia. Tenemos aqui que la justicia es
una dimension de las sociedades democréaticas que actuan a través del derecho, con la mediacion
del poder cuyo ejercicio exige que este sea ético.

f)  La ética de la responsabilidad

La responsabilidad es lo que permite valorar las acciones de grupo y no juzgarla por
acciones individuales. Esta ética de la responsabilidad establecida en la Constitucién, donde se
consagra que Venezuela se constituye como Estado democratico y social de derecho y de
justicia, tiene que ser cumplida por los hombres y mujeres que en nombre y por cuenta del grupo,
ya sea este llamado pueblo o Ilamado nacidn, los representan. La ética pasa a ser una razén de
Estado en la medida en que agrupa los principios y normas, de acuerdo con las cuales se cumplen
por los representantes del pueblo, legitimados como estan para actuar en su nombre.

Razon de Estado es un aspecto de la ética de grupo y lo importante aqui es entender que
el Estado es la colectividad en su méas alto grado de expresion y potencia y, con ello, el grupo
que actla en defensa de la Constitucion actla con la fuerza de la razén de Estado, cuando la
autonomia de la politica se separa y vulnera la ética de la responsabilidad, es decir, las reglas de
accion que valen para el grupo como totalidad respecto a aquellas que valen para el individuo o
el grupo.

g) La ética de la transparencia

La transparencia es uno de los valores éticos que todo servidor publico debe aplicar en el
ejercicio de su funcion. De ahi la necesidad de confrontarlos con otros conceptos, tales como el
derecho a la informacidn, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas con los que la
transparencia convive y se interrelaciona diariamente en la labor publica.

La transparencia en el gobierno, ademas de un valor, es un mecanismo fundamental de
exigibilidad publica y de responsabilidad para con la sociedad. Mauricio Merino sefiala muy
acertadamente que el concepto de transparencia esta en formacién y que genera mas dudas que
certezas. Hoy se encuentra en debate no solo el concepto mismo, sino también sus alcances y
limites dentro del marco legislativo, siendo muy importante dilucidar el papel que desempefia
dentro de un Gobierno democrético. Se trata de una exigencia relativamente nueva, cuyo origen
no es precisamente politico. Se puede decir que esta idea “[...] nacié como consecuencia de una
reflexion de talante econdmico: la piedra de toque que desat6 ese proceso fue la globalizacion de
los mercados y la necesidad de contar con mayor y mejor informacion sobre su verdadero

funcionamiento, a partir de las regulaciones y la probidad de cada pais...”. *®

Segun Guerrero Gutiérrez, la palabra «transparencia» se utiliza de tres formas: «como
cualidad de un objeto, como atributo de un sujeto y como atributo de un grupo o coleccion de

*3 José Antonio Aguilar Rivera, Transparencia y democracia: claves para un concierto, p. 10.
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sujetos, por ejemplo, un partido politico, un sindicato, una agrupacién gremial o un gobierno».**

Respecto a la primera acepcion, un objeto es transparente cuando deja paso a la luz y
permite ver, a través de él, otras cosas que estan en su entorno, por ejemplo, una botella de
vidrio. Este modo de entender la transparencia hace referencia a una cualidad de su apariencia.
En relacion con la segunda acepcidn, sefiala que una persona es transparente cuando actla de
manera franca o abierta, mostrandose tal cual es y sin ocultar nada. Con ello se estéa refiriendo a
la cualidad ética de un individuo o de un gobierno que busca actuar con claridad, o sea, que el
adjetivo sefiala que el comportamiento de un individuo o de una colectividad se adapta a cierto
conjunto de reglas y estandares de conducta. La tercera manera de comprender la transparencia
nos sitla en el entorno de las instituciones politicas publicas:

[...] un ente colectivo, como un gobierno, una empresa privada o una
asociacion civil es transparente cuando hace publica, o entrega a cualquier
persona interesada, informacion sobre su funcionamiento y procedimientos
internos, sobre la administracion de sus recursos humanos, materiales y
financieros, sobre los criterios con que toma decisiones para gastar o
ahorrar, sobre la calidad de los bienes o servicios que ofrece, sobre las
actividades y el desempefio de sus directivos y empleados,...

Por consiguiente, se puede afirmar que la transparencia es un atributo o cualidad que
permite tener mas informacion clara y precisa sobre una persona o algo, lo que redundaria en el
aumento de nuestras capacidades de comprension, vigilancia y comunicacion.

Esta definicion de transparencia parece muy acertada, dado que en ella se incluyen tres
aspectos: 1) es un atributo o cualidad, es decir, es algo que una persona tiene por el hecho de ser
persona; 2) informacién clara y precisa, lo cual nos indica que la informacién debe ser
comprensible, sin ambigiiedades ni claroscuros, para ser debidamente procesada; y 3) capacidad
de comprension, vigilancia y comunicacion, que resultan necesarias para la plena realizacion de
la persona.

Con ello se quiere decir que la transparencia facilita el acto comunicativo y una relacion
mas comprensiva entre los seres humanos, al tiempo que permite ejercer vigilancia. Si se concibe
la transparencia como una politica publica, se extiende su zona de influencia hacia los
organismos gubernamentales en los que se manifestaria como un conjunto de decisiones y
acciones del gobierno, que tendrian por objeto dar a los ciudadanos (y a los propios funcionarios)
informacion clara, precisa, accesible y abundante sobre diferentes dimensiones del desempefio
gubernamental. Aunque no se menciona expresamente nada relativo a la rendicién de cuentas,
pensamos que de este modo, publico y gobierno, salen beneficiados porque al hacer pablica la
informacién se promueve un mecanismo de rendicion de cuentas, con lo que es posible
determinar los errores, prevenirlos o corregirlos.

* Eduardo Guerrero Gutiérrez, Para entender la transparencia, pp. 11, 12.
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Si bien es cierto que la transparencia es un derecho ciudadano, democratico por
excelencia, no es una «condicion natural» de las organizaciones gubernamentales. Es algo que se
tiene que elaborar, construir, implementar en el largo plazo y que debe atender a diversos
objetivos en relacién con las instituciones estatales: legales, reglamentarios, politicos,
organizacionales, educativos y culturales. La transparencia se ha vuelto necesaria para el
ejercicio de un buen gobierno —en el cual exista disposicion y clasificacion adecuada,
actualizacion, calidad, claridad y utilidad de la informacion— que se encuentra sujeto a la
vigilancia y al escrutinio de la sociedad en su conjunto.

Para Aguilar Rivera, la transparencia: « [...] es una préctica o un instrumento que utilizan
las organizaciones para publicar o volver publico cierto tipo de informacién o bien para abrir al
publico algunos procesos de toma de decisiones», haciendo énfasis en las acciones del gobierno
tendentes a brindar la informacién que el ciudadano necesita.*®

Capitulo 11
ETICA CONSTITUCIONAL

11.1. Contexto de la insercidn de la ética

El primer requisito de la democracia liberal conexo con el papel del derecho como
instrumento de garantia, es la inmunidad de las personas frente a constricciones o prescripciones
juridicas de tipo ideoldgico o religioso. Por eso se separa el derecho de la moral, lo que significa
la conquista de la civilidad.*®

Asi, la laicidad del Estado y la ética laica garantizan la reciproca autonomia del derecho y
la moral. Si la ética es la expresion de la ontologia de los valores, con ellos se pretende modelar a
su imagen el derecho positivo y traducirse en normas juridicas; si por el contrario es asertiva
pero no de los juicios de valor, sino fundada més en la autonomia individual, es claro que el
derecho, en cuanto sistema de normas validas para todos, se funda en convenciones idéneas para
garantizar las libertades de todos, cualesquiera sean los valores que cada uno profese,
renunciando a invadir el terreno de las conciencias las valoraciones morales.

Ciertamente, entonces la laicidad del derecho consiste en su separaciéon de la moral y de
la religion. Se rechaza la fundacion moralista del derecho, que se expresa en la imposicién

*® Es interesante confrontar estas definiciones de transparencia con la que brinda el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México (Infoem), que sefiala: «En el ambito del derecho a la
informacién, la transparencia es la obligacion que tienen los servidores publicos para proporcionar a toda persona
interesada en los actos del gobierno, de manera clara y expedita, la informacién que se deriva de las funciones que
desempefian», en Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, 2009,
«Preguntas de interés general», Meéxico, ITAIPEM,http://transparencia.edomex.gob.mx/informacién/
formatos/preguntas2.htm.

“® Luigi Ferrajoli, Principia iuris. Teorfa del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la democracia, pp. 303 y 304.
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juridica de una determinada moral, religion o ideologia como fuente del derecho justo, e
igualmente de la pretension ético-estatista de la aprioristica valorizacion ética del derecho o del
Estado como fuente de la Unica y verdadera moral. Asi, toma importancia la ética laica que nace
precisamente del derecho penal, en el sentido de que no son punibles los actos internos y solo lo
son los actos externos dafiosos para las personas; no se puede castigar por lo que se es, sino solo
por lo que se hace. Queda entonces separada la moral de la ética que Luigi Ferrajoli llama ética
laica para no confundirla con la moral.

De manera que entre la ética y el derecho rige la razon: la idea que provoca la formacion
del derecho es la misma que rige la ética, y esta correlacion puede resumirse en la siguiente
frase: legislar para convivir en paz por medio de la justicia. EI derecho debe producir normas que
permitan la convivencia pacifica y eso se obtiene solamente cuando se pone al servicio de otra
finalidad, como es la realizacion de la justicia para el progreso del hombre. Esta es la finalidad
suprema de la ley, bienestar, justicia y progreso, objetivo sin el cual careceria de sentido. El
acoplamiento entre la ética y el derecho ocurre cuando lo que se considera justo para la ética la
ley lo impone bajo su sistema coercitivo.

La disparidad entre el derecho y la ética es la deliberada intencion de hacer un derecho
injusto, y que sus leyes, actos y sentencias se reduzcan al ejercicio del poder antiético y
corrompido, en que se violenta el derecho deliberadamente para transformarlo en una fachada de
legalidad.

La ética laica tiene como principios, a pesar de la diversidad de los puntos filoséficos,
que el ser humano a través de la l6gica y la razén es capaz de inferir los principios normativos de
comportamiento, habilidad que le permite determinar comportamientos éticos. Esto puede
conducir a aceptar una serie de principios que responsablemente garantizan a las sociedades y a
los individuos que actlien basados en estos principios éticos.*’

La naturaleza de la ética laica se inserta en el Estado de derecho, desde el momento en
gue su existencia se sostiene: en un texto constitucional, en un determinado modelo de Estado
que no es otro que el modelo democrético, en cumplir la finalidad de garantizar la plena vigencia
de los derechos y libertades publicas, organizar el encuadramiento del poder sometiendo los
6rganos Y las personas a la Constitucién, manteniendo el control del poder fundamentalmente en
la justicia constitucional y manteniendo la division politica, horizontal y vertical para evitar la
concentracion del poder en un solo drgano.

Como Estado democratico asegura la convivencia y las formas de organizacion y
participacién democraticas; es un Estado de derecho porque reconoce los derechos y libertades
de cada persona y establece las garantias de la eficacia de su ejercicio, y es social porque
requiere suprimir los desequilibrios extremos y en consecuencia promueve la libertad e igualdad

" En Cémo las personas buenas toman decisiones dificiles: resolviendo los dilemas de la vida ética, Rushworth
Kidder identifica cuatro caracteristicas generales de un cédigo ético: Es breve, por lo general no es aclaratorio;
puede ser expresado de diversas formas (por ejemplo, afirmativa o negativamente, en palabras sueltas o en una lista
de sentencias).
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del individuo, haciéndolas reales y efectivas. Ademas, se constituye como un Estado de justicia,
por cuanto cada persona lo valora como justo, igualitario y acorde con el derecho, aun cuando es
una de las tantas manifestaciones de la justicia.*®*°

El fin ultimo de la Constitucion es: igualdad frente a la ley, la mayor libertad posible, el
bienestar econdmico y la cooperacion pacifica de toda la gente; su principio esencial la
individualidad, cuando garantiza el derecho a la inviolabilidad del ser humano como fruto y
reaccion al totalitarismo.*

La Constitucion es un contrato para obtener bienestar social, por eso es un acuerdo del
pueblo, es consenso, cuya racionalidad descansa en la necesidad de la sociedad moderna de
fundarse en valores representados por derechos, que garanticen la sostenibilidad de las
instituciones.

Igualmente, la Constitucion es un balance entre diversos objetivos y aspiraciones de todos
los venezolanos, que no se pierde porque ese equilibrio tiene la particularidad de estar
caracterizado por una serie de criterios normativos y positivos que buscan su “estabilidad”, de
manera que ningdn grupo se desvie de ella.

Toda la estructura constitucional esta hecha para actuar y tomar decisiones acordes a ella,
tanto por parte de los 6rganos del Estado como por los particulares, y las preguntas surgen desde
la perspectiva de la justicia. Por ejemplo, ;,como deberia comportarse un juez? o ¢cuales son los
deberes y obligaciones con otras personas o las generaciones que vendran después de nosotros?
La ética tiene que ver con cada pregunta que nos hagamos en todos los niveles y temas regulados
constitucionalmente. La ética es un asunto que compete al terreno de las decisiones, por eso se
refiere a los juzgamientos y los principios, por tanto, es un campo de estudio mas que una
referencia a la moral. Se llama, por algunos, moral filosofica. La mejor manera de vivir de
acuerdo con el cédigo de vida (la Constitucién) lo marca la ética.™

¢Por qué hay que seguir preceptos éticos/constitucionales y cuales son?

¢Es la ética un valor o un principio o tiene de ambos contenidos? Para adentrarnos en el
tema de la relacion de la ética con la justicia se requiere impregnarla de contenido.

La Constitucion es un conjunto coherente de preceptos y esta coherencia responde a que
sus mandatos responden a unos principios comunes ordenadores. Si bien no es un programa
politico, si responde a una concepcion valorativa de la vida social y viene a instaurar un marco
béasico de principios que han de conformar la convivencia; va mas alla de regulaciones concretas

“8 De alli la frase de Andrés Bello: “La palabra tiene que ser ley, la ley es buena y lo bueno justo”. jCuéanta ética
contiene esta maximal

* La férmula politica de Estado social de derecho y de justicia se expresa en: separacion de poderes (Art. 136);
legalidad (Art. 137); responsabilidad del Estado (Art. 140); Estado enjuiciable (Art. 259); control constitucional
(Art. 336); independencia del poder judicial (Art. 254); administracion puablica no parcializada, prohibe
nombramientos por afiliacién politica (Art. 145); Fuerza Armada sin militancia ni participacién politica (Art. 328)

% Articulo 3 de la Constitucion: «...defensa y desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad...”.

%1 Es por ello que la columna negra de Babilonia presenta el Cédigo de Hammurabi como la palabra escrita que
comienza a sentar las bases de las creencias éticas.
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y sienta unos principios que han de ser respetados por todo el ordenamiento juridico, incluso en
aquellos aspectos no tratados por las normas constitucionales.®* Asi, las normas que recogen
estos valores y principios son manifestaciones vinculantes para los ciudadanos y los poderes que
integran el poder publico nacional, estatal y municipal.

Por tanto, la interpretacion constitucional no puede colisionar con los valores superiores
del ordenamiento juridico y, por el contrario, la interpretacion de normas constitucionales
requiere considerar la fijacion de unos elementos basicos, valores y principios indisponibles para
los poderes publicos, incluido el legislador, y cuya garantia corresponde a los tribunales. En
consecuencia, valores Yy principios permiten, como criterios materiales, enjuiciar la
constitucionalidad de los actos juridicos, sean ejecutivos, legislativos o judiciales.

No se puede evadir en este punto la problematica que se ha planteado de si al introducir
estos valores como normas constitucionales, rigiendo como canones de constitucionalidad,
pudiera por imprecisos® y sujetos a la voluntad de los intérpretes, surgir el riesgo de que esos
valores superiores se interpreten segun las fuerzas politicas en el poder, eliminandose el caréacter
invariable fundamental en una Constitucion.

La Constitucién que rige para la Republica de Venezuela (1999) es la primera que coloca
a la cabeza del texto, que su esencia es asegurar el derecho a la vida como al resto de los
derechos fundamentales, sin discriminacion ni subordinacion alguna, expresando el rasgo
esencial del ordenamiento democratico y de Estado de derecho. Asi, para el texto fundamental
los derechos humanos deben crear y mantener las condiciones elementales para asegurar una
vida en libertad y la dignidad humana.>* Ello solo se consigue® cuando la libertad de la vida en
sociedad resulta garantizada en igual medida que la libertad individual,>® por tanto, al estar la
ética presente en el mejor vivir para cada persona, el ejercicio y garantia de todos los derechos
estan impregnados por la ética.

En efecto, la Constitucion de la Republica entrega al Tribunal Supremo de Justicia la
funcién de garantizar la supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales y
en ese contexto le corresponde su uniforme interpretacion y aplicacion.”” En tal sentido, tiene
importancia el criterio vinculante de la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo

%2 Lépez Guerra, Luis. Espin, Eduardo, Garcia Morillo, Joaquin, Pérez Tremps, Pablo y Satrlstegui, Miguel.
Derecho constitucional. Volumen | (El ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos, pp. 31,
32.

%% Surge la pregunta: ¢Qué debe entenderse por justicia, libertad, ética?

> preambulo y articulo 2 constitucional.

*® Conrado Hesse. Significado de los derechos fundamentales. Articulo publicado en el Manual de Derecho
Constitucional, pp. 89y 90.

°® Benda, Maihofer, Vogel, Hesse y Heyde. Manual de Derecho Constitucional.

> «Articulo 335. El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad de las normas y principios
constitucionales; serd el maximo y Gltimo intérprete de esta Constitucién y velara por su uniforme interpretacion y
aplicacidn. Las interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance de las normas y
principios constitucionales son vinculantes para las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales
de la Republica”.
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de Justicia que interpreta el articulo 350 constitucional,®® por cuanto el supuesto para desconocer
un régimen, legislacion o autoridad es que contrarie los valores, principios y garantias
democraticos o menoscabe los derechos humanos. Los solicitantes de la interpretacion
argumentaron que la redaccién del articulo es ambigua, pues admitiria distintas interpretaciones,
ya que los valores, principios y garantias son términos abstractos y genéricos. La sentencia
expresamente establece:

...estos valores y principios, al igual que los derechos humanos, son
precisamente el objeto de la regulacion constitucional en éste y en
cualquier pais, tanto en lo que concierne a la organizacién democratica
de los poderes publicos como en lo relativo a la parte dogmatica
(libertades fundamentales y garantias). En consecuencia, la aclaratoria
solicitada en relacion al supuesto contenido genérico y/o ambiguo de
estos conceptos resulta improcedente, y asi se decide (destacado
nuestro).>

El caracter normativo de la Constitucion lo afirma ella misma cuando de manera explicita
y taxativa establece que los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a ella; asi mismo,
establece la derogatoria de lo que se oponga a lo por ella establecido, por eso son normas para
ser acatadas por los poderes publicos encargados de hacer cumplir el derecho (en ultima
instancia los tribunales), de manera que se aplica segun el propio caracter de cada uno de sus
preceptos, y al haber dejado de ser principios meramente programaticos, vinculan a los sujetos y
6rganos encargados de velar por el cumplimiento del orden juridico, compromiso constitucional
que se impregna de contenido ético. Si la justicia constitucional se aparta en las normas
constitucionales (incluidos los principios y valores) y la interpretacion excede el pacto
juridico/ético, ella destruye todo el andamiaje constitucional.

11.1.1. La ética como valor

La funcion que cumple el ordenamiento juridico no solo se aplica al Estado, se necesita
para la convivencia en la comunidad. No se trata de ordenar por ordenar, se trata de que el
contenido de ese ordenamiento debe ser éticamente recto y legitimo. Es decir, los canones de los
principios juridicos nacidos de la lucha y la experiencia de muchas generaciones, principalmente
por los derechos humanos, unidos a la ejecutoria de los principios de independencia judicial,
explican normativamente cuando la Constitucion habilita al pueblo de Venezuela a desconocer
régimen o autoridad con fundamento en la fidelidad de la tradicion republicana, a su lucha por la

%8 Articulo 350. “El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la independencia, la paz y la
libertad, desconocera cualquier régimen, legislacién o autoridad que contrarie los valores, principios y garantias
democraticos o0 menoscabe los derechos humanos”.

% Sentencia de la Sala Constitucional dictada el 22 de enero de 2003, que declara resuelta la accién de interpretacion
respecto al articulo 350 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Exp. 02-1559.
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independencia, la paz vy la libertad y el respeto a los derechos humanos.®® Bajo este enfoque la
Constitucion tiene canones de fuerza vinculante para todo el ordenamiento juridico y esos son los
valores constitucionales.”

En la enumeracion que hace la Constitucion de los valores superiores del ordenamiento
juridico,® la Constitucion incorpora la ética, la cual influye en toda la normativa constitucional y
legal, no solo cuando tiene por objeto las relaciones juridicas de los ciudadanos con los poderes
publicos, sino también cuando regula las relaciones juridicas entre los particulares. Sirve la ética
de pauta para quienes aplican el derecho, a quienes les corresponde establecer, interpretar, y
poner en practica normas juridicas.®®

Ahora bien, la ética trata sobre la conducta correcta y si la aplicamos a las tareas del
Estado, destaca la vinculacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial a los derechos
humanos, donde se evidencia la necesidad de cumplir no solo una obligacion (negativa) del
Estado de abstenerse de injerencias en el ambito que aquellos protegen, sino también una
obligacion (positiva) de llevar a cabo todo aquello que sirva a la realizacion de los derechos
fundamentales, incluso cuando no conste una pretension subjetiva de los ciudadanos.®* En este
comportamiento estatal y ciudadano, la pregunta es: ;Como podemos valorar la presencia de la
ética en la institucionalidad democratica?.®

% |_a Ley Fundamental de la Repblica Federal de Alemania, de 23 de mayo de 1949, enmendada por la Ley de 26
de noviembre de 2001 (Boletin Oficial Federal 1, p. 3219), la cual establece en su articulo 20 /Fundamentos del
orden estatal, derecho de resistencia/ que la Republica Federal de Alemania es un Estado federal democratico y
social y que todo poder del Estado emana del pueblo. Este poder es ejercido por el pueblo mediante elecciones y
votaciones y por intermedio de drganos especiales de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. EIl poder
legislativo estd sometido al orden constitucional; los poderes ejecutivo y judicial a la ley y al derecho. Contra
cualquiera que intente eliminar este orden todos los alemanes tienen el derecho de resistencia cuando no fuere
posible otro recurso.

8 «“Declaramos estar convencidos de que la democracia es no sélo un sistema de gobierno, sino también una forma
de vida a la que los valores éticos dan consistencia y perdurabilidad”. Declaracién de Margarita. VIl Cumbre
Iberoamericana en el tema de los valores de la democracia. 8 y 9 de noviembre de 1997. Jefes de Estado y de
Gobierno de Paises Iberoamericanos; presidente de la RepUblica de Venezuela, Rafael Caldera.

82 |_a Constitucion espafiola de 27 de diciembre de 1978, modificada por reforma el 27 de agosto de 1992, establece
en su articulo 1° que:

“1. Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como valores superiores de
su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. 2. La soberania nacional reside
en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado. 3. La forma politica del Estado espafiol es la
Monarquia parlamentaria”.

% En este orden de ideas, la ética sirve también de contrapeso a la tendencia peligrosa de la jurisprudencia de usar
los derechos humanos como el nicleo duro de todo el ordenamiento juridico y llevar cualquier cuestion a ese campo,
muchas veces distorsionando el fondo del asunto judicial a resolver. El pardmetro ético de un juez es siempre
proteger las condiciones elementales de amenaza a la dignidad humana y de una vida en libertad.

® Conrado Hesse, “Significado...”. Ob. cit., p. 94.

% Se considera que en la ética existe una diferencia entre el valor absoluto y el valor relativo. El primero, el
absoluto, es aquel que resulta independiente de puntos de vista individuales y culturales; ademas, de si es aprendido
0 no, permanece constante sin importar la experiencia individual o colectiva del mismo, por eso si ese valor no fuera
conocido, su implementacion solo podria hacerse desde el momento que lo conocemos. Aqui podemos invocar como
ejemplo la ética como valor absoluto de la justicia. Mientras el segundo, el valor relativo, es subjetivo, es
dependiente de puntos de vista individuales y culturales, y por lo tanto sindnimo del valor personal y cultural; varia
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En el caso que nos ocupa, el valor de la ética constitucional se refiere a la propiedad que
tienen las cualidades o caracteristicas de las acciones o de las instituciones atribuidas y
preferidas, seleccionadas o elegidas de manera libre, consciente, que sirven al individuo para
orientar sus comportamientos y acciones en la satisfaccion de determinadas necesidades. El
hombre vive sumergido en un ambiente de valores, simbolos y sefiales. Ante esto es necesario
una exacta comprension de los valores.

Pero en realidad los valores estan por encima de los postulados del derecho positivo, son
intangibles y atemporales y se presentan relacionandose entre si, son universales. Son entonces,
opciones de vida y normas de comportamiento, que funcionan como puntos de referencia de los
propios juicios, conductas y opciones y tienen un poder creativo. Por otra parte, se sefiala que la
ética se nutre de dos valores que sabe combinar, como son la igualdad y la libertad, y con ellas se
proyecta individual o colectivamente. En el primer caso no esta sujeta a normas generalizables;
en el segundo debe estarlo.®®

La ética como valor®’ lo aplicamos cada vez que tomamos una decision y escogemos
entre opciones. Si aplicamos la ética al orden constitucional, este no se queda en acompariar
como valor superior al resto de los valores intangibles del Estado, republicano, democréatico y
social de derecho para proteger cualquier reforma a dicho postulado, provenga de donde
provenga y por las razones que sean. Se inserta en dos principios: la legalidad (reserva y
primacia de la ley) y particularmente en la independencia de los jueces. En estos dos pilares se
fundamenta la ética de la justicia.

Una medicion empirica de los valores se orienta a determinar si hay rechazo o no a la
tesis “maquiavélica” de que el fin justifica los medios. Cuando la poblacion justifica y le da
importancia al fin para lograr lo que pretende, sin atender a los medios que utiliza, la falta de
ética es evidente. La realidad es que en ese caso y de ser esa la respuesta generalizada,
estariamos ante una poblacion que tiene una profunda falta del ejemplo ciudadano vy
gubernamental para formarse una conducta moral y ética acorde con el valor de la ética
constitucional a la que hicimos referencia anteriormente.

El valor ético de algo o de alguien denota su grado de importancia, con el objetivo de
determinar cual accion o vida es mejor realizar o vivir (deontologia), o por lo menos un intento

segun la interpretacion y puede ser explicado como una suposicién; ejemplo de ello es el valor relativo de la ética de
la tolerancia.
%\/ictoria Camps, Etica, retérica, politica, pp. 14 y 15.
%7 |a escala de valores establecida por Max Scheler se ordena y desglosa asf:
e De lo agradable y desagradable (corresponde a la naturaleza sensible)
e Espirituales; estos comprenden:
o Los valores estéticos (la belleza)
o Los valores juridicos (la justicia)
o Los valores del conocimiento puro (la verdad)
e Religiosos, que se expresan a través de lo sacro y lo profano (Se considera que este valor funda los otros y
por ello es el valor supremo).
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de describir el valor de distintas acciones (axiologia). Puede ser descrito como tratando a las
acciones mismas como objetos abstractos, asignandoles valor a ellas. Trata sobre la conducta
correcta y la vida buena, en el sentido de que una accién que posee mucho valor o un valor
relativamente elevado puede ser considerada "buena™ desde un punto de vista ético (en el sentido
de un adjetivo), y una accion que posee un valor bajo o por lo menos bajo en sentido relativo
puede ser considerada "mala"”.

Lo que hace que una accion sea valorada depende de los valores éticos, de los objetos o
de las personas lo que la aumenta, disminuye o altera. Una persona o un objeto con un "valor
ético” puede ser identificado como “ético o filos6ficamente bueno™ (en el sentido de un
sustantivo).

Ahora bien, existe una tendencia a diferenciar entre el valor absoluto y el valor relativo
referido a la ética. EIl primero, el absoluto, es aquel que es independiente de puntos de vista
individuales y culturales; ademéas de ser independiente de si es aprendido o no, permanece
constante sin importar la experiencia individual o colectiva del mismo, por eso si ese valor fuera
conocido no puede suponerse su implementacion, sino desde el momento que lo conocemos.
Mientras, el valor relativo es subjetivo, dependiente de puntos de vista individuales y culturales,
y por lo tanto sindnimo del valor personal y cultural, varia segun la interpretacion y puede ser
explicado como una suposicion.

En este contexto, la Constitucion es por tanto una herramienta de cultura que permite
corporizar los valores, que habla en mensajes escritos, que nos permite descubrir como la ética
esta en todo su contenido, y que identifica los valores basicos de los cuales irradian los valores
intrinsecos que los conforman, es decir, un teorema de vida democrética. El valor de la ética mas
que un contenido es un continente.

Se entiende entonces por valor lo que hace que un hombre sea tal; se refiere a una
excelencia a una perfeccion que se busca, y la sociedad exige un comportamiento digno de todos
los que participan en ella; entendemos asi el respeto a la dignidad del hombre como valor
superior. Por tanto, la ética del juez hace que un juez sea tal y su comportamiento ajustado a la
justicia, cuando tiene como linea de referencia al juzgar que “...no es Estado de Derecho aquel

en el que exista 0 pueda existir legalmente la injusticia”.®®

Ahora bien, la lista de valores establecidos en la Constitucion tienen sentido cuando nos
acercamos y hacemos puente entre ellos. Por ejemplo, los valores de la Republica (libertad,
igualdad, justicia y paz internacional) son los que tiene el Estado y los ciudadanos; los llamados
valores superiores, corresponde a la carga que debe garantizar el Estado, se ubica precisamente
en su proteccion, pues terminan siendo en realidad la esencia e identificacion con los derechos
humanos constitucionales.

Por tanto, existe una distincion y articulacion de valores y responsabilidades: el Estado

% Frase atribuida a H. Maurus, citada por Ricardo Thoma en la leccion magistral al incorporarse a la Universidad de
Yubinga en 2010.
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debe garantizar la justicia y los ciudadanos deben actuar con justicia. El resultado: con justicia
hay imperio de la ley, bien comin y paz. Todo esto permite que el Estado deba ejercitar la
justicia. La justicia es mas que jueces y la paz se consolida. Para que esta relacion de valores
funcione debe estar regida por la ética, el valor que cimienta las conexiones entre los valores.®

La ética, por tanto, rige igualmente para las personas que hacen vida en la Republica;
cada persona es un promotor de valores, por la manera en que vive y se conduce. Desde el punto
de vista socioeducativo, los valores son norma ética, considerados referentes que orientan el
comportamiento humano hacia la transformacion social y la realizacion de la persona. Entonces,
la ética, ademas de un valor superior, impregna el resto de los valores.

Por eso la demanda de justicia como valor significa la busqueda de calidad de vida como
la garantia de la satisfaccion de los derechos y libertades que corresponden a cada persona, es
decir, aquello que nos hace personas y nos da el sentido de ciudadania.

Si a cada uno nos corresponde la satisfaccion de los derechos, lo justo es que la sociedad
desee estar a la altura de la minima dignidad, satisfaga las necesidades basicas y promueva las
capacidades de las personas para que puedan satisfacerlas y llevar a delante una vida feliz. Es asi
que se desarrolla la capacidad de discernir de todos los medios posibles para hacer justicia.
“Necesitamos, quién lo duda, alimento, vestido, casa y cultura, libertad de expresion y
conciencia, para llevar adelante una vida digna”.70 De tal manera, la ética se mezcla con el valor
de la justicia para que se realice en la obtencion de su satisfaccion para cada persona que en
ejercicio de sus derechos la obtenga.

11.1.2. La ética como principio

La ética pretende determinar los principios basicos de la justicia y sus consecuencias
especificas, por tanto, presupone la posibilidad de formular y justificar racionalmente juicios de
valor. Por ello se ha calificado como ética normativa aquella que formula y justifica acciones
justas.

Cuando la ética se expresa en el derecho constitucional, sefiala la necesidad de
redimensionar el papel del propio derecho constitucional y el reconocimiento que ese principio
supone, también la necesidad de replegar, cuando no desplazar, los métodos tradicionales de
interpretacion que resultan insuficientes (e incluso disfuncionales) para interpretar la
Constitucion.”

% E| sistema juridico se rige por reglas y el hecho de incorporar los valores no es 6bice para que el juez se aparte de
la norma, salvo que sea incompatible con una disposicion constitucional, de manera que los valores se ponderan
pero no al margen de la ley. Véase El Pais (Opinidn). ¢Reglas o principios? Autor: José Maria Ruiz Soroa, 8 de julio
de 2013.

"% Cortina, Adela. 2002. Educacién en valores y responsabilidad fisica. Editorial El Baho, p. 20.

™ « el ideal estadounidense de Gobierno no bajo leyes sino ademas bajo principios es la mas importante
contribucién de nuestra historia politica. Otras naciones y culturas se han dado cuenta de ello, y el ideal
estadounidense ha sido creciente y autoconsciente adoptado e imitado en todos lados (Dworkin, 1996, La lectura
moral de la Constitucion)”.
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La superioridad normativa de la Constitucion, y con ello la subordinacion de la ley a los
principios, constituyen el fundamento o la razon subyacente de las reglas, de modo que en
muchos casos en los que se discute la validez constitucional de las reglas, se trata con frecuencia
de esta subordinacién de la ley a los principios que hoy la juzgan desde un estrado mas elevado.
Se puede afirmar que al nivel de los enunciados de las normas se puede encontrar la relevancia y
protagonismo que han asumido los principios en el Estado constitucional de derecho.™

Por eso, “...la dificultad ética estd mas en la interpretacion de la ley o del principio, que
en la formulacién de leyes y principios. Porque los principios no son radicalmente separables de
sus consecuencias, y los medios acaban apoderandose de los fines...Cuando los fines son valores
abstractos, como ocurre con los fines éticos...estos se van definiendo al realizarlos...”.

La ética de nuestro tiempo parte de una realidad plural que asume valores diversos y
maltiples. La Unica forma de respetar la libertad y la tolerancia es mantener el formalismo de las
normas, es decir, la posibilidad de interpretarlas y adaptarlas a situaciones distintas. Tal
formalismo no es sino el principio del régimen democréatico que legitima una forma de proceder,
pero no puede legitimar a priori los contenidos o resultados de tal procedimiento. Por ello, si
hay... racionalidad, o un discurso ético, este no puede, sin embargo, limitarse a sefialar las reglas
de juego, las pautas de procedimiento legitimo. Debe también tratar de razonar sobre los
resultados, los contenidos”.

Los principios en el derecho constitucional estan inevitablemente comprometidos con la
politica, la justicia y la ética, quiza como ninguna otra especialidad del derecho. Por eso un
debate importante se concreta en cuanto a los principios debido al peligro de las zonas de
discrecionalidad judicial que pueden incrementarse sin controles en un mundo de los principios;
filésofos y jueces que actuarian inventando principios ad infinitum.”

El texto constitucional estd dominado por principios que van desde los que establecen el
orden juridico politico, como son: el de sujecion (Estado sometido al ordenamiento juridico), la
separacion de poderes, el de legalidad (actos y funcionarios apegados al derecho); la rigidez
constitucional; el de control constitucional (los actos juridicos no pueden ser contrarios a la
Constitucidn y de serlos son nulos); el de aplicacion inmediata de los derechos humanos; el de
responsabilidad del juez (responsable por los dafios que cause en el ejercicio de sus funciones);
el de publicidad de las normas (deben ser conocidas para poder defenderse) hasta los principios
que rigen el sistema socioecondmico, justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia,
proteccién del ambiente, productividad y solidaridad.”

Los principios que establece la Constitucién en nuestra condicién de Repblica son:”
integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.”® Igualmente,

"2 Texto tomado del libro El ascenso de los principios en la practica constitucional, del autor Pedro P. Grandez C.
pp. 32y 33.

® Ibidem, pp. 41y 44.

™ Articulo 299 constitucional.

" Articulo 141 constitucional.
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consagra principios que rigen para la administracion puablica: honestidad, participacion,
celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas, sometimiento a la ley y al
derecho, responsabilidad al servicio de los ciudadanos, principios estos que es dificil separarlos
de los que rigen para la justicia.”’

Destacan en la Constitucion los principios que debe aplicar la justicia: que sea gratuita,
accesible, imparcial, idénea, transparente, autonoma, independiente, responsable, equitativa,
expedita.”

En cuanto a los principios fundamentales de los derechos humanos, tenemos:
progresividad, no discriminacion, goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependientes,
su universalidad, irreversibles e intransferibles.”

Los derechos fundamentales son reglas, puesto que los comportamientos prohibidos o las
obligaciones que imponen los derechos se configuran en el mundo factico como posibles de ser
identificados “frente a sus violaciones” como auténticas reglas. Este concepto de reglas seria, por
decir lo menos, incompleto para la teoria principista, puesto que la estructura de toda norma
puede ubicar problemas de indeterminacion, tanto en la prescripcion del mundo factico como en
la interpretacién/comprension del contenido de la prescripcion o de la calificacion juridica.

Es necesario reiterar como si bien es una disciplina normativa, no esta caracterizada solo
por el caracter imperativo propia de una norma, debe adecuarse a normas de comportamiento.

Por eso, la Constitucion es un codigo de valores y principios que pretende dar contenido
historico y politico. De alli que las normas constitucionales son distintas a las demas, por cuanto
no son puras palabras, sino que ellas constituyen el orden de la convivencia politica e informan
todo el ordenamiento juridico.®® Al Venezuela constituirse como un Estado democrético y social
de derecho y de justicia lleva aparejado todo el orden de valores y de principios, los cuales debe
informar el conjunto de articulos constitucionales, colocando a la persona humana, a su
individualidad como el nicleo central de su normativa, reconociendo que es la dignidad de la
persona y de los derechos que le son inherentes al darle el sustrato de los principios
caracterizadores de la soberania. Es decir, la voluntad del pueblo es la base de la ordenacion
juridico-politica.

Tengamos presente que la Constitucion se garantiza a si misma; el resto de las normas
siempre requieren coercion estatal. Con la legislacion ordinaria su observancia resulta
garantizada desde afuera, mientras ocurre todo lo contrario con la Constitucion, pues su
cumplimiento no se garantiza por un ordenamiento juridico existente por encima de ella, ni por la
fuerza coactiva del Estado. La Constitucion no depende sino de su propia fuerza y de sus propias
garantias, lo que hace que sea necesaria la existencia de un tribunal que deba decidir sobre su

"® Considerando que somos un Estado federal descentralizado.

7 Articulo 141 constitucional.

"8 Articulo 26 constitucional.

" Articulo 19 y 22 constitucional.

8 \/éase Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol 9/1981 de 31 de marzo.
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observancia. ElI sometimiento voluntario de los 6rganos del poder pablico que la reconozcan y
asuman sus responsabilidades, es la garantia de su cumplimiento. Vemos entonces como el
comportamiento y la conducta ética de quienes se desempefian en las distintas ramas del poder,
de aceptar el contenido de la Constitucion y acatarla; entonces, el orden legitimo proviene de su
propio texto al que se considera éticamente recto. **

11.2. Inclusion de la ética en la Constitucion venezolana

La ética se incorpora por vez primera en la Constitucion venezolana (aprobada mediante
referendo popular el 15 de diciembre de 1999), y la incluye entre los valores superiores del
ordenamiento juridico, y somete a ella la actuacién del Estado democratico y social de derecho y
de justicia.®?

En cinco oportunidades se refiere la Constitucion a la ética de manera expresa; ellas son:

La primera, la ética marca el hilo conductor de los 350 articulos de la Constitucion (Art.
2):

“Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de
su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, entre otros la ética y el
pluralismo politico” (resaltado nuestro)

La segunda referencia a la ética, como principio constitucional (Art. 102), estéa referida al
derecho a la educacion, cuando sefala: “...La educacion...esta fundamentada en el respeto a
todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada
ser humano, y el pleno ejercicio de la personalidad en una sociedad democréatica basada en la
valoracion ética del trabajo...” (resaltado nuestro)

La tercera cita de la Constitucidn hace imperativo el comportamiento ético que debe regir
para todo juez de la Republica (Art. 267) y a tales fines consagra el régimen disciplinario de
magistrados y jueces, fundamentado en el Codigo de Etica del Juez Venezolano, que a tales fines
dicte la Asamblea Nacional, ordenando que dicho procedimiento sea publico, oral y breve.

& Tomado de Conrado Hesse, Constitucién y derecho constitucional, pp. 8 y 9.

8 Constitucion de la Republica de Bolivia. Articulo 8.1. EI Estado asume y promueve como principios ético-morales
de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamafa (vivir bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble). 1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comin, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien (destacado nuestro).
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La cuarta referencia constitucional a la ética (Art. 274) consagra la obligacion
constitucional de los 6rganos que ejercen el poder ciudadano para que “...prevengan, investiguen
y sancionen los hechos que atenten contra la ética publica y la moral administrativa”.

La quinta y Gltima regulacion constitucional de la ética (Art. 280) establece entre los
requisitos indispensables para desempefiar el cargo de Defensor del Pueblo, que la persona que
se elija deba “...cumplir con las exigencias de honorabilidad, ética y moral que establezca la

2

ley...”.

El articulo 274 constitucional establece que los 6rganos que ejercen el Poder Ciudadano
tienen a su cargo prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y
la moral administrativa;®® velar por la buena gestién y la legalidad en el uso del patrimonio
publico, el cumplimiento y la aplicacién del principio de la legalidad en toda la actividad
administrativa del Estado; e, igualmente, promover la educacion como proceso creador de la
ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social y el
trabajo.

Ahora bien, los 6rganos que ejercen el poder ciudadano conforman el Consejo Moral
Republicano y son: el Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la
Republica y uno de ellos sera designado presidente por el Consejo Moral Republicano.

El articulo 278 establece que el Consejo Moral Republicano promovera todas aquellas
actividades pedagdgicas dirigidas al conocimiento y estudio de esta Constitucién, el amor a la
patria, las virtudes civicas y democréticas, los valores trascendentales de la Republica y la
observancia y respeto de los derechos humanos.

Para comprender la inclusion de la ética en el texto elaborado por la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de la época, se requiere consultar la Gaceta Constituyente (Diario de
Debates octubre/noviembre 1999), la cual reporta en la sesion ordinaria de 19 de octubre de 1999
(primera discusion del proyecto de Constitucion) la lectura del articulo 1 del proyecto de
Constitucidn, cuyo contenido es muy similar al que ahora es el articulo 2°, con la salvedad que
originalmente el valor superior se calificaba como “ética publica”. En realidad, la discusion de
los constituyentes se centrd en si se refundaba la Republica mas que en la enumeracion de los
valores superiores, pues solo se agregd en la discusion el valor de la democracia.

Es conveniente relacionar el trabajo de la ANC con la propuesta que le hiciera a ese
cuerpo el ya autodenominado para la época, Comandante presidente Hugo Chavez Frias, el 5 de
agosto de 1999. El documento se titulaba “Las ideas fundamentales para la Constitucion
Bolivariana de la V Republica”, donde en el titulo | “De la Nacion, la Republica y el Estado”,
primer capitulo de la nacion, proponia a la ANC como articulo 3° lo siguiente: “Todos los
integrantes de la Nacién estan obligados éticamente a practicar la solidaridad como norma de

& Toman como referencia para incluir el calificativo de moral al Consejo Moral Republicano y la expresién de
moral administrativa, el poder moral, consagrado por Simén Bolivar en la Constitucion de la Republica de 1819.
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vida, contribuyendo a construir el proyecto comdn y su desarrollo permanente y progresivo”
(resaltado nuestro).

Otra propuesta relativa a este tema, en el capitulo de la Republica, expresaba: “Es objeto
de la Republica Bolivariana, promover el desarrollo moral de la nacion...y el afianzamiento de
los valores universales de convivencia con la comunidad internacional”.

Sometida a revision la segunda discusion del texto constitucional por parte de la ANC
(Gaceta Constituyente, Diario de Debates noviembre 99/ enero 2000) el contenido del articulo 1
que ahora es el articulo 2, el constituyente Allan Brewer-Carias propone eliminar la palabra
publica que acompariaba a la ética, como uno de los principios superiores de la Republica, y
expresa: “... pienso que debe ser “ética” porque también la privada debe estar alli”. De manera
que la idea de ética debe ser un principio general de la sociedad venezolana y no solo la ética
publica. La propuesta fue incorporada y aprobada.

Ello significa que la esencia de todo el andamiaje normativo de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela es la ética como valor superior del ordenamiento juridico;
por tanto, la propia Constitucion exige a todas las personas en funciones publicas, o en
actividades privadas, es decir, quienes ejerzan el poder publico o las personas sean fisicas o
morales, que su comportamiento esté sujeto a la ética. Por tanto, para todo el que habite o realice
funciones publicas o privadas, la ejecucién y el cumplimiento de la Constitucién esta regido por
la ética.

La ética constitucional es entonces el dominio de la accion y de la praxis humana. Haber
incorporado a la ética como valor superior del ordenamiento juridico y constituir el axioma de la
legitimacion de la actuacion del poder, determina que lo obligatorio en politica es obligatorio en
ética, cuando se trate del sometimiento de aquella a la Constitucion. La ética no esta separada de
lo que somos como nacion.

La autonomia de la politica tiene ahora el limite de la ética constitucional. Maquiavelo
defendia la separacion entre la ética y la politica, sin embargo, en Venezuela quedd
normativizada su relacién, desde el momento que inclusive la ética se le impone a la politica y la
libertad de la politica quedd sometida al contenido constitucional.

Una politica se puede juzgar como buena o mala por los ciudadanos, pero el parametro
que prima es si la politica es constitucional o no, si estd apegada a los elementos que conforman
la identidad constitucional, como es entre otros aspectos:

o Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las
leyes conforme a un orden economico y social justo.

o Consolidar un Estado de derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de toda la nacion.

o Proteger a todos los venezolanos y habitantes de Venezuela en el ejercicio
de los derechos humanos, su cultura y tradiciones e instituciones.
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o Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos
una digna calidad de vida.

o Establecer una sociedad democratica avanzada y colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los
pueblos de la Tierra.

Para que el ejercicio de la politica responda al valor supremo de la ética, debe ser
cumplida como el deber impuesto por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
a todas las personas y los 6rganos que ejercen el poder publico.

Ahora, a la ética en su condicion de norma se le cuestiona como valor con un canon
constitucional impreciso, cambiante y, por tanto, que puede estar sujeto a la voluntad de los
intérpretes. La respuesta a esta inquietud es que la igualdad, la libertad y la justicia no suponen
restar fuerza o sentido al mandato constitucional que las exige, ni evitar el caracter vinculante de
los mismos. Los valores constitucionales no pueden, por tanto, servir para justificar una
contradiccion con los preceptos expresos de la Constitucion, aun cuando si tenemos que
reconocer que tienen una evidente potencialidad interpretativa, por cuanto los principios y
valores constitucionales ayudan a precisar y determinar el sentido de los mandatos contenidos en
la Constitucion, y la forma en que han de aplicarse a situaciones nuevas, imprevistas por el
constituyente.

Por tanto, si bien es cierto que la tarea interpretativa aumenta la vida misma de la
Constitucion, son los valores constitucionales los que permiten la adaptacion de la Constitucion
ante realidades cambiantes, sin alterar su espiritu, propdsito y razon. Es por ello que esta tarea
interpretativa no se deja tampoco al arbitrio del intérprete.®*

La Constitucién positivisa unos principios de orden valorativo y metajuridicos, en el
sentido de que su validez no se reconduce solo al campo juridico. Por eso no existe via libre al
intérprete sobre el significado y alcance de la Constitucion; es un proceso logico-juridico,
razonado y responsable que entra en contradiccién con la letra de la Constitucion.®

11.3. ¢ Tiene cabida en la Constitucion una “ética socialista”?

De acuerdo con el material de trabajo “Apuntes para la elaboracion de un Codigo de Etica
socialista”, el listado de 40 valores no guarda relacion con la ética como valor superior
constitucional, por cuanto regula la conducta de aquellos miembros que deberan practicarlos,
como son los inscritos en el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Ahora bien, al haber

#Gonzalo Pérez Salazar, “Los limites a la interpretacién constitucional”. Trabajo presentado para las Memorias del
I11 Congreso Mundial de Justicia Constitucional, organizado por la Universidad de Bolonia, 10-13 de octubre de
2017.

% Tomado de la Constitucién como sistema de valores, en Derecho constitucional, volumen I...Ob. cit., pp. 31 a 33.
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permitido el poder electoral la inscripcion de este partido nacional como “de Venezuela”
permitié su identidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, lo que
resulta absolutamente contrario a las normas que rigen el régimen de partidos politicos.®

La modalidad de avanzar en el ejercicio del poder, con la critica al sistema politico que
contiene la Constitucion de 1999, utilizando su texto para que en el discurso diga otra cosa, como
la lucha contra el imperialismo y capitalismo, es decir, contra el sistema republicano todo. El
régimen totalitario sin legitimacion ética estd en busca de hacer su propio ordenamiento juridico
a la medida de blindar, desde la perspectiva legal, su atropello. Si el poder no obedece el derecho
es porque la dictadura ha sido implantada. La decision desde el poder es considerar que el PSUV
es el partido del Estado y que la llamada Revolucion Bolivariana es la Unica opcion de
participacion de todos los venezolanos, voluntaria o doblegada.®’

Cuando se examina el Libro Rojo®® y en él se establecen los principios, estatutos y las
normas éticas de comportamiento de quienes militen en el PSUV, la separacion conceptual y
ética de la ideologia de este partido y el texto constitucional es definitiva.

Insisten los Estatutos en que el objeto del partido es la construccion del poder popular,
una efectiva centralizacion para el combate de la pobreza, el Estado comunal planificado, los
consejos revolucionarios de trabajadores y los consejos revolucionarios de estudiantes, erradicar
los intereses particulares, un bloque antiimperialista internacional de gran escala, la liberacién de
la clase trabajadora y la socializacion de los medios de produccion con la consigna “Patria
Socialista o muerte...venceremos”.

En cuanto al comportamiento ético del militante, los Estatutos las resumen asi: estar
siempre al lado del oprimido para que tenga una vida plena y gratificante; estar junto al pueblo
trabajando; jurar defender la vigencia plena de la Constitucion; defender la igualdad entre
hombres y mujeres y la defensa de los derechos de las personas, incluyendo la defensa de la
madre tierra; construir una sociedad nueva; elevar el estudio de la realidad socioecondmica; se
rigen por los valores y sentimientos de honestidad, transparencia, verdad, sacrificio,
desprendimiento, justicia, igualdad y equidad; se obligan a vivir en forma austera y sencilla,
modesta, honrada y digna, sin buscar la riqueza material individual; confrontar la corrupcién, los
corruptos, el chantaje y la impunidad; luchar por la justicia contra la explotacion capitalista.

Todos estos comportamientos a los que se obliga el partidario del PSUV estan asociados
expresamente a la lucha antiimperialista, anticapitalista y la consolidacion de la “democracia”

# Repblica Bolivariana de Venezuela. Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones. Gaceta
Oficial N° 6.013 ext. de 23 de diciembre de 2010.

8 Es cierto que en una sentencia que trata de interpretar lo que significa el Estado social de derecho ni menciona los
valores que propugna, pero al menos cuando habla de las libertades econdmicas de la Constitucion aclara algo
crucial en este momento, como es decir “...No es que el Estado Social de derecho propenda a un estado
Socialista...” (Sentencia de Sala Constitucional del TSJ caso ASODEVIPRILARA Y otros de fecha 24 de enero de
2002).

8 partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). Documentos fundamentales. Libro Rojo. Junio 2010. Impreso en
Venezuela.
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bolivariana, que se construye a partir del socialismo bolivariano, mediante el reconocimiento y
fortalecimiento del Poder Popular. Al comparar el objeto del PSUV con la Republica y la
democracia constitucional,® se constata de inmediato cémo a través del lenguaje se ha impuesto
una identidad entre el partido y el Gobierno como brazos ejecutores de lo que en el Libro Rojo se
titula poder revolucionario del pueblo, eufemismo que pretende aparentar que la voluntad del
pueblo es la del partido y también la del gobierno. Y nadie més tiene cabida en el ejercicio del
poder. De esta manera la Constitucion pasa a ser una mera referencia que justifica una
legitimidad inexistente.

La necesidad del derecho de legitimarse a través de un proceso democratico en el cual los
que participan puedan sentirse identificados con los valores que subyacen en el derecho, es lo
que puede ayudar a que el orden constitucional y juridico permita lograr la paz en la sociedad.
Reencontrar lo que es la falta de derecho con lo que deberia ser, y la esperanza de que la ética
como razon de la justicia haga que el sistema de reglas mas que impuesto por la fuerza sean
aceptadas de forma voluntaria y se recupere la autoridad del comportamiento ético, es el
desafio.”

Capitulo 111

ETICA Y JUSTICIA

I11.1. La prioridad de lo justo

La ética es una regla de vida para el ejercicio de la politica y del derecho y este se debe a
la justicia; a su vez, es en el derecho que los valores de la democracia toman sentido. Encontrar
el sentido de la palabra justicia nos ayuda a comprender que solo en democracia puede existir.

El derecho y los valores de la democracia son indisociables. En el derecho es que los
valores toman sentido, y las grandes nociones del derecho actual toman de los valores una parte
esencial de su significado.”

La relacion entre la ética y el derecho es esencial en la ensefianza juridica y ello permite
dar respuesta al dato concreto que existe en esa relacion que comienza por la justificacion del
deber de cumplimiento de las normas juridicas, pasa por la configuraciéon de la validez del
derecho y llega al ejercicio concreto de las profesiones juridicas, o sea, el oficio del jurista. Por
cuanto no existe una ruptura entre lo que el derecho es (norma positiva) y lo que deberia ser

8 Constitucién de la Republica. Articulo 6. El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las
entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado,
alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables. (resaltado nuestro)

% julio Rodriguez Berrizbeitia, Fundamentacién moral del derecho, pp. 34 y 35.

°* Emmanuel Dockes, Valeurs de la democratie. Huit notions fondamentales.
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(exigencias éticas), porque como sostiene Angela Aparisi, el problema de la justicia, del derecho
justo, requiere de una comprension global e incluso critica del fendmeno juridico, y deberiamos
afiadir que requiere ademas de una conciencia habilitada para la reflexion ética de todo operador
juridico, pero sobre todo en quien decide, en Gltimo término, el deber ser juridico respaldado: el
juez.92'93

Sin embargo, tenemos presente que a la justicia la podemos apreciar con distinta
perspectiva, se asienta en cada uno de nosotros, depende de como la dimensionemos y qué
esperamos de ella. Se manifiesta en cada individuo de la colectividad como sinénimo de derecho.
No hay duda de que la mayoria de las personas consideran que lo justo es lo que se encuentra
acorde con el derecho, siendo factible que ni siquiera conozcan el derecho. Consecuentemente,
en cada uno de nosotros hay una idea potencia de ella, la cual nos mueve a dar o esperar algo, y
de ahi lo importante de determinar ese germen.

En segundo lugar, no creo que sea posible que pensemos que lo justo se encuentra
unicamente en el derecho, pues es una de las tantas manifestaciones que tiene. De manera que
cada persona al nacer viene a formar parte de una sociedad, de un pais, de una nacion, de un
mundo globalizado, en el que hay una serie de elementos, costumbres, principios, ideales, entre
otros, que vienen a determinar o condicionar lo que entendemos por justicia. De manera que si le
preguntamos a un nifio radicado en Estados Unidos de América qué es la justicia, no va a
producirse la misma respuesta que la de un nifio de Nigeria o de Venezuela. Por tanto, ese
germen de derecho emana de la realidad a la que cada uno de nosotros pertenece.

Es fundamental, ademas, no olvidarse de que hay un sector de la poblacion que tiene la
posibilidad de acceder a estudiar, a capacitarse, no quedandose Unicamente con aquello que le
dio el entorno social en que nacio, sino que tiene la oportunidad de desarrollarse en el mundo de
la informacidn al que tuvo acceso. Ciertamente, estas personas tendran un concepto de la justicia
y del derecho méas acabado del que tienen aquellos que no entraron en el mundo del
conocimiento.

No obstante, esta division de ciudadanos sin conocimiento o0 con conocimiento
desaparece cuando viven u observan un acto que califican de injusto. Por eso avanzar en educar
en justicia permite avanzar en democracia.

Ahora bien, todo indica que la justicia tiene una concepcién politica, como sostiene John
Rawls,* con tres elementos caracteristicos, todos ellos dominados por la esencia de la
imparcialidad:

o La primera caracteristica es el marco de las instituciones basicas y los
principios, preceptos y normas que se aplican a ese marco, asi como la forma en que han

% Hugo S. Ramirez Garcia, Derecho y ética: convergencias para la formacion juridica, pp. 64 y 65.
% Rodolfo Vigo, Etica del abogado. Conducta procesal indebida, p. 69.
% John Rawls, Liberalismo politico, pp. 36 a 39.
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de expresarse esas normas en el caracter y las posturas de los miembros de la sociedad,
que llevan a la préactica los ideales de dicha concepcion.

o La segunda caracteristica es la concepcion comprensiva de la justicia, es
decir, su alcance, pues incluye concepciones de lo que es el valor de la vida humana, de
ideales de amistad, de relaciones familiares y de asociacion y de otros muchos elementos
que conforman nuestra conducta, nuestra vida en su totalidad, que agrupa todos los
valores y virtudes reconocidos en un sistema articulado.

o La tercera caracteristica es la concepcion politica de la justicia, cuyo
contenido se expresa en términos de ciertas ideas fundamentales que estan implicitas en
la cultura politica publica de la sociedad democratica.

Por lo anterior, la justicia como imparcialidad empieza en el interior de cierta tradicion
politica y se la adopta como su ideal fundamental. Esta idea organizadora se desarrolla junto a
dos ideas fundamentales afines: una es la idea de los ciudadanos considerados como personas
libres e iguales, y la otra es la de una sociedad bien ordenada, regulada por una concepcion
politica de la justicia.®® Aqui se muestra la idea de la sociedad como un sistema justo, y al tener
esa esencia de justo la ética personal de sus integrantes cobra valor, lo que crea el vinculo
ciudadano con otras personas, dando una apropiada concepcion de la justicia y marcando los
términos de cooperacion social.

Ahora bien, la justicia como imparcialidad en lo politico no lo abarca todo, y tenemos que
considerar como extenderla para que abarque la ley y la aplicacion de la misma. De alli que
cuando se describe una sociedad bien ordenada se expresan tres cosas: una idea de la justicia
publicamente reconocida y que todos aceptan los mismos principios de justicia, unido al
cumplimiento por parte de las instituciones politicas y sociales de tales principios, y que los
ciudadanos tengan un sentido efectivo de la justicia y, en funcion de ello, cumplen las reglas
(instituciones bésicas) a las que consideran justas. Aunque esta concepcidn de la justicia parezca
muy idealizada, tenemos claro que cualquier concepcidn de la justicia que no pueda ordenar bien
una democracia constitucional es inadecuada, como concepcion democratica.

Ciertamente la justicia es un determinante sustancial de la sustantividad, ya que evita que
grupos de la poblacion tengan el poder de generar cambios de fondo en la distribucién de la
propiedad, entre otros derechos y garantias, o que puedan privar a sectores de la poblacién de

% “E] respeto a la ley y su observancia constituye la norma suprema: es tan necesaria que sin ella no puede subsistir
la sociedad, esta impone una obligacion estrecha a cada uno de sus individuos de cumplir con lo que
respectivamente le corresponde: y no hay titulos, no hay consideraciones bastantes que los releven de esta
obligacion, desde la primera autoridad hasta el encargado mas subalterno ya se considere la administracion general
de una Republica, ya el poder de administrar justicia, desde el duefio de la mayor fortuna hasta el mas destituido de
facultades. Desde el que se halla en el colmo de los honores y distinciones, hasta el mas obscuro habitante
comprende el imperio de la ley; y todos son ante ella iguales, porque la regla de la justicia y equidad que mide a
todos, es una misma, sin que pueda admitir variaciones esenciales, por mas que sea distinta la condicién de las
personas”. Tomado de Sergio Fernandez Larrain, Cartas a Bello en Londres 1810-1829, p. XLVIII.
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ejercer sus derechos y libertades fundamentales.*® Una sociedad democratica se caracteriza por el
hecho de existir en ella un razonable pluralismo, por cuanto es en €l que puede darse el apoyo al
consenso para tener una apropiada concepcion de la justicia.

El ciudadano posee entonces dos poderes éticos basicos, uno en la capacidad de tener
sentido de justicia y, dos, la capacidad de tener una concepcion del bien, interpretado a través de
lo razonable. Igualmente tienen los ciudadanos la capacidad de adquirir concepciones de justicia
e imparcialidad y el deseo de actuar segln estas convicciones cuando las instituciones, como el
poder judicial, y sus jueces en particular, estan dispuestos y actan de acuerdo con practicas
justas e imparciales y decisiones que refuercen los intereses fundamentales (los derechos y
libertades basicas). Por tanto, la justicia es un esquema normativo de pensamiento marcado por
el comportamiento ético.

Asi, la idea fundamental de una sociedad es una concepcion de lo recto y del bien que
sirva como fundamento para que los miembros de esa sociedad acepten reglas y procedimientos
que guien sus actividades, “...si deseamos tener un sistema juridico que imponga lo que crea
correcto para que constituya obligaciones auténticas y no una sociedad que simplemente ejerza

coercién en integrantes incapaces de resistir lo arbitrario”.%’

I11.2. La legitimidad de la justicia

Ciertamente, la ética tiene la particularidad de que no se impone por via juridica, vincula
mucho y condiciona comportamientos si tiene raices; por eso para algunos investigadores en
derecho comparado, se la podria calificar como un criptotipo en el concepto que el profesor
Sacco ha traido al derecho.*®

La ética, entonces, podria ser un término utilizado para indicar que existen reglas de esa
naturaleza y que se aplican, pero que el jurista no las formula, aunque la practique. Por tanto, al
aplicar esta premisa a la ética como reglas verbalizadas y practicadas, se realizan de modo
automatico e inconsciente. Por tanto, los criptotipos existen como contenido y son aplicados
como si fuera una norma legislada. Es decir, el “...conocimiento tacito corresponde al saber
actuar en determinada situacion, estando dentro, y sin poder ubicarse fuera para hablar o
reflexionar sobre é1”.° Implica modelos de comportamiento y en otros casos aplicacién de reglas
sociales.

Una de las dificultades para medir si una actuacion es ética se debe a la diversidad de los
Ilamados sistemas morales que han existido en Venezuela. Es posible que la vivencia politica de
tantos afios de dictadura desde la Independencia en 1811, haya creado un “pluralismo” de
tendencias frente a un mismo acto, que cuando para algunas personas un acto es lo correcto para

% E| Estado venezolano es el guardian de los derechos humanos, de ahi que la Constitucién los califique de
interdependientes, irrenunciables e indivisibles (Art. 19 de la CRBV).

% John Rawls, Liberalismo, p. 117.

%Rodolfo Sacco, Conversaciones con Roberto Sacco, pp. 193-226.

% Caterina Raffaele, El criptotipo, mudo e inactuado, pp. 1y 2.
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otras es inmoral, y no pareciera que traemos desde generaciones datos inequivocos de lo que esta
permitido ni de lo que esta prohibido. Asi, un acto es correcto para muchos e incorrecto para
otros, ello sin incorporar un sentimiento muy comdn en nuestro pais que es la lastima por quien
se aparta de la ética y encontrar una justificacion.

El segundo aspecto que complica este aspecto es la concepcion de libertad. Es verdad que
toda persona en una sociedad actla bajo una presion social, cultural o laboral, pero entre el ser y
el deber ser hay una distancia tan grande que la persona no identifica aquello que es incompatible
con su libertad y por tanto inaceptable.

En tercer lugar, tenemos el problema de los valores, en cuyo campo radica el conflicto
entre la objetividad y subjetividad de los valores, es decir, ¢debo acatar los valores ya definidos?
¢ Conozco efectivamente el contenido de los valores, su esencia?

Estas preguntas se unen al tema de los derechos fundamentales. Ello por cuanto los
destinatarios de tales derechos deben entender que los derechos no constituyen una dotacién
juridica, sino el fundamento del sistema politico-institucional, que no son negociables ni entre las
fuerzas politicas mediante procedimientos legislativos, ni por las personas que son titulares de
tales derechos, que no pueden reducir su alcance ni siquiera cuando consideran que ello favorece
sus intereses.'® Son inatacables e indisponibles, més atn indivisibles.*™*

La legitimidad que origina la Constitucién democratica, con libertad, autonomia moral y
la justicia material en que aquella se reconoce, son en principio las mejores vias para construir
una teoria ética y una teoria critica de la justicia. La efectiva satisfaccion para todos de amplias
necesidades bésicas, la regla de la libertad, el establecimiento de limites precisos a ciertas
desigualdades, el derecho a la diferencia, el libre didlogo critico y los derechos que se derivan de
ahi, son algunas otras exigencias fundamentales imprescindibles hoy para avanzar hacia esa
ética, hacia esa teoria critica de la justicia. En definitiva, esta (la justicia) tal vez pueda ser
entendida finalmente como la inteligente (coherente) articulacion de todos estos elementos, y
algunos mas, para el analisis de las situaciones concretas y la progresiva transformacion de las
que no se correspondan de manera suficiente con esos valores y objetivos derivados
fundamentalmente de la libertad.'*

Por eso la legitimidad de la justicia obliga a no desatender las reflexiones de Max Weber
en cuanto a la racionalizacion del poder de dominacion, cuando plantea cémo el ejercicio de ese
poder es ejercido por “servidores” publicos, haciendo uso de un poder de hecho, sin abolir las
formas juridicas, sosteniéndose en la exigencia de una obediencia voluntaria en su cumplimiento,

190 stefano Rodota, La vida y las reglas. Entre el derecho y el no derecho, p. 55.

101 a distincién entre diferentes generaciones de derechos ha sido rechazada por la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, que en su estructura confiere la misma relevancia a todos los derechos en ella
reconocidos.

192 \/gase https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10918/1/Doxa4_21.pdf . Publicado en la revista Sistema (nam.
66, mayo de 1985, pp. 3-23). Dicho trabajo prolongaba a su vez e intentaba aclarar cuestiones planteadas en el
anterior libro De la maldad estatal y la soberania popular, Madrid, Debate, 1984. Elias Diaz. “Legitimidad y
justicia: la Constitucion, zona de mediacion”, pp. 352 y 353.
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lo que conduce a la “legitimidad” de ese poder.'®® La legitimidad de la justicia es usada aqui para
legitimar el ejercicio del poder. Observamos entonces como la irracionalidad de la actividad
politica ocurre cuando se descarta el comportamiento ético y por tanto justo.

I11.3. La éticay la justicia como rectoras de la vida social y politica

La justicia es la que da equilibrio a una nacion; es una mision del Estado y no se opone a
poder politico por cuanto no puede considerarsele un poder autonomo. Por ello el juez es
delegatario del pueblo y tiene asi el poder de juzgar, como mision especifica de la justicia
judicial.

Un pais en el que la justicia no es confiable, donde exista sospecha de su incompetencia o
de su parcialidad, que esté bajo la influencia politica 0 que sea el pretexto de un combate
ideoldgico, es un pais en el que reina la inseguridad y el ciudadano es inevitablemente una
victima. Quien decide la libertad, la fortuna y la reputacién de las personas o del equilibrio de las
familias debe exigir la instalacion de la justicia, acorde con un grado de desarrollo democratico.
Los vicios y las anomalias de la justicia en Venezuela exigen que tomemos posicion ante lo que
debemos construir para acabar con la verguenza judicial que tenemos. La justicia es un asunto de
Estado, que no pertenece a persona alguna, sino al pueblo, en nombre del cual se puede
sentenciar.

La justicia (judicial) procede de un poder delegado del pueblo y ello hace legitimos a los
jueces, al ser designados y nombrados, de acuerdo con la norma suprema y a las leyes que la
desarrollan. Por tanto, la justicia no compite con ningun otro poder, a menos que decida
sobrepasar el papel que le ha sido asignado constitucionalmente. No existe justicia sin
independencia. Asi, la ética politica aparece para impedir hacer presion sobre ella, para que dicte
decisiones, salvo que se defienda el despotismo a que se referia Montesquieu, que en nuestros
tiempos se llama dictadura.

La administracion de justicia no solo esta cefiida a la legislacion positiva, sino a la ética 'y
a la moral. Para Andrés Bello “...la administracion de justicia es el ramo principal del gobierno
de un pueblo. Nada importan las decoraciones exteriores, los progresos de la industria, los
adelantos del comercio, si el poder conservador de la propiedad carece de fuerzas y de agentes.
Nada es mas trascendente que un fallo injusto de un juez...”.

“La seguridad, la propiedad, el honor, todo cuanto el hombre busca y encuentra en la
sociedad, estriba precisamente en la recta administracién de justicia. Son sin ella las leyes un
vano simulacro; porque nada importan que existan y sean las mejores, si su mala aplicacion o
inobservancia las anula, o si, para conseguir su efecto, se han de experimentar mayores males

que los que obligaron a reclamar su cumplimiento™. %4

193 Fhilippe Raynaud, Max Weber et les dilemmes de la raison moderne, pp. 159 y 160.
104 Sergio Fernandez Larrain, Cartas a Bello..., Ob. Cit. p. XLVIII.
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I11.3.1. Caracteres éticos que informan la justicia

Las normas constitucionales abiertas se han utilizado para dar a la jurisdiccion
constitucional de nuestro tiempo la pauta para una distorsion judicial y transformarla en una
funcion politica que precisamente se debe evitar. La justicia entonces se transforma en politica
constitucional en vez de jurisdiccion constitucional.

Este andlisis del desplazamiento del poder politico hacia los tribunales constitucionales
aparece cuando se utilizan conceptos indeterminados como la justicia, invocandolo como valor
superior del ordenamiento juridico y este queda asociado a la potestad interpretativa de la
Constitucion, entregada a la jurisdiccion constitucional.

Asi, a la concepcion positivista del derecho, producto del campo juridico, se une el
campo no juridico (arbitrariedad o discrecionalidad), produciéndose decisiones que desplazan al
poder politico y produciendo una apropiacion indebida del poder del legislador por parte del
juez, o inclusive puede llegar a cambiar el texto de una norma constitucional, invocando la
competencia interpretativa.'®

Es necesario destacar que hay derecho legislativo (el que ejecuta la reserva legal) y hay
también derecho no legislativo, es decir, derecho material que encuentra hoy su expresion en la
Constitucion, la que a su vez contiene un conjunto de principios que conforma el derecho
material prepositivo. Por tanto, las normas constitucionales no desplazan poder, no desplazan
nada, no se abren impropiamente a la politica, al libre albedrio del intérprete, y por eso se le pide
al juez enfrentarse con el derecho, no amputando la dimensién material de la Constitucion.

En este caso, por ejemplo, el principio/valor de la justicia, como concepto indeterminado,
constituye una referencia obligada en la interpretacion de una norma constitucional o legal. Lo
que resulta sencillamente intolerable es que un juez invocando valores y principios
constitucionales sustituya el texto de una norma constitucional por otra y pretenda sostenerse en
los valores y principios constitucionales.

Tenemos que recordar en aras de la justicia, que un juez esta llamado a aplicar de manera
directa la norma de rango constitucional, en particular aquellas que establecen las disposiciones
sobre los derechos fundamentales, las que por cierto en la Constitucion venezolana se
caracterizan por no ser demasiado genéricas. Claramente, cada articulo que establece un derecho
lo determina y luego da rango constitucional a las obligaciones del Estado para garantizar el
ejercicio de los mismos, dejando, ciertamente, a la ley los parametros constitucionales esenciales
intocables para el legislador. La justicia esta entonces en manos de los jueces para que esa
relaciéon persona/Estado logre la satisfaccion de los derechos humanos.

1%Gustavo Zagrebelsky, El juez constitucional en el siglo xxI. Ponencia presentada en el | Congreso Internacional
de Justicia Constitucional y V Encuentro Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, celebrado en Cancun,
Meéxico, del 14 al 17 de mayo de 2008.
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111.3.2. Todo juez ejerce control constitucional

Desde que entrd en vigencia la Constitucion de 1999, el control de constitucionalidad lo
ejerce por instruccion directa todo juez de la Republica, junto a la competencia de la especialidad
que le corresponde en su funcion de impartir justicia, para preservar la supremacia de la
Constitucién y en funcion de ser garante del sistema protector de la Constitucion y de la ley.**

De manera que al incorporar a todo juez de la Republica como integrante de la
jurisdiccion constitucional (por medio del control concentrado y control difuso), la justicia
constitucional para la defensa de la Constitucion estd en manos de los 6rganos del poder judicial,
que no son otros que los jueces de la Republica.

La Constitucion venezolana solo permite que sean los drganos del poder judicial quienes
accionen los mecanismos o procedimientos de control de constitucionalidad, siempre bajo una
litis, y en ningun caso de una consulta. Toda sentencia que resuelva una demanda o accion
judicial sera proferida asegurando la integridad de la Constitucion, atendiendo a los principios
constitucionales y la ley aplicable, de ser el caso.

En el modelo constitucional venezolano el juez esta vinculado a la ley y aunque poseen
un margen de discrecionalidad en la interpretacion juridica, el fundamento de sus decisiones
necesariamente tiene que estar acorde con la Constitucion, sus principios y valores, ademas de
los propios del sistema judicial, como son el acceso a la justicia y al debido proceso de toda
persona. Por tanto, el juez venezolano trabaja sobre una mezcla del sistema europeo y del
modelo de Estados Unidos, visto que todos los jueces estan sometidos a la primacia de la
Constitucién y pueden desaplicar normas legales que la violenten.'%”%

Ademas del control de constitucionalidad y de legalidad en sus decisiones y de considerar
los hechos y las circunstancias del caso sometido a su conocimiento, el juez tiene la
responsabilidad en un ambito democréatico de tener una conducta ética.

En cuanto al control concentrado, le corresponde al Tribunal Supremo de Justicia
garantizar la supremacia y la efectividad de las normas y principios constitucionales,
colocandolo como el méximo y altimo interprete de la Constitucion, para luego establecer que
las interpretaciones que emanen de la Sala Constitucional en cuanto al contenido y alcance de las
normas y principios constitucionales tienen caracter vinculantes para las otras salas del Tribunal,
asi como para los demas tribunales de la Republica.!°%

1% German J. Bidart Campos y Walter F. Carnota, Derecho constitucional comparado, pp. 111, 113 y 119.

197 \/éase Roberto Garcia-Calvo Montiel, La doble vinculacién del juez a la Constitucién y la ley.

198 Garzén Valdés, Ernesto, El papel del poder judicial en la transicién a la democracia. La funcién judicial.

1% Articulo 334 constitucional.

10 «Otro problema es quién es el primer y el Gltimo intérprete de la Constitucion, lo que produjo apasionantes
discusiones doctrinarias como las que tuvieron Hans Kelsen y Carl Schmitt a mediados del siglo pasado. Ese
problema ha generado serias dudas en torno a la interpretacion constitucional en Venezuela, pues algunos creen que
el primer intérprete es la Asamblea Nacional, llamada como 6rgano electo por voluntad popular a desarrollarla a
través de las leyes y demas actos parlamentarios con rango de ley. Otros, por su parte, no le dan importancia a quién
es el primer intérprete, sino a los efectos practicos que de ella deriven, refiriéndose al caracter vinculante de las
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El Tribunal Supremo de Justicia, y en particular la Sala Constitucional, dejo de controlar
la primacia constitucional y sus interpretaciones de la Constitucion se han transformado
lentamente desde la vigencia de la Constitucion, en una institucion, que asumiendo
procesalmente una accion auténoma de interpretacion de las normas constitucionales, hace decir
al texto normativo lo que convenga a la conduccion politica desde el poder ejecutivo nacional,
monopolizando la interpretacion y resolviendo solo con los alegatos del accionante, sin que
persona alguna pueda argumentar sobre el asunto planteado, erigiéndose asi en un tribunal sin
independencia ni autonomia. No atienden los magistrados al valor de la ética publica; por tanto,
la neutralidad, la transparencia y la responsabilidad del juez desaparece, transformando al
Tribunal es una institucion que no estd sana, ante el incumplimiento de sus deberes
constitucionales.

Capitulo IV

EL JUEZ ETICO

IV.1. ; Qué significa ser juez?

Un juez es la persona que decide voluntariamente dedicarse a hacer cumplir el derecho,
entendiendo por derecho el conjunto de normas que en su especificidad tienen un valor
normativo, que se traduce en un deber de cumplimiento, bien que su contenido sea una
satisfaccion o una carga. Es un sujeto libre y responsable, cuya conducta ética permite que la
sociedad lo identifique con actuaciones justas, sin que ello signifique moralizar el derecho.*'**?
Es, por tanto, el juez insustituible si se quiere que se imparta justicia.

El derecho que aplica un juez estd conformado por un sistema complejo de secuencias de
normas Yy actos juridicos establecidos de antemano. Por eso, la percepcién del derecho que apoya
al juez parte de una regla juridica y busca todas aquellas que las sostienen o que a su vez son

sentencias proferidas por la Sala Constitucional. Nosotros vemos con preocupacién cdmo el Ejecutivo nacional ha
tenido la iniciativa de intentar este tipo de acciones de interpretacion constitucional, erigiéndose en una suerte de
poder neutro al que aludia Carl Schmitt en sus tesis, que influyeron en los desmanes de la Alemania nazi.

Toda esa actividad de interpretacion ha convertido a la Sala en arbitro de los conflictos entre poderes y entre los
ciudadanos y el poder, pero ese arbitraje ha utilizado la interpretacion para favorecer las pretensiones del poder
politico. En esa labor han realizado mutaciones en el texto constitucional que ha perdido su rostro, sustituido por una
cara ideologica que mira solo una teoria politica e ignora el llamado de “pluralidad” .Tomado de Gonzalo Pérez
Salazar, “Los limites de la interpretacion constitucional por parte de la Sala Constitucional”. Trabajo presentado
para las Memorias del 1l Congreso Mundial de Justicia Constitucional, organizado por la Universidad de Bolonia,
10-13 de octubre de 2017.

1 véase lo relativo a la ontologia juridica del humanismo realista como modelo de ensefianza del derecho, en Hugo
S. Ramirez Garcia, Lo justo, pp. 49-69.

12 El juez es el componente subjetivo que encarna la funcién jurisdiccional que ejerce el Estado mediante los
tribunales y cortes. De manera que la relacion entre este y el Estado es de derecho publico, origindndose relaciones
entre el juez y el Estado, y juez y ciudadanos. Véase Aristides Rengel Romberg, Manual de Derecho Procesal Civil
Venezolano.
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sostenidas por ella, repitiendo esta operacion las veces que sea necesario, a fin de encontrar la
identificacion del derecho. De esa manera, los elementos del derecho se construyen en los
diferentes niveles y todos conforman el conjunto.

El valor supremo del orden juridico democrético es la igualdad y la libertad. Se impone
como punto de referencia no en lo que es el derecho, sino porque su adopcion en la cuspide del
derecho es significativa de su influencia social y del reconocimiento como valor esencial de la
sociedad.'"®

De alli que sea de gran relevancia las caracteristicas que se exigen a la persona que
desempefie la funcion judicial, al conocimiento ha de unirse la experiencia, pero también una
especial sensibilidad e identidad que se adquieren en el ejercicio de la labor judicial. Con ella se
concreta la funcion de impartir justicia que la Constitucion le encomienda al juez. Por tanto, si
los jueces son drganos de aplicacion de la ley y deciden el significado de la norma y del derecho
que aplica, ello produce indudablemente creacidn juridica, lo que explica que los jueces generen
jurisprudencia.'**

El juez busca su realizacion y ello supone “una estima de si” en tanto autovaloracion, que
abarca la capacidad de elegir por razones y la capacidad de iniciativa, la que opera en la
realizacion con y para los otros, reconociendo los lazos del juez para con los otros (los
justiciables y sus representantes), reciprocidad insustituible que exige instituciones justas. Por
eso Paul Ricoeur™™ diferencia la ética de la moral y la primacia de lo justo, incorporando lo que
¢l llama la “sabiduria practica”, cuando la norma no puede resolver conflictos. Asi, las
instituciones justas participan en la realizacion de la excelencia de la vida de las personas,
mientras que unas instituciones injustas retrasan e impiden tal realizacion personal.

La justicia presenta entonces rasgos éticos que no estan contenidos necesariamente en un
escrito demandando justicia, por el contrario, la demanda puede ser justa, pero si no existen
instituciones justas la aspiracion de justicia (el bien) se habra truncado.

El juez, por tanto, debe dar razdn de sus obligaciones en el contexto de un destino comun,
como es la necesidad de la justicia, y en esa medida justifica ante si mismo y ante los demas el
arte de sentenciar.

Por tanto, el juez anda tras las normas que exigen el trato igualitario, da razones a los
valores y principios constitucionales, da respuesta mediante criterios juridicos a lo que se le
plantee, cuidando de no afectar el derecho de las personas ni vulnerar la dignidad de alguno,
valorando la libertad y resolviendo de manera cientifica la comprension racional del
comportamiento humano regulado por la ley, en un encuentro dialégico con la ética.

13 Emmanuel Dockes, Valeurs de la democratie. Ob. cit., p. 123.

14 véase Rolando Tamayo y Salmorén, Indeterminacion del derecho. Las paradojas de la interpretacion juridica.
La funcion judicial.

115 paul Ricoeur, Etica y moral, en Carlos Gémez (Ed.). Doce textos fundamentales de la ética del siglo xx.
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IV.2. La independencia y autonomia del juez

Los jueces no son propietarios del poder que ejercen. Su misién consiste en adaptar un
caso especifico y concreto a la norma legal general y abstracta. En esta obra, ellos son soberanos
y autdbnomos. La independencia que rodea esta mision no es otra cosa que protegerse de las
influencias exteriores, por eso el poder de juzgar se desarrolla en la independencia y el juez en su
accion jurisdiccional no es méas que una autoridad respetable y no un poder politico.

Ni el poder ejecutivo ni el poder legislativo pueden caer en la tentacion de confiscar el
poder (autoridad) de juzgar. Por eso los jueces para salvaguardar su independencia no tienen otra
arma que su inteligencia, su probidad y su ética. Cierto que son defensas débiles para
contrarrestar el deseo hegemanico de los politicos, no obstante, también debe protegerse al poder
ejecutivo y al poder legislativo de la tentativa de dominacion judicial.

Entonces, el juez esta para resolver una controversia, tomando en cuenta las evidencias o
pruebas presentadas en un proceso judicial. A eso se le llama administrar justicia. El juez se
caracteriza por su autonomia, independencia e inamovilidad, y es responsable civil y penalmente.
Cada juez constituye un organo judicial, por eso no se le considera en su desempefio como
persona natural, sino una estructura (el Tribunal) que se integra al sistema judicial y en funcion
de ello pueden rotarlos sin vulnerar esta garantia.'*®

La autonomia del juez es tal, que una vez pronunciado sobre un caso bajo su jurisdiccion,
sus decisiones pueden ser revisadas por jueces superiores, quienes igualmente tienen otra
jurisdiccion y la misma independencia, cuando conocen como respuesta a recursos judiciales, y
en tal caracter podran confirmar, modificar o revocar la sentencia dictada en primera instancia.

Los jueces son los méximos garantes de la democracia, ellos “tienen la legitimidad del
derecho que estan llamados a aplicar; su independencia es la expresion misma de la objetividad
de ese derecho”.!’” Los mecanismos de designacién de los jueces varian en el derecho
comparado, pero independientemente del modelo que se adopte, lo cierto es que lo Unico capaz
de legitimar a un juez es su mérito profesional y su independencia.

No hay duda de que la ética del juez es una forma de vida, que se expresa en su alta
especializacién y su honorabilidad.*®

116 E| juez se distingue del funcionario publico, ya que en su desempefio judicial es auténomo y no tiene vinculo
estatutario con el Estado; su funcién corresponde a un 6rgano persona, el Tribunal que regenta, el cual estéa investido
de acuerdo con lo previsto en el articulo 253 constitucional con la potestad de administrar justicia, y esa potestad
emana de los ciudadanos y se la imparte en nombre de la Republica por autoridad de la ley. Corresponde a los
6rganos del poder judicial (los jueces) conocer de las causas y asuntos de su competencia mediante los
procedimientos que determinen las leyes, y ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias.

Y7 Eduardo Garcia de Enterria, Democracia, jueces y control de la administracion, p. 33.

118 Marfa Alejandra Correa, Control judicial plenario, pp. 167 y 168.
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IV.2.1. El Codigo de Etica del Juez Venezolano

Resulta decisivo para entender la manera en que funciona la ética en un juez, considerar
la gran diferencia entre la ética protestante y la ética latina, por cuanto la base de valores
aceptados en el mundo anglosajén vinculan mucho mas que las mismas reglas escritas. Mientras,
en el caso de la latina, la ética es republicana, busca siempre regirse por la ley.

La ética guia al juez en el proceso de reflexion para escoger en su soledad la solucion
interpretativa mas justificable, para asi lograr una sentencia que se incorpore al ideal de la
jurisprudencia ética, propuesta hace algunos afios por George Nakhikian.***!%

En el caso venezolano, se requiere precisar los términos en que la Constitucion establecio
la exigencia de que la conducta de los jueces se rigiera por un cédigo de ética, dando la
instruccion al legislador que calificara cuéles conductas de un juez quedaban refiidas en su
actuacion u omision con las normas de comportamiento ético y, por tanto de incurrir en ellas, que
deberian ser disciplinariamente sancionadas, de acuerdo con lo tipificado en el referido
Cédigo.**

La Constitucion quiso resguardar la independencia en el proceso de aplicar sanciones
disciplinarias y para ello establecio que los procedimientos disciplinarios lo aplicaran sus pares,
es decir, jueces que valoraran la conducta de los jueces y a tal efecto establecid la jurisdiccion
disciplinaria a cargo de tribunales disciplinarios, y su desarrollo lo entregd a la ley que rigiera
esta materia.'??

La Constitucion igualmente establecié conductas prohibidas para magistrados, jueces,
fiscales y defensores publicos (desde su nombramiento hasta su egreso del cargo respectivo)
como son “no llevar a cabo activismo politico partidista, gremial, sindical o de indole semejante,
ni realizar actividades privadas lucrativas incompatibles con su funcion, ni por si ni por

19 Emilio J. Urbina Mendoza, El articulo 10 del nuevo Cédigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana
y la Etica en la interpretacion juridica.

120 George Nakhikian, El derecho y las teorfas éticas contemporaneas, p. 7. (Citado por Urbina Mendoza)

121 Articulo 267 constitucional: “.... La jurisdiccién disciplinaria judicial estard a cargo de los tribunales
disciplinarios que determine la ley. El régimen disciplinario de los magistrados o magistradas y jueces o juezas
estara fundamentado en el Codigo de Etica del Juez Venezolano o Jueza Venezolana, que dictara la Asamblea
Nacional. El procedimiento disciplinario sera publico, oral y breve, conforme al debido proceso, en los términos y
condiciones que establezca la ley...”.

122 Al analizarse las normas del Cédigo de Etica del Juez Venezolano de 2010, por tanto, en lo que respecta a la
jurisdiccion disciplinaria judicial, tiene que tenerse en cuenta el abismo que de nuevo hay entre la letra de las
normas y la practica. En cuanto a la letra de las normas, en efecto, se constata que la ley crea los “tribunales
disciplinarios” como los “6rganos que en el ejercicio de la jurisdiccion tienen la competencia disciplinaria sobre los
jueces o juezas de la Republica”, y que son el Tribunal Disciplinario Judicial y la Corte Disciplinaria Judicial, con
competencia para conocer y aplicar en primera y segunda instancia, respectivamente, los procedimientos
disciplinarios por infraccion a los principios y deberes contenidos en el mencionado Codigo de Etica (Art. 39)”.
Allan R. Brewer-Carias, La Ley del Cddigo de Etica del Juez Venezolano de 2010 y la interminable transitoriedad
del régimen disciplinario judicial, pp. 83-93.
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interpuesta persona, ni ejercer ninguna otra funcion publica, a excepcion de actividades
educativas.*®

La ética del juez tiene que ver con su comportamiento, es decir, aquellos actos que €l
controla consciente y deliberadamente y de los que es responsable. De alli que cuando se habla
de un Codigo de Etica se refiere a un codigo que contiene restricciones dirigidas a la persona
investida de la autoridad para juzgar, para que las siga y mejorar asi la forma de comportarse
como juez. Por tanto, un codigo de ética no deberia imponer conductas, sino lograr una conducta
ejemplar. Una persona que esta investida de la condicion de juez se conduce de acuerdo con unas
normas de conducta, porque asi lo desea o porque se siente lo bastante orgulloso, decente y
civilizado para conducirse de esa forma.

Por tanto, distinguir entre faltas disciplinarias y faltas de ética constituyen dos tipos de
sanciones, unas a las faltas disciplinarias que castigan la violacion a los deberes que como juez
cumple en el proceso judicial, como seria incurrir en retrasos injustificados en la tramitacion de
los procesos (causal de amonestacion), u abstenerse de decidir so pretexto de silencio,
contradiccion o deficiencia de una ley, sancidon de suspension, y como causal de destitucion
corresponderia a sancion disciplinaria cuando realice actos propios del ejercicio de la profesion
de abogado. En estos casos el juez incurre en faltas disciplinarias que no hay duda contienen una
falta de ética por incumplimiento del deber como juez, pero otras conductas podrian ser
contrarias a la ética, aun cuando formalmente cumpliera con el deber y no se correspondan a
conductas sancionadas como faltas disciplinarias.'**

Ante la prevision constitucional la Asamblea Nacional procedié a cumplir con la reserva
legal de sancionar el “Cédigo de Etica del Juez Venezolano o Jueza Venezolana™'?® —en lo
adelante (CEJV)-y consagré como su objeto: establecer el régimen disciplinario y los principios
éticos que guian la conducta de los jueces y juezas de la Republica Bolivariana de Venezuela,
confirmando que los jueces solo podran ser removidos, removidas, suspendidos o suspendidas de
sus cargos, solo mediante los procedimientos expresamente previstos en el Cédigo, con el fin de
garantizar la independencia e idoneidad de estos, preservando la confianza de las personas en la
integridad del poder judicial como parte del sistema de justicia. Expresamente se establecio que
el Codigo rige la conducta de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y su control
compete a los 6rganos sefialados en el articulo 265 de la Constitucién de la Republica.'?

Se observa como el Cddigo distingue entre crear un régimen disciplinario y la conducta
ética del juez, mas luego no establece cual debe ser el comportamiento ético de un juez,
quedando todo el contenido del Codigo en una normativa de sanciones disciplinarias,
confundiendo ambos supuestos, puesto que al momento de establecer las causales que producen

123 Articulo 256 constitucional.

124 |_os ejemplos han sido tomados de la Ley de Carrera Judicial de 30 de diciembre de 1980, desarrollada en el libro
de Josefina Calcafio de Temeltas, La responsabilidad de los jueces en Venezuela, pp. 84-88.

12 Gaceta Oficial N° 6.207 extraordinario de 28 de diciembre de 2015. Derogd el primer Cédigo de Etica de 2009.
126 | a Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ha dictado medidas cautelares para excluir a los
magistrados de la aplicacion del Cédigo de Etica.
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las sanciones de destitucion, suspension o amonestacion, los criterios de comportamiento
estrictamente éticos de los jueces se ignoran y todo se transforma en tipos sancionatorios
administrativos. El error en no distinguir una sancion disciplinaria de un comportamiento refiido
con la ética, es igualmente aplicable a los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.

Ahora bien, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia sentencia, en un
recurso de nulidad de varios articulos del Cddigo, dicto medidas cautelares de suspension de
varios articulos del Cddigo de Etica del Juez Venezolano y la Jueza Venezolana,'*’ e incluy6
entre los articulos suspendidos el que somete a los magistrados a lo establecido en el Codigo,
argumentando que el régimen especifico de su remocion esta establecido en la Constitucion;
rechazando el contenido del articulo 2 del Cddigo, el cual establece que las normas seran
aplicables a los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia en cuanto no contradigan lo
previsto en la Constitucion. La Constitucion expresamente somete en el articulo 267 a los
magistrados al régimen disciplinario del Codigo de Etica, de manera que es inconstitucional
evadir que estan sometidos al Cadigo por actos contrarios a la ética.*?®

Por su parte, el articulo 4 del CEJV establece:

Los jueces y juezas en ejercicio de sus funciones son independientes y
autonomos, por lo que su actuacién soélo debe estar sujeta a la
Constitucion de la Repuablica y al ordenamiento juridico. Sus decisiones
sustentadas en la interpretacion y aplicacion de la ley y el derecho, sélo
podran ser revisadas por los 6rganos jurisdiccionales competentes por via
de los recursos procesales, dentro de los limites del asunto sometido a su
conocimiento y decision.

Los 6rganos con competencia disciplinaria sobre los jueces y juezas
podran examinar su idoneidad y excelencia, sin que ello constituya una
intervencion indebida en la actividad jurisdiccional.

Esta norma excluye absolutamente cualquier causal disciplinaria que tenga o guarde
relacion con la actividad jurisdiccional del juez; sin embargo, en el articulo quedan facultados los
tribunales disciplinarios para examinar la idoneidad y excelencia de los jueces, creando la
posibilidad de valorar su trabajo judicial y de esta manera habilitado para usurpar su
independencia y autonomia.

127 Republica de Venezuela. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Sentencia de 7 de mayo de 2013,
que decreta la suspension de articulos del Codigo de Etica del Juez hasta que se dicte sentencia definitiva.
(Expediente 09-1038). Luego, dada la reforma parcial del Cddigo de Etica de 28 de diciembre de 2015, la Sala se
vuelve a pronunciar suspendiendo de oficio y cautelarmente los articulos 1 y 2 del Cédigo vy ratificando las medidas
cautelares innominadas dictadas por la Sala en el afio 2013.

128 | a sentencia considera que el Cédigo no es extensible a los jueces temporales, ocasionales, accidentales o
provisorios por cuanto solo a los de carrera que obtienen la inamovilidad les seria aplicable; ademas toda norma que
restrinja las funciones de la comision judicial qued6 igualmente suspendida.
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Igualmente, el Codigo de Etica del Juez (articulo 8) insiste en que la legitimidad de una
sentencia y demas decisiones de los jueces “se justifican” por su sujecion a la Constitucion de la
Republica y al ordenamiento juridico, exigiendo que su razonabilidad debe ser fiel reflejo de la
verdad y la justicia, prohibiendo injerencias politico-partidistas, econémicas, sociales u otras, asi
como influencias o presiones de los medios de comunicacion social, de la opinion publica o de
cualquier otra indole.

Asi, se ratifica que el tribunal disciplinario tiene la potestad de evaluacion del
comportamiento del juez ante cualquiera de los supuestos indicados, lo que le pudiera permitir
con solo suponerlo, invocar la existencia de esas presiones para afectar la autonomia e
independencia del juez y transformar la ética de la responsabilidad en una sancion disciplinaria.

Por tanto, este texto de Cdodigo ha olvidado —es posible que lo hiciera voluntariamente la
Asamblea Nacional—, que su objetivo es regular el comportamiento ético de jueces de carrera,
capacitados y formados en el arbitrio judicial, y que su aplicacion debe contribuir al
perfeccionamiento de su desempefio como juez; por tanto, no es sometiéndolos al
cuestionamiento por denuncia de cualquier persona que quiera desplazarlo del poder judicial y
usando este Cédigo como herramienta de poder politico para tener en el sistema judicial a los
jueces que convengan al Gobierno.'?

Aunqgue es positivo reglamentar las conductas del juez extra processum, debe recordarse
que la funcién propia de los 6rganos jurisdiccionales es realizar el derecho, realizacion que se
materializa gracias a la interpretacion. Asi, el articulo 10 del Codigo de Etica establece:

Las argumentaciones e interpretaciones judiciales deberan
corresponderse con los valores, principios, derechos y garantias
consagrados por la Constitucion de la Republica y el ordenamiento
juridico.

El juez o la jueza no deben invocar en su favor la objecion de
conciencia.**

Recordarle a todo juez de la Republica —usando el Cadigo de Etica— la obligacion que
tiene de la primacia constitucional cuando argumente e interprete, constituye una ofensa a la
capacidad y preparacion de quien siendo de carrera imparte justicia. Ademas, afecta de manera
ostensible su libertad interpretativa, por cuanto la norma atenta precisamente contra la ética
como valor superior del ordenamiento juridico que debe regir la conducta de un juez y adelanta
el sometimiento a la interpretacion constitucional que con caracter vinculante pudiera tener el
Tribunal Supremo de Justicia. Que por cierto solo seria vinculante en interpretacion de una
norma constitucional y no vinculante cuando la interpretacion se refiera a una norma del resto

129 Un ejemplo adicional que muestra un sistema disciplinario alejado de un verdadero Cédigo de Etica es la causal 9
del articulo 27. Se amonestara al juez que se embriague o exhiba conductas indecorosas en el ejercicio de sus
funciones. Quiere esto decir que ¢se puede embriagar en publico pues no estaria en ejercicio de sus funciones?

130 Josefina Calcafio de Temeltas, Aproximacion a la libertad de conciencia, religién y culto en derecho comparado
y en Venezuela.
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del ordenamiento juridico. Por tanto, es objetable la manera como el articulo resefiado limita y
condiciona al juez en la independencia de juzgamiento.

Cuando se analiza el contenido del articulo 22 del CEJV dedicado a consagrar cual debe
ser la conducta de los jueces para fortalecer la confianza de los ciudadanos, precisamente por su
idoneidad y excelencia, integridad e imparcialidad para el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, y
se les ordena evitar realizar actos que les hagan desmerecer la estimacion pablica o que puedan
comprometer el respeto y el decoro que exige el ejercicio de su funcidn, no se sefialan cuéles
serian esas conductas por hechos contrarios a la ética.

Se constata entonces como la conducta ética del juez, por violacion a los valores éticos
sefialados en el articulo 22 del CEJV, seran causal de sancion disciplinaria, cuando lo deseable
seria establecer la conducta individual y social que le permita ser respetado en su autoridad,
emitir decisiones justas, conforme a derecho, y ademés acorde con la probidad y dignidad propia
de su investidura.'*

Es tan absurdo el texto del Codigo de Etica, que obliga a los jueces, en ejercicio de la
ciudadania —dice la norma (articulo 25)—, a participar en actividades culturales, educativas,
deportivas, sociales y recreativas organizadas por su comunidad, asi como en todas aquellas que
estén dirigidas al mejoramiento de las mismas, siempre que con dichas actuaciones no se ponga
en riesgo, menoscabe o afecte el cabal cumplimiento de la funcién judicial.

Por tanto, no estamos ante un cddigo de ética, sino ante un codigo sancionatorio que
altera el principio de legitimidad, independencia y autonomia del juez, bajo la presuncién de que
los jueces no tienen ética, no conocen sus funciones, y por tanto es necesario establecer causales
que permitan sacarlos del poder judicial, al estar incursos en las sanciones de destitucion,
suspension o amonestacion.*®

B «Articulo 24. En el ejercicio de sus funciones, los jueces y juezas deben observar la ecuanimidad necesaria y se
abstendran de promocionarse personalmente a través de los medios de comunicacién social u otras vias analogas,
con ocasiéon de su investidura. Quedan excluidas de esta limitacién las declaraciones necesarias sobre las
actuaciones relevantes del tribunal y las explicaciones, comentarios o analisis con fines pedag6gicos o
informativos”.

132 Es necesario traer a consideracion los principios de ética judicial del Cédigo de Etica Iberoamericano, los cuales
estan dirigidos mas que a los jueces a los érganos judiciales y mas que principios éticos a las caracteristicas que
debe garantizar el poder judicial. Estos principios son la independencia de las instituciones, la imparcialidad ética
del sistema judicial como derecho de los justiciables y no ser discriminados del sistema, la obligacion de motivacion
de las decisiones, lo que asegura la legitimidad del juez, el conocimiento y capacitacion como derecho de los
justiciables a obtener un servicio de calidad en la administracién de justicia, y el fin Gltimo de la actividad judicial
como es realizar la justicia por medio del derecho. La exigencia de equidad deriva de la necesidad de atemperar,
con criterios de justicia, las consecuencias personales, familiares o sociales desfavorables surgidas por la inevitable
abstraccion y generalidad de las leyes, y la responsabilidad institucional, referido al buen funcionamiento del
conjunto de instituciones judiciales como condicion necesaria para que cada juez puede desempefiar adecuadamente
su funcion.
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IV.2.2. El proceso deliberativo del juez

Es necesario precisar el alcance del concepto de ética profesional para el conjunto de
personas encargadas de impartir justicia. Las pautas de obligatoria observancia estan referidas a
la ética cognitiva: evalla la validez de una norma en términos de la ética del discurso, la validez
se distingue por la ética de la norma, a la que los sujetos se sienten vinculados.

En tal sentido, los requisitos para actuar correctamente son las normas, las leyes, los
mandatos y sus consecuencias. Por eso la ética de la conviccion es el compromiso del juez con
los valores sustantivos cuando toma decisiones y la ética de la responsabilidad atiende a la
pluralidad de valores, lo que permite evaluar las consecuencias de su accion.

Ciertamente, el problema linguistico y epistemolégico muestra como el lenguaje esta
relacionado con el razonamiento analitico de un juez, aquel que necesita cubrir para sentenciar.
Las funciones basicas son: la descriptiva, analitica, directiva y operativa, en razon de lo cual se
describe la informacién, se ordena lo que persigue una accion, contrasta con la normativa
aplicable y dirige el obrar de las personas. Producir cambios en la realidad en el caso que asi sea
lo dispuesto, se corresponde con la fase operativa. En sintesis, el juez usa el lenguaje para
transmitir, informar, dirigir conductas y ejecutar acciones.

Para ejemplificar como informa la justicia y la ética en el proceso de deliberacion del
juez, y como los principios superiores de rango constitucional pueden modelar una sentencia, se
trae a consideracion una decision judicial que resuelve la inadmisibilidad de una pretension de
estimacion e intimacion de honorarios profesionales de abogado.

Se inicia la sentencia transmitiendo los alegatos de la solicitud y los de quien fuera
demandada, para luego informar sobre como la Constitucion de la Republica establecié en el
titulo 1 los principios fundamentales, entre los cuales figura que Venezuela se constituye como
un Estado democratico y social de derecho y de justicia, y que propugna entre los valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la ética. Esa orientacion axiolégica y
teleoldgica del proyecto constitucional sancionado en 1999, por voluntad de los ciudadanos,
titulares de la soberania —sefiala la sentencia—, establecié una serie de canones para el Estado y
sus miembros, todo lo cual condiciona su actuacion. La integridad del texto constitucional quedo
marcada por el comportamiento ético.

La sentencia afirma que el derecho a la justicia y al cumplimiento de los valores
esenciales son los que permiten un mejor vivir, lo que se materializa en la obligacién de todo
juez de asegurar la integridad de la Constitucion. Asi, la sentencia reafirma que “...interpretar el
ordenamiento juridico conforme a la Constitucion significa, por tanto, salvaguardar la
Constituciéon misma de toda desviacion de principios y de todo apartamiento del proyecto

politico que ella encarna por voluntad del pueblo”.*®

133 |_evis Ignacio Zerpa, Discurso de apertura del nuevo afio judicial en el afio 2000.
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Asume la decision el criterio segun el cual las normas de la Constitucion no son
programaticas, sino de inmediata aplicacion, citando una sentencia del Tribunal Constitucional
espafiol que establece: “...la Constitucion es una norma, pero una norma cualitativamente
distinta, por cuanto incorpora el sistema de valores que ha de constituir el orden de convivencia
politica y de informar todo el ordenamiento juridico...”.*** La ética, por tanto, rige el orden social
y juridico de nuestra Republica.

La sentencia pasa a dirigir conductas cuando aplica a los abogados los canones éticos del
Cédigo de Etica del Abogado Venezolano,*** sometiéndolos a los érganos disciplinarios de los
profesionales del derecho, y lo hace en concordancia con los valores superiores, concluyendo
que la actuacion de los profesionales, en particular los abogados, deben estar apegados a los
postulados éticos y morales que guian sus ejecutorias en particular con otros profesionales del
gremio.

El abogado que intima, pretende el pago de honorarios judiciales de otra profesional del
derecho, quien se encontraba inhabilitada para atender su propia defensa y por tanto el juez de
manera anticipada declara que la conducta del abogado demandante va contra la ética profesional
al estar refiida con el deber de confraternidad para con los colegas.

En aplicacion del Codigo de Etica antes sefialado, declara que constituye falta grave a la
ética ““...que un abogado cobre honorarios a su colega por actuaciones juridicas o extrajudiciales
que realice en nombre suyo o en su representacion o patrocinio...pues tales servicios deben
prestarse gratuitamente, con el mayor celo y diligencia, como un imperativo de solidaridad
gremial” (articulo 53). Las normas de este Codigo las declara de obligatorio cumplimiento para
todos los abogados y por tanto nulos todos los actos que pretendan contrariarlo.

La sentencia pasa a ejecutar las acciones cuando determina que la pretensién de cobro de
honorarios profesionales entre profesionales del derecho es expresion de una conducta revestida
de una grave falta de ética, tipificada incluso como “ejercicio ilegal de la profesion” y
sancionada con multa o arresto proporcional de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de
Abogados, correspondiéndole al juez tomar las medidas necesarias para imponer dicha sancion y
remitir las actas conducentes al Tribunal Disciplinario del Colegio de Abogados para la
instruccion correspondiente.

El juez en esta sentencia valora su propia actuacion ética y considera que él cometeria
una grave falta a sus deberes éticos profesionales, de pronunciarse por estimar la pretensién de
cobro de honorarios dirigida por algin abogado contra otro de sus colegas por actuaciones
judiciales realizadas en nombre suyo.

Para disponer o resolver el asunto, la sentencia retoma el articulo 2 de la Constitucion de
la Repulblica que establece a la ética como valor superior, lo subsume en la obligacién que como

3% STC de 14 de abril de 1981, sentencia citada por la sentencia que se comenta.

135 El Reglamento de Honorarios Minimos de Abogados, articulo 31, invoca el Cddigo de Deontologia Médica
articulo 105, la Ley de Abogados, articulos 18, 22, 30, 46 y 70, Cédigo de Procedimiento Civil, articulos 17 y 341,
346 (11) y 356.
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juez tiene de proteger la integridad de sus normas, decide dar al Cddigo de Etica Profesional del
Abogado el reconocimiento constitucional fundado en la preeminencia de su aplicacién y al
deber de los abogados acatar el Cadigo de Etica, y a los jueces acordar la nulidad de los actos o
convenios contrarios al mismo. Declara inadmisible la pretension.'*®

A. Como razona un juez

Al juez que se le ha encomendado una decisién en derecho, debe razonarla juridicamente.
Por tal razon, le corresponde atender los tramites procedimentales del proceso y las técnicas de
andlisis de las normas que lo autorizan; es decir, el ordenamiento juridico positivo y su practica
se refieren a la practica del derecho para cuidar los actos juridicos que sean discordantes con
aquel, sea de fondo o de procedimiento. Ciertamente, el derecho es la ley, exige ser obedecida y
en ella se cifra la justicia y la democracia. Ahora bien, lo que ocurre es la distorsion de esta
exigencia cuando se confunde el arbitrio con la arbitrariedad y, otra situacion ain mas grave, una
actividad judicial con un ejercicio que no es licito.

Resulta entonces que para enderezar estos vicios hace falta jueces que recuperen en la
decision judicial un arbitrio necesario, licito, precisamente conociendo los limites de un uso
indebido de esa postura que lo haga caer en la arbitrariedad. El epicentro del mundo juridico,
desde las normas generales a las resoluciones judiciales, es recorrer el camino del legislador al
juez.*¥

Cierto que los principios de legalidad y seguridad juridica exigen y garantizan el hallazgo
de la seguridad juridica correcta, pero no se puede tomar como la Unica solucion correcta, por
cuanto el examen de la pluralidad de soluciones legales le permite al juez escoger la que se
corresponda con el caso en estudio, ejerciendo el arbitrio legitimo que tiene el juez, obligado
como esta en justificar juridicamente una decision judicial, explicar su concordancia con el
derecho, lo que no ocurre apoyandose en palabras determinantes porque asi lo dice el juez. Por
tanto, la norma aplicable puede ofrecer una pluralidad de soluciones correctas, dentro de las
cuales mediante un acto de voluntad del juez, escoge una, sosteniendo igualmente que la decision
judicial es un acto en que intervienen elementos de naturaleza heterogénea y en que resulta
fundamental la personalidad individual del juez, entre otros su ética.

Tradicionalmente la motivacion de una sentencia es una exposicion de lo que el juez ha
hecho antes de dictarla, mientras que los nuevos paradigmas colocan al juez en una
argumentacién cuando ya ha tomado la decision dentro de las posibilidades que la ley permite.
La motivacion adquiere asi una dimension sustantiva, puesto que la ley hace valer su peso a
través de ella. Las directrices generales de ley se aplican al caso concreto y rinde cuentas a la
Constitucion y la ley, justificando lo que ha hecho.

13 Republica de Venezuela. Juzgado Sexto de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y de Transito de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, 25 de mayo de 2007. Juez Humberto Angrisano.
Expediente N° 6863.

37 Alejandro Nieto, El arbitrio judicial, Ob. Cit., pp. 15y 16.
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Lo que no puede el juez es aplicar el voluntarismo politizado, el cual ha venido
mermando la confianza y ha generado el descrédito de su funcién, lo que ha ocasionado el
abandono de jurisdicciones publicas para refugiarse en 6rganos de arbitraje, precisamente porque
tales motivaciones son contrarias no solamente a la Constitucion y la ley, sino al comportamiento
antietico de los operadores de justicia.

El procedimiento para impulsar una decision o para justificarla consta de un argumento
convincente, el cual se desarrolla en una explicacion y una justificacion, las causas que han
provocado el fallo, el porqué se ha tomado la decision (la cadena causal anterior al efecto), de
manera que la justificacion funciona como la operacion intelectual buscada y explanada por el
juez en defensa del discurso justificativo.

La sentencia constituye, por tanto, un relato que se refiere a hechos que se convierten en
argumentos, y su contenido no es verdadero o falso, es correcto o incorrecto, calificativos que se
desprenden de la argumentacién. Por tanto, todo fallo se convierte en objeto de enjuiciamiento,
sea por un tribunal superior 0 un comentarista, y se concentra precisamente en la argumentacion.
Analizar juridicamente una sentencia es analizar sus fundamentos juridicos, de manera que la
parte dispositiva sera correcta o incorrecta en la medida en que lo sean sus argumentaciones de
apoyo. Es lo que se denomina argumentacion sobre la argumentacion. Si se trata de un tribunal
superior que enjuicia la primera instancia, al anular la sentencia del inferior tiene calificaciones
de indole técnica (incongruencia), error, o ética (negligencia) y si se confirma los
pronunciamientos seran laudatorios.

La justificacion de una sentencia ha de ser materialmente juridica, lo que significa que la
argumentacion y la metaargumentacién han de ser técnico-juridicas. Por tanto, el adiestramiento
técnico honestamente ejercitado aborda los conflictos que ha de resolver el sentenciador, de
manera que al juez justo se une el juez técnico y empieza aqui su bagaje intelectual, ademas de
los requisitos de orden ético como la probidad.

Esta claro que el mejor instrumento de argumentacion es la técnica juridica, y para
justificar lo que ha decidido no puede acudir a simples invocacion de valores o de sentimientos
de justicia, y menos a razones politicas o de ejemplaridad. Sin embargo, una técnica buena puede
provocar paraddjicamente una justicia mala y un abogado mal técnico puede frustrar los
derechos maés legitimos de su cliente.

¢ Qué hace el juez para sentenciar?

La técnica es por tanto un instrumento comun de todos los ambitos del derecho. Esa es la
forma natural de expresion del derecho y la que legitima, le permite impedir el subjetivismo,
pero también tiene que considerar el peso de la doctrina dominante, atender al test de veracidad,
confirmar que las premisas sean verdaderas cuando son juridicamente relevantes, ejercer el
control constitucional de las normas que se apliquen, hacer valoracion de las pruebas, aplicar el
control de racionalidad y la razonabilidad para evitar la arbitrariedad judicial, no suplantar el
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criterio de legalidad o de correccidn juridica, valorar qué pasa mas alla de la ley, mantenerse en
las pautas del arbitrio judicial y en el pardmetro de la justicia.**®

B. La corrupcidn en la perspectiva judicial

Aquellas sociedades que han desarrollado elevados niveles de cultura participativa,
confianza en el Estado y conciencia ciudadana, poseen a su vez menores niveles de corrupcion.
Es decir, la corrupcion es una forma extrema de ausencia de ética y en la medida en que se
agrava va socavando la legitimidad del Estado. De alli que, ante este problema, la sociedad deba
responder rdpidamente por cuanto esta en juego su propio sistema de convivencia.

Una de las razones fundamentales por las cuales las estrategias anticorrupcion no han
tenido resultados positivos, se debe en buena parte a la falta de un elemento fundamental en la
vida del pais: la participacién activa de la sociedad civil.

La aceptacion de la corrupcion en el sistema judicial como un hecho comdn y el
desaliento generalizado debe ser lo primero que se debe enfrentar. Muchos de los integrantes de
la sociedad civil tienen un interés especial en lograr un sistema de integridad en los jueces, que
incluye al sector privado. El ciudadano comdn sufre las consecuencias diarias de la corrupcion,
por eso un proyecto de control del propio poder judicial que haga transparente la accion de la
justicia es impostergable, para crear un entorno ético. Una sociedad no se mantiene solo por
normas, leyes, incluidas las éticas y morales, que proporcionan bienestar colectivo; si nos
apartamos de ellas el orden se destruye.

Andrés Bello procura responsabilizar a los jueces sometiendo sus fallos a la sancion
publica, al declarar que las sentencias deben ser fundadas; admitir sentencias no fundadas
equivale, en nuestro concepto, a privar a los litigantes de la mas preciosa garantia que pueden
tener para sujetarse a las decisiones judiciales.

El jurista Bello inst6 a que los juicios fueran publicos; su argumento se fundaba en la
representatividad del gobierno y la justicia, la que es administrada en nombre del pueblo,
entonces, cOmo era que se aceptara la falta de publicidad de los juicios. Por eso a su criterio la
publicidad era el Unico mecanismo que preserva de manera segura la arbitrariedad y las
prevaricaciones. Por eso, una judicatura suprema, que lo ve todo, que escudrifia la conciencia
misma de los jueces y a cuyos fallos no puede sustraerse autoridad alguna, requiere de
publicidad, no solo de publicacién de sus decisiones.

Otros criterios mas administrativos sostienen que la rendicién de cuentas es un
mecanismo de transparencia que coadyuva a erradicar las sospechas generalizadas de
enriquecimiento en el desempefio del cargo de juez. Este principio fundamental es garantia de
que los ciudadanos puedan exigir a sus jueces las explicaciones necesarias respecto a sus
actuaciones como jueces, en juicio o fuera de él, las cuales deben estar apegadas en todo

138 |bidem. pp. 273-313.
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momento a la legalidad y la ética. Cuando este dialogo institucional entre justiciados y jueces se
produce de manera regular y en el marco de los mecanismos constitucionales, estamos ante la
consolidaciéon de valores éticos y sociales consonos con el principio de la transparencia
institucional. Por el contrario, cuando la ciudadania y sus delegatarios permiten que la rendicion
de cuentas sea un simple concepto y no una préctica, se esta dejando la puerta abierta para la
pérdida de los valores éticos que exige la Constitucion de la Republica.

IV.3. Los deberes del juez

El juez, por definicion, es fiel a la justicia y la verdad de la subordinacion total a esas dos
causas. En otras palabras, su misién es descubrir la verdad, aplicar la ley al caso concreto,
referirse a los hechos objetivos, asegurar la verdad con los medios iddneos y hacerla valer
constitucional y legalmente. 34

En otra perspectiva, puede entenderse la ética del juez como el cumplimiento del deber;
vale decir, relacionarse con lo que uno debe hacer o no debe hacer; ello incluye atenerse a los
cddigos éticos de la sociedad en que vive.

Tomemos la referencia de lo que significa el deber, tal como lo concibe Kant:** es «la

necesidad de una accion por respeto a la ley», y define el respeto como «la conciencia de la
subordinacion de la voluntad a la ley sin la mediacion de otros influjos sensibles».

En el caso del juez, el objeto del respeto se centra exclusivamente en la ley, esa ley que
nos imponemos a nosotros mismos y, sin embargo, necesaria en si. Ahora bien, el respeto es un
sentimiento que se manifiesta como un sentimiento sui géneris, cuya especial singularidad estaria
afincada en el hecho de ser, segun Kant, el Gnico sentimiento que esta al servicio de la razéon
pura.

En criterio kantiano, todos los deberes, por el solo hecho de ser deberes, estan contenidos
dentro de la ética. Sin embargo, no todos ellos, a su juicio, originan un mismo tipo de legislacion.
Sobre la base de los distintos tipos de deberes, desarrolla Kant la diferencia entre el derecho y la
ética (esta en sentido estricto como doctrina de la virtud). Entre los deberes externos se cuentan
los deberes que sirven de base a la legislacion juridica, la cual solamente se refiere a la conducta
externa del individuo en relacién con los demas miembros de la sociedad. EI cumplimiento de
estos deberes es exigible incluso de manera coercitiva, mediante jueces y tribunales que el

139 |a Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce como fundamental el principio de que toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra
ella en materia penal.

10 E| pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza que todas las personas son iguales ante los
tribunales y que toda persona tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de carécter
penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.

Y“IMargarita Belandria, Fundamentos a priori de la ética y el derecho en Kant, pp. 7-26.
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aparato juridico disponga. Con la legislacion juridica se busca el bien de la persona, pero en
correspondencia con el bien del Estado y la sociedad, que traeria como consecuencia el bien
comun mediante la justicia distributiva o justicia social. La ética, en cambio, no precisa de un
legislador ni de un juez externo para el cumplimiento de sus preceptos, puesto que el acatamiento
depende estrictamente de la libre voluntad de la persona, si es que se propone como fin su propia
perfeccion.

A la diferencia entre deber juridico y deber moral (deber de virtud) se refiere Kant en los
siguientes términos: «EIl deber de virtud difiere del deber juridico esencialmente en lo siguiente:
en gue para este ultimo es posible moralmente una coaccién externa, mientras que aquel solo se
basa en una auto coaccion libre». Pero la diferencia fundamental entre ética y derecho se apoya
principalmente en el mdvil o lo que motiva el cumplimiento del deber. Poniendo por caso el
cumplimiento de un contrato, si este se cumple por temor a las consecuencias juridicas negativas
que su inobservancia acarrea, esta conducta es conforme a derecho, posee legalidad. Sin
embargo, si una obligacion juridica —la de un contrato o cualquier otra— se cumple a pesar de no
haber peligro de sancion o castigo, porque dicha obligacion ha prescrito ya o ha sido abolida
mediante una ley, y pese a ello se cumple exclusivamente por deber, esa accion posee eticidad,
pues no es la obligacién juridica la que ha motivado su cumplimiento, sino un deber moral, que
solo es posible por la libertad racional del sujeto. Otra importante diferencia entre ética y derecho
es el resultado de la accion. En el derecho tiene que haberlo necesariamente; en la ética, no.
Pues, segun Kant, basta con la sola intencion de ejecutarlo, pese a que el resultado no llegue a
concretarse debido a algtn evento exterior que lo imposibilite.**?

El deber del juez esta directamente relacionado con su legitimidad para decir lo justo, lo
que nos centra en el deber de decidir de acuerdo con la verdad, principio finalista de la justicia,
atenerse a las normas de derecho a menos que las normas lo facultaran para decidir con arreglo a
la equidad, resolver segln lo alegado y probado en autos sin sacar elementos de conviccién fuera
de estos, lo que se traduce en la congruencia necesaria de toda sentencia, debe dirigir el proceso
e impulsarlo, proceder de oficio cuando la ley lo autorice o en resguardo del orden publico,
sustanciar las causas por los procedimientos establecidos, llamar a conciliacién a la luz de la
orientacion constitucional, ejecutar lo decidido.

Todos los deberes enumerados se inscriben en una rama judicial independiente y
honorable. Obsérvese como la honorabilidad contiene parte de la ética al exigir altas normas de
conducta, que deberan ser observadas personalmente por cada juez, a fin de preservar la
integridad y la independencia de la rama judicial.

Una sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de fecha 7 de
junio de 2011, con ponencia de Luisa Estella Morales Lamufio (Exp. 11-0037), declara
inadmisible la demanda la nulidad de seis articulos de la Ley Organica del Tribunal Supremo de

142 Estos parrafos sobre el deber de Kant se tomaron casi textualmente de Fundamentos a priori de la ética y el
derecho en Kant, de Margarita Belandria. Ob. cit.
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Justicia. La razon principal de esta decision es que la Sala no podia apreciar cuales eran las
razones que motivaron la interposicion de la demanda de nulidad, la califica de incongruente,
dispersa, por cuanto “...profundiza en temas que parecieran ajenos a la solicitud principal...” y
en el escrito se llega a afirmar que el Presidente de la Replblica actud en la seleccion de los
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia. La sentencia califica al escrito de la demanda
como “...ofensivo e irrespetuoso contra altos funcionarios del Estado...” y pone en tela de juicio
la capacidad juridica y solvencia ética y moral de distintas personas... y cuyo Unico fin es
descalificar e irrespetar al Presidente de la Republica, actuales magistrados de este Tribunal y
diputados de la Asamblea Nacional; no pueden ser obviadas por esta Sala, sin que ello tenga una
consecuencia en el proceso”.

Ahora bien, al revisar en la sentencia la transcripcion parcial del escrito, se observa que si
disponia la Sala de alegatos para revisar la inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley
del Tribunal Supremo de Justicia como, por ejemplo, el articulo 64. La Sala ha podido valorarlo.
Se trata de que la ley establece que el Comité de Postulaciones Judiciales es un 6rgano asesor de
la Asamblea Nacional para la seleccién de los candidatos a magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia, y su sede estara en la Asamblea Nacional y sus gastos correran a cargo de ese mismo
organo. Agrega el articulo 64 que el Comité de Postulaciones Judiciales dictara su reglamento
interno de organizacion y funcionamiento. Ahora bien, de la simple lectura del articulo 270 de la
Constitucion, el demandante alega que la incorporacion de diputados al Comité de Postulaciones
Judiciales contradice lo permitido por la Constitucion, ya que su integracion sera por
representantes de los diferentes sectores de la sociedad. La sentencia igualmente transcribe las
consideraciones del demandante relativas a la intervencion de diputados en el Comité de
Postulaciones, considerando que al incorporar diputados en este Comité, de érgano asesor del
poder judicial se lo transforma en un 6rgano de la Asamblea Nacional; cuestiona por tanto el
proceso de seleccién de magistrados (de diciembre de 2010), detallando los vicios y las
impugnaciones.

Este argumento transcrito en la sentencia constituia razon suficiente para que la Sala
admitiera la demanda presentada y no recurriese a una falsa ética para amparase y proteger altos
funcionarios, entre ellos a los propios magistrados integrantes de la Sala.

I1V.3.1. La responsabilidad

Ciertamente que la ética del juez esta ligada a la responsabilidad en el desempefio de su
cargo e igualmente a la legitimidad que le otorga el sostenimiento social, y que conduce a las
personas a creer que esa autoridad o institucion merece ser respetada y obedecida.

De esta manera, un juez es legitimo no solo porque ha sido investido con ese caracter al
cumplir todos los pasos procedimentales que le autorizan sentenciar, sino también para que en su
desempefio sus decisiones sean aceptadas y genere actitudes de obediencia, independientemente
de quién gane o pierda el juicio.
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Por otra parte, esa legitimidad del juez, vista desde esta Optica, repercute en el apoyo y la
confianza hacia las autoridades judiciales por su honestidad y desempefio. Inclusive, un juez al
que se le considere ético, puede lograr que sus decisiones fueran acatadas, aunque la misma no
concuerde con las creencias de personas que consideren correcta o incorrecta su decision.**

I1V.3.2. La conducta: la vida ética del juez.

El perfil de un buen abogado al que debe ajustar su conducta, lo concibe el Cddigo de
Etica del Abogado®** en la probidad, independencia, moderacién, desinterés, confraternidad,
honor, dignidad y delicadeza, comportamientos que le permitiria ser valorado pdblicamente en el
ejercicio profesional con un sentido profundo de la justicia, y su pensamiento y obrar de acuerdo
al ordenamiento juridico, aceptando las consecuencias de los riesgos de las decisiones tomadas
por propia iniciativa en la aplicacién de la ley.'*

El juez como abogado lleva los mandamientos de la profesién —elaborado por Eduardo
Couture—, entre los cuales figuran el trabajo y la lucha; el primero por cuanto la abogacia es una
ardua fatiga puesta al servicio de la justicia y, en cuanto al segundo, es el deber de luchar por el
derecho, advirtiendo que cuando encuentres un conflicto del derecho con la justicia, lucha por la
justicia. Estos principios quedan sometidos a la libertad humana y los requerimientos de la
justicia social, notas dominantes de la abogacia, sin las cuales el sentido docente de esta
profesion estaria frustrado. Pero como la libertad y la justicia pertenecen a un orden general,
dentro del cual interfieren, chocan y luchan otros valores, “...ello hace que la abogacia sea, al

mismo tiempo, arte y politica, ética y accion”.*®

El juez tiene aspiraciones, sentimientos, cultivo de su propia persona y tiene al mismo
tiempo el sentimiento de obligacion que cumple deberes, como ya lo referimos. Por eso las
claves de articulacion que aporta Adela Cortina cuando desanuda la ética de maximos (felicidad)
y la ética de minimos (justicia), distingue las normas éticas de las normas juridicas; las primeras
que nunca pueden venir impuestas desde afuera y por ello no tienen un caracter obligatorio,
mientras que las juridicas son sancionadas y publicadas por aquellos a quienes corresponde en
una nacion y obligan a todos los miembros de la comunidad politica, esté de acuerdo o no, con la
norma al venir impuesta desde afuera. El derecho viene asi acompafiado de una coaccion externa.

De manera que cuando el juez juzga, razona y toma una decision, ello responde a un
comportamiento afectivo producto de la conducta reflexiva, en el que se mezclan normas,
responsabilidad, libertad, obligacion/deber y estas tareas son producto de la interaccion de ambas
éticas, para establecer la justicia.**’

143 \/éase anélisis de legitimidad, en Sunshine and Tyler (2003), Tyler (1990), Tyler and Huo (2002), Grimes (2006),
Hinds (2007), todos trabajan en estudios que examinan los niveles de legitimidad de las autoridades.

144 codigo de Etica del Abogado.

“>Carmen Elena Crespo de Hernandez, La ética del abogado, pp. 52 y 53.

YSEduardo J. Couture, Los mandamientos del abogado.

47 Adela Cortina, Educacion en valores y responsabilidad civica, pp. 49-57.
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Es cierto que esta distincion entre la ética que explica de manera especifica
comportamientos y la ética que valora situaciones concretas, coloca en este caso al juez entre un
exceso de normas éticas a cumplir y la metaética, referida a la explicacion de la ética como
ciencia del comportamiento.

Ser un buen juez requiere el cultivo de buenos habitos de comportamiento (conducta), de
buenos tratos a las partes, de ser reconocido como conocedor del derecho, el respeto a la
dignidad de las personas, el respeto a su integridad, sustentado en el deber. Por eso le
corresponde llevar un estilo de vida caracterizado por la prudencia, eficiencia, probidad y la
honestidad que son propias de su investidura y ser transparente en la procedencia de sus ingresos
y patrimonio.

El orgullo de ser juez, de su identidad, pasa entonces por el encuentro con los otros
componentes del sistema de justicia, y sobre esa reciprocidad que necesita se inserta en
instituciones justas que participan en la excelencia de la vida de las personas; por el contrario, Si
las instituciones son injustas ello retrasa o impide la realizacion personal del juez.

El sentido de la justicia no se agota con la construccion de sistemas juridicos, ya que adn
sin ellos seguimos teniendo el sentido de protestar por las injusticias; de alguna manera es el juez
el que recibe las quejas de la falta de satisfaccion de derechos y ello le permite colocarse en el
campo de lo justo y de lo injusto. Este sentido de justicia como virtud ética requiere también ser
cultivado.

La limitacion que tiene el juez de siempre pasar por el tamiz de las normas juridicas no
significa la pérdida de su autonomia, todo lo contrario, es un enriquecimiento de la ética. Sin
embargo, el marco normativo, como exigencia de la universalidad, no le dice lo que debe hacer
en tanto jueces, pero si a cudles criterios someter las méaximas de la accion. Universalizar la
norma es universalizar el respeto por el otro. Tras la norma que exige trato igualitario se
encuentra la posibilidad del encuentro dialdgico con el que plantea justicia ante el juez.

El trabajo ético es complejo, todos sus componentes, etimologico, historico, sociolégico,
antropologico, se convierten en dimensiones que actlan sobre lo debido o lo indebido, lo
correcto o incorrecto. Por eso, llegar a saber lo que debe hacer el juez, ese es el contenido ético
de la justicia.

CONCLUSION
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El desarrollo de la vida de toda persona radica en sus decisiones. La crisis actual que vive
Venezuela se origina esencialmente en la falta de practica de los valores y la falta de exigencia
de la garantia de los derechos humanos, tanto por parte de nuestros representantes como de los
ciudadanos. Por eso las sociedades que tienen los ciudadanos mas educados en la cultura de los
valores, en el plano individual y colectivo, tendran menos vicios y la democracia se fortalecera
en beneficio de todos.

Estamos conscientes de que los valores de la ética y de la justicia no se aprenden solo con
palabras, se aprenden a través de la experiencia, se viven, se sienten y se transmiten. Si tomamos
la ética, centro de nuestro estudio como razén de la justicia, se comprueba como influyen estos
principios en nuestro comportamiento, seamos jueces o ciudadanos; el valor de la ética depende
de la libertad humana. Somos libres de ser justos o injustos, tolerantes o intolerantes,
responsables o irresponsables, honestos o deshonestos. La ética en el comportamiento de un juez
no es transferible, cada uno debe construirselo y esa obligacion también la tiene el poder judicial,
al que pertenece, y cada 6rgano del Estado.

Una conducta ética no tiene carécter obligatorio nada mas que para quien se lo reconoce,
asi que nunca puede venir impuesta desde fuera. Por eso este estudio estuvo orientado a analizar
la ética como un valor que establece una serie de pardmetros sobre el desempefio personal y en
particular del juez y sus implicaciones, cualquiera sea la vision prospectiva de la problematica
ética que ella presenta.

Virtudes como la honradez, el cumplimiento, la seriedad, el decoro andan en crisis en
nuestra nacién. En otro sentido, el abuso, el atropello, la explotacién, la ventaja indebida se han
vuelto corriente en nuestros dias. Gobernantes, politicos, magistrados, empresarios, que deben
ser los mayores guias éticos de la sociedad, muchas veces contribuyen con actos deshonestos o
delincuenciales a que las costumbres se degeneren y la vida publica se pervierta.

Tenemos que reconocer que los problemas de la escogencia social y colectiva son de
origen ético y politico por definicién. La vida real de un grupo de personas que son e integran la
nacion, tenemos que reconocer que al no poder elegir libremente el tipo de realizacidn personal
que prefiere y la posicion que quiere ocupar en la sociedad, se debe a las circunstancias fisicas y
sociales que le toca vivir, ya que nada les garantiza que la funcién publica del Estado esté
estrictamente enfocada en el ejercicio de las libertades, derechos y oportunidades bésicas, en
particular de aquellas personas que se encuentran en la peor situacién dentro de la sociedad,
puesto que la deuda social y ética radica en asegurar su bienestar y mejorar sus posibilidades de
realizar sus planes de vida.'*®

Todo el recorrido de este ensayo se orient0 a analizar y establecer el lugar de la ética en la
justicia; ambos principios tienen una dimension en peso e importancia que no tiene la norma. Los
principios constitucionales interceptan a quien debe decidir el conflicto, quien tendra que tomar
en consideracion el peso relativo de cada uno, tanto de los principios como de la norma. Alli

18 |_uis Carlos Valenzuela D. y C. Arregocés, La Constitucion: concepcion ética del bienestar.
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reside el equilibrio ético de la decision ciudadana, politica o judicial.

Es por tanto la teoria de la ley que, compuesta de lo normativo y de lo conceptual,
combina la legitimidad de lo primero y ubica la obligacion de cumplir la norma en el ciudadano
sobre quien recae la teoria de la adjudicacion y la teoria de cumplimiento, asi como los limites de
la obediencia en sus diferentes formas y circunstancias, que conllevan la aplicacion de las
sanciones que establezca la norma. Asi, la teoria de la legislacion, acompafiada de la teoria de la
adjudicacion y la teoria del cumplimiento, conforman la cuestion conceptual que nos lleva a la
legislacion y la jurisdiccion. Asi, el principio constitucional es ley vy el titulo de los jueces para
decidir qué regimen corresponde en un sistema legal, es la técnica que da preferencia a la norma
que esté soportada en los principios.**

Este planteamiento nos lleva al contenido, es decir, como aplica esta teoria y las normas y
principios en los derechos de las personas, en particular el principio de la preeminencia de los
derechos humanos, el reconocimiento y tutela efectiva, ya que, justamente, para ello es
imperativo formar jueces virtuosos o de excelencia que resuelvan los casos sometidos a su
potestad jurisdiccional. La capacidad argumentativa del juez se une directamente con la ética
democrética de los principios y valores, para que trasciendan del papel y de la idea y pasen a
encarnar el comportamiento de gobernantes y ciudadanos.

Eso explica la concepcion ética de la Constitucion, que obedece fundamentalmente a
criterios que relacionan el bienestar con la equidad y no necesariamente con solo criterios de
eficiencia y crecimiento econdmico. Asi, la Constitucion venezolana contiene la esencia
econdmica de una sociedad, al hacer explicito el fundamento ético y por ende la funcion de
bienestar. Quienes nos han gobernado bajo la vigencia de esta Constitucion se han ocupado de
ignorar esta exigencia y han sumido al pais en la miseria, la inseguridad y han negado el acceso a
la alimentacion, la salud y la educacion para crear una clase proletaria empobrecida y sometida.

En medio de la degradacion moral a que ha llegado el pais, tonifica el animo el hallar
actitudes edificantes. Haber tratado de recorrer el camino de la ética como razén de la justicia
nos obliga a concluir que tenemos dos visiones opuestas de Estado. Por una parte una concepcion
pesimista, segun la cual sus ejecutorias constituyen siempre para la persona una amenaza
potencial de arbitrario y abuso de poder que hay que contrarrestar; y por la otra, una concepcion
relativamente diferente, mas optimista, segin la cual, por el contrario, la persona puede, con
posibilidad efectiva, esperar del Estado que este ofrezca todo lo que es necesario y Util a su
realizacion. Aqui descubrimos la relacion que existe entre los derechos humanos, la ciencia del
derecho y la dimension ética de la reivindicacion propia de exigir garantias para su ejercicio. La
persona trata de asegurar una proteccion o que le sea garantizado el acceso a ciertos bienes y
servicios, exigencia que esta sustraida de toda impugnacion posible y que tiene que ver con el
caracter universal que conecta precisamente con la ética.*

%9 Ronald Dworkin, Taking rights seriously, pp. 28-31.

10 Diferentes disciplinas contribuyen notablemente con la ética, como filosofia y préctica, especialmente aquellas
que se refieren al hombre, como la psicologia, la medicina, la antropologia, el derecho, la historia, la economia,
entre otras, con lo cual podemos inferir que no hay actividad desplegada o desarrollada por el hombre que no esté
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Por tanto, la universalidad de los derechos concierne necesariamente a los valores y la
conexion con la ética nos da la significacion de los derechos humanos y su repercusion en la
conciencia ética de quienes conducen las instituciones. %2

Sobre estas bases, la posibilidad de establecer codigos de conducta surge para que las
personas con un determinado fin comun decidan establecer un conjunto de pautas de obligada
observancia, a objeto de preservar la debida imparcialidad, objetividad, honorabilidad, vocacion
de servicio, eficiencia, entre otros.

Esta claro que los cddigos de ética profesionales no pueden suplir la responsabilidad de la
decision personal, pero un codigo tiene que aspirar a ser verdaderamente la conducta que
produzca el ejemplo y el orgullo de quien la cumple, y proteger asi el interés pablico.

Tres principios rigen la conducta en lo judicial: la independencia, la imparcialidad y la
conducta propia del juez, quien reconoce Yy guia su actuacion para contribuir con la
independencia judicial y la imparcialidad, lo que a su vez asegura la legitimidad y efectividad de
los procesos judiciales. Asi, cumplir un cédigo judicial de conducta ética en el cumplimiento de
sus responsabilidades, significa asumir esos principios para que guien su estandar ético en el
cumplimiento de sus deberes como juez, entendiéndose que tales principios no restringen su
independencia judicial.

La ética aglutina, por tanto, para el juez un conjunto de valores como la honradez, la
laboriosidad, la eficacia, la transparencia, la atencion y el servicio al ciudadano, la imparcialidad,
la objetividad y otros, un inmenso compromiso a cumplir, tarea de la cual la sociedad espera
frutos de calidad.

Segun Adela Cortina (1997), existen diversos problemas éticos con los que tienen que
enfrentarse un juez en su quehacer cotidiano, tales como la dificultad de tener que atender al
mismo tiempo los requerimientos del tribunal y de los ciudadanos que actlan en sus causas;
distinguir entre lo discrecional y lo arbitrario; la tentacion de utilizar el cargo en funcion de los
beneficios propios; la asimetria entre la administracion de justicia e impartirla; el exceso de
burocratizacion y la falta de transparencia en el sistema de justicia, entre otros. De ahi la
necesidad de crear un clima donde haya una mayor conciencia de los asuntos éticos, prestando

ligada a la ética o la moral. En la construccién de una cultura ética se hace necesario un discurso sobre la
responsabilidad profesional, instando a politicos y funcionarios a reflexionar sobre sus acciones, resolver los dilemas
éticos que surjan a su paso y autoimponerse lineamientos coherentes con los derechos fundamentales y los
principios constitucionales.

151, Ladriere, Derecho natural, derecho, ética, pp. 90 a 97.

152 Repliblica de Venezuela. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, 17 de marzo de 1993. Citada por
sentencia de aclaratoria de sentencia N° 144 fe fecha 7 de marzo de 2002, dictada el 28 de mayo de 2003, caso
Hilados Flexilon, S.A. «“.. el articulo 1 de la LOT enuncia el trabajo como un hecho social; pero en verdad, jamas ha
dejado de poseer esa naturaleza. Es decir, que también bajo el imperio de la ley del trabajo abrogada, fue un hecho
influido por factores de orden ético, sociolégico, sicolégico y fisico, que determinan la inclinacion y el aprecio de la
sociedad hacia el trabajo, el respeto a los valores morales que su practica entrafia, la duracion y condiciones en que
esa actividad debe prestarse. Es imposible negar, entonces, que ese hecho social ha estado y esta igualmente influido
por los factores de orden econdmico que afectan el rendimiento del esfuerzo humano dentro de una sociedad
determinada”.
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una atencién continuada al fomento de un comportamiento humano justo, ya que la ética es una
actividad continua, no un estado ideal que hay que alcanzar.

El juez no puede realizar ninguna actividad que interfiera con sus funciones judiciales o
que afecte su confidencialidad e independencia, por tanto, debe sostener la independencia y
autoridad del tribunal y conducirse de acuerdo con las funciones que le corresponden
judicialmente. También debe ser imparcial, asegurandolo en el ejercicio de sus funciones, sin
tener conflicto de intereses, o que se le coloque en una situacion que pueda ser percibido como
que ese conflicto de intereses existe. La integridad del juez debe conducirse a si mismo con
probidad e integridad, por tanto, no puede aceptar directa ni indirectamente regalos, obsequios, 0
privilegios que puedan razonablemente ser percibidos como un intento de influencia en el
ejercicio de sus funciones judiciales. La confiabilidad se expresa en el respeto a la confiabilidad
de sus funciones judiciales y al secreto de sus deliberaciones. La diligencia del juez se ejerce en
el cumplimiento de sus tareas y la dedicacidn a sus actividades judiciales, tomando en cuenta
mantener un conocimiento actualizado, cumplir el ejercicio de sus obligaciones de manera
expedita y eficiente, asi como tomar las decisiones que le correspondan, sin retraso, la conducta
durante el proceso, manteniendo el orden, actuar en concordancia con el decoro debido, ser
paciente y cortés con los participantes y miembros del publico, resguardar la igualdad, la
proteccion y el beneficio de la ley a quien corresponda, una conducta igualitaria y sin
discriminacién de ningun tipo que asegure a ninguna persona que tenga acceso a la justicia tenga
un trato discriminatorio. La libertad de expresion y asociacion puede ser ejercida por el juez,
siempre que sea compatible con sus funciones en el tribunal y no afecte la independencia judicial
o0 su imparcialidad. Pueden participar en debates publicos cuando el tema sea juridico, judicial o
de administracién de justicia, siempre que no comente casos pendientes 0 exprese comentarios
que afecten la integridad del sistema judicial. La actividad extrajudicial no podréa desarrollarla
cuando sea incompatible con sus funciones judiciales o que afecte su imparcialidad e
independencia; no puede ejercer ninguna funcion politica.

Por tanto, la independencia judicial es un requisito previo al principio de legalidad y una
garantia fundamental para un juicio justo. Para ello el juez debe ejercer su funcién judicial de
forma independiente, libre de cualquier influencia ajena, de presiones, interferencias directas o
indirectas, provengan de cualquier fuente o por cualquier razon. La imparcialidad es esencial en
el desempefio correcto de las funciones judiciales y ella se refiere no solo a la decision en si
misma, sino al proceso mediante el cual se toma la decision. Para ello el juez debe desempefiar
sus tareas judiciales sin favoritismo, predisposicion, ni prejuicio y aumentar la confianza del
publico con su comportamiento, de la abogacia y de los litigantes. No realizar comentario alguno
que afecte el resultado del proceso. La integridad es esencial para el desempefio correcto de las
funciones judiciales, con lo cual el juez debe asegurarse que esta por encima de cualquier
reproche a los ojos de un observador razonable. La correccion es esencial, ya que exige del juez
no participar en la resolucion de un caso cuando se encuentre en causales de inhibicién, por
cuanto no puede estar asociado en alguna forma con el caso, recibir abogados en su residencia o
en lugares publicos: no permitir la influencia de su familia en criterios judiciales del juez, ni
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utilizara el prestigio de su cargo para ayudar a intereses privados, familia o cualquier otra
persona; no ejercer la abogacia mientras desempefie funciones jurisdiccionales; la igualdad de
trato ante el tribunal para desempefar debidamente las funciones jurisdiccionales; cumplir sus
obligaciones sin manifestar predisposicion o prejuicio hacia ninguna persona o grupo por
motivos irrelevantes, ni permitir que otras personas intencionalmente hagan diferencias entre
personas implicadas en un asunto sometido a la decision del juez.'

La enumeracion de comportamientos que se le exigen a un juez constituye el Cédigo de
Conducta Etica que debe regirlos y su objetivo es preservar un comportamiento impropio en
todas sus actividades, de forma que su actuar promueva la confianza publica en la integridad e
imparcialidad de la rama judicial. La confianza publica y la imparcialidad de la rama judicial se
mantiene si cada juez cumple esta responsabilidad. Por eso un cddigo con este contenido esta
concebido para proporcionar orientacion a los jueces y no debe estar elaborado para servir de
base en la determinacion de la responsabilidad civil o enjuiciamiento penal. EI hecho de una
accion disciplinaria, en el caso que sea procedente abrirla, debera determinarse mediante una
aplicacion razonable del texto legal que lo contenga y deberd en tal caso considerarse la
gravedad de la infraccion, la intencion del juez, un patron de actividad inapropiada y el efecto de
esa actividad inapropiada sobre el sistema judicial.

En el caso venezolano podemos concluir que el legislador, la Asamblea Nacional, no
siguio la orden constitucional consagrada en el articulo 267, la que le sefiald expresamente que el
régimen disciplinario de los magistrados y jueces debia estar fundamentado en un Cdédigo de
Etica del Juez Venezolano, lo que significa que la Constitucion establecié dos instrumentos
distintos, el Codigo de Etica, con las caracteristicas que hemos sostenido a lo largo de este
trabajo, y la ley que regiria el procedimiento disciplinario de los jueces y la determinacion de las
sanciones que serian aplicadas por los tribunales disciplinarios fundamentado en el primero. La
violacion a la norma constitucional se concretod entonces cuando la Asamblea Nacional dictd la
ley bajo el nombre de Codigo de Etica, creando bajo la misma el régimen disciplinario de los
jueces venezolanos.

Por tanto, el esfuerzo sostenido que tendrd que hacer la Repulblica, sus instituciones y
ciudadanos para tener un poder judicial que se ajuste a la Constitucion, exige concentrarse en el
proposito de la justicia, que deje de ser una palabra de referencia para entrar en el campo del
valor de la justicia, de manera que ella deje de tener precio. Alli comienza la razén de la ética de
todos los operadores que integran el sistema de justicia.
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