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Sefior Presidente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
Sefiores Académicos

Serioras, sefiores

§1.  Siendo apenas un nifio, el 22 de septiembre de 1971 asisti
por vez primera al Acto de Incorporaciéon de un Individuo de
Ntmero de esta Academia. Ese dia presencié en este mismo salén
la incorporacién de mi padre, José Muci-Abraham, a la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales. Con mis nueve afios recién
cumplidos no atisbaba a entender el significado, la enorme
trascendencia, de ese acto solemne.

§2.  En ese entonces tampoco podia imaginar que llegado el
momento seguiria los pasos de mi padre: estudiaria Derecho,
impartiria clases en las aulas universitarias y dedicaria mis
esfuerzos a la investigacién académica. Mucho menos vislumbrar
que cuarenta y seis afios después volveria al Paraninfo del Palacio
de las Academias, inaugurado en 1876 por Antonio Guzman
Blanco, esta vez para asistir, por la generosa decision de los
académicos que integran este cuerpo, a mi incorporacién como
Individuo de Ntimero de esta ilustre Academia.

<>

§3.  Me corresponde suceder al doctor Luis Ignacio Mendoza
Paez-Pumar y ocupar el Sillon N° 27 de esta Academia.

§4. No es tarea sencilla la que los integrantes de esta
corporacion han decidido encomendarme. No lo es, decia, pues a
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lo largo de los afios ese Sillén ha sido ocupado por distinguidos
juristas venezolanos. En orden estrictamente cronolégico, desde
la fundacién de esta Academia el Sillon N° 27 ha sido ocupado
por los doctores Pedro Itriago Chacin, Carlos Alamo Ibarra,
Alfonso Espinosa, Oscar Garcia Velutini, Pedro Tinoco y Luis
Ignacio Mendoza.

§5. Mi antecesor inmediato, Luis Ignacio Mendoza Péez-
Pumar, naci6 en Caracas el 11 de diciembre de 1918. Hijo de
Cristobal Lorenzo Mendoza Aguerrevere y Tulia Virginia Paez-
Pumar Cérdenas, el doctor Luis Ignacio Mendoza era el mayor de
cuatro hermanos.

§6. Cursé estudios en la Universidad Central de Venezuela,
en la que obtuvo el titulo de doctor en Ciencias Politicas y
Sociales, mencion summa cum laude, en el afio 1942. En aquel
entonces la Facultad de Derecho de la Universidad funcionaba en
este Palacio de las Academias.

§7. Tras su grado, Luis Ignacio Mendoza se uni6 al Despacho
de Abogados Rodriguez & Mendoza. Alli se desempefié como
Socio Administrador desde 1960. Alli permaneci6 activo hasta su
retiro, cumplidos los noventa afios de edad. Dos de los cinco hijos
que el doctor Mendoza procred con su amada esposa, Maria
Cristina Machado, de nombres Luis Ignacio y Cristobal, también
abogados, contintian su labor, en calidad de socios, en el
Escritorio Rodriguez & Mendoza. Ambos nos acomparian el dia
de hoy para recordar la obra y honrar la memoria de Luis Ignacio
Mendoza Paez-Pumar.

§8.  El doctor Luis Ignacio Mendoza se incorpor6 a la
Academia el 22 de noviembre del afio 1994. Antes de él habia sido
Individuo de Numero de esta Academia, en calidad de
Fundador, su padre, Cristébal Lorenzo Mendoza Aguerrevere.

§9. Al dar formal contestacion al Discurso de Incorporacion
del doctor Mendoza, el académico Tomdas Carrillo Batalla resaltoé
los méritos de la obra intitulada Naturaleza del Término para
Formalizar el Recurso de Casacion, editada en 1980, de la que eran



coautores Luis Ignacio Mendoza y el doctor Santos Michelena, y
destac6é también las bondades del Trabajo de Incorporacion del
académico, que versaba sobre los Deberes de los Administradores de
las sociedades andnimas. Mi reconocimiento para el académico
Henrique Urdaneta Fontiveros por haberme facilitado un ejemplar
impreso de ese Trabajo de Incorporacién, pues fue gracias a ese
gesto que pude consultar el texto original.

§10. En su Discurso de Contestacién el académico Tomas
Carrillo Batalla destac6 igualmente el trabajo adelantado por el
doctor Mendoza para la creaciéon de un programa de computacion,
uno de los primeros en su area, para la administracion de la data
—inclusiva de los procesos en curso, las opiniones emitidas y un
indice de las leyes en vigor — asociada a la administracion de un
escritorio de abogados. En palabras de sus hijos, este altimo dato
revela que el doctor Luis Ignacio Mendoza era un hombre
adelantado a su tiempo.

§11. Eldoctor Mendoza fue objeto de multiples reconocimientos
a lo largo de su destacada carrera profesional. Recibi6é la Orden
Libertador en su Tercera Clase (Comendador); la Orden Francisco
de Miranda en su Primera Clase; la Orden Andrés Bello, también
en su Primera Clase; la Orden al Mérito al Trabajo en su Primera
Clase; la Orden Mérito al Trabajo que concede la Camara de
Industriales del Estado Carabobo; y, la Orden del Colegio de
Abogados del Distrito Federal.

§12. En conversaciéon sostenida con los hijos del doctor Luis
Ignacio Mendoza semanas atrds, éstos resaltaban su espiritu
emprendedor. Fue ese espiritu el que le animé a participar
activamente en la fundacién y ulterior direccién de importantes
empresas nacionales. Carton de Venezuela, S.A., Negroven, S.A.
y Tripoliven, S.A. representan parte del legado de un jurista que
creia firmemente en la libertad de empresa.

§13.  El doctor Luis Ignacio Mendoza también estuvo vinculado
al mundo académico, en calidad de miembro del érgano de



Gobierno del reputado Instituto de Estudios de Alta Gerencia
(IESA) de esta ciudad de Caracas.

§14. Luis Ignacio Mendoza Paez-Pumar, finalmente, participé
activamente en tareas de asistencia social como las que la
Asociacion Civil Fe y Alegria adelanta en el pais.

§15. Quienes le conocieron bien afirman que el doctor
Mendoza fue un hombre extraordinario. De él destacan su
condicion de persona hogarefia, que preciaba grandemente a su
familia y que, justamente por ello, se ocupé de manera muy
especial de la formacién de sus hijos. Tras su desaparicion fisica
uno de sus nietos lo recordaba diciendo que de las tareas vitales
emprendidas por el doctor Mendoza la que este mejor habia
cumplido era la que tenia que ver con su familia.

§16. Mi distinguido antecesor falleci6 el 24 de enero de 2017.
De ese luctuoso hecho dio noticia esta Corporacion mediante
Acuerdo en el que destacé que a lo largo de toda su vida el doctor
Luis Ignacio Mendoza Péaez-Pumar habia gozado, como
ciudadano y como profesional del Derecho, del mas alto aprecio
y de muy honroso y merecido prestigio, por su integridad y su
capacidad intelectual.

<>

§17. Para dar cabal cumplimiento a la Ley sobre Academia de
Ciencias Politicas y Sociales y su Reglamento, oportunamente
consigné en la Secretarfa de la instituciéon un ensayo, de mi
autoria, intitulado Potestad Reglamentaria y Reglamento: Anotaciones
sobre la potestad reglamentaria de las Administraciones Pablicas y
el reglamento como fuente de Derecho Administrativo.

§18. Al igual que ocurrié con una obra de investigacion previa,
intitulada La excepcion de ilegalidad, que comencé a escribir para
obsequiarsela a mi hija Maria Juliana con ocasién de su grado
como abogada en la Universidad Pontificia de Comillas de
Madrid, empecé a escribir el ensayo que luego presenté a esta



corporacioén en calidad de Trabajo de Incorporacién con el objeto
de regalarselo a mi otro hijo, José Antonio, para celebrar su grado
de abogado en la Universidad Catolica Andrés Bello de esta
ciudad de Caracas.

§19. El Trabajo de Incorporacién versa sobre un tema siempre
actual. Ciertamente, aunque los distintos ordenamientos juridicos
estatales le reconocen a la Administracion Puablica potestad
reglamentaria, y el ordenamiento venezolano no es una excepcion,
no es menos cierto, y aqui hacemos nuestras las palabras de don
Eduardo Garcia de Enterria, que la Administracién es un pésimo
legislador!. Pésimo porque la Administracién Puablica es una
organizacion creada para el tratamiento de lo inmediato e
implicada en un sinntmero de gestiones concretas; una
organizacion disefiada para actuar o incidir sobre materias
cambiantes y pasajeras por definiciéon; y, por lo tanto, una
organizacion a la que le falta esa serenidad de juicio, esa
superioridad de posicién y esa ajenidad frente a los supuestos de
hecho que demandan regulacion, sin los cuales no resulta posible
acometer la definicion abstracta de un orden juridico justo. Ese
camulo de circunstancias justifica el acabado estudio de la
potestad reglamentaria y de los reglamentos, pues el control de
legalidad presupone la cabal comprension de esa potestad estatal
y del producto normativo resultante de su ejercicio.

§20. A esa razon, justificadora de mi eleccion, se une otra mas
personal: La potestad reglamentaria y el reglamento son materias
que me resultan muy caras. Lo son porque sobre ellas discurro
junto con mis alumnos desde que comencé a dar clases en la
Universidad Catélica Andrés Bello sobre los principios que
informan el Derecho Administrativo, y porque sobre ellas versé
el curso de posgrado que mi Alma Mater decidié encomendarme
a principios de 2017. La catedra universitaria me ha brindado la
oportunidad de estudiar y entender la problematica del tema, y el

1 GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, La lucha contra las inmunidades del poder, Editorial
Civitas, S.A., 3 edicién, Madrid, 1983, pp. 81-83.



fructifero intercambio con mis alumnos de ayer y de hoy me ha
ofrecido la oportunidad de entenderla o comprenderla mejor.

§21. El trabajo de incorporacion identifica los antecedentes
constitucionales y legislativos de las normas que hoy por hoy
disciplinan la potestad reglamentaria de la Administracién y sus
reglamentos. Por lo que a esos antecedentes se refiere me result6
particularmente 1til, quisiera reconocerlo aqui y ahora, la magnifica
Coleccion Leyes y Decretos de Venezuela, editada por la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales, obra pletérica de reglamentos
ejecutivos y auténomos, comenzando por el Decreto de 22 de
octubre de 1852, reglamentario de la Ley sobre salinas y comercio
de sal. También fue de gran utilidad la obra Constituciones de
Venezuela del Profesor Allan Randolph Brewer-Carias, reeditada
por esta Academia en el ano 2008, acreditativa de que la
asignacion de potestad reglamentaria al Ejecutivo ha sido una
constante a lo largo de toda nuestra vida republicana.

§22. Sentadas esas premisas normativas, el ensayo discurre
sobre el conjunto de problemas propios de la potestad
reglamentaria y los reglamentos, a saber:

1. Las relaciones que median entre la Ley y reglamento;

El fundamento y naturaleza de la potestad reglamentaria,
asi como los presupuestos para su ejercicio, con especial
referencia a la necesidad de la regulacién reglamentaria
como justificante (condictio iuris) para el valido ejercicio de
dicha potestad;

3. Las autoridades administrativas a las cuales les ha sido
asignada potestad reglamentaria;

4. Las caracteristicas que definen al reglamento como género
y a las diversas especies de actos reglamentarios;

5. Los limites adjetivos y sustantivos al ejercicio de la
potestad reglamentaria, incluidos los condicionamientos
impuestos por el Derecho Administrativo Global;



6. La novedosa reserva reglamentaria creada por el numeral
20 del articulo 236 de la Constitucion politica de 1999;

7. El control legislativo, administrativo y judicial del ejercicio
de la potestad reglamentaria; y, finalmente,

8. Las reglas que gobiernan la reforma y la derogatoria de los
reglamentos.

§23. Alolargo de toda la investigaciéon procuré aproximarme a
los distintos temas que aborda el trabajo de incorporacién sin
prejuicios ni anteojeras. Por ello, en el Trabajo no he vacilado en
sostener una opinion discrepante con la tesis comudnmente
admitida por la doctrina y jurisprudencia venezolanas, cuando he
entendido que cabe argumentar y sostener un parecer distinto
con base en una mas acabada fundamentacion. He procedido asi
porque entiendo que la exposicion logica y sistemética de una
nueva tesis siempre resulta atil al estudio y desarrollo de la
ciencia juridica si reposa en argumentos serios y atendibles.

§24. El trabajo de incorporacién contiene un balance del
Derecho positivo venezolano, multiples referencias a la doctrina
nacional y comparada que ha tratado la materia, asi como a las
decisiones judiciales pronunciadas por tribunales nacionales y
extranjeros sobre los distintos asuntos tratados a lo largo del
trabajo. Resulté particularmente placentero releer la obra de
autores clasicos como Sanojo, y consultar una vez mas la obra de
J.M. Hernandez-Ron, Antonio Moles Caubet y René De Sola, por
solo citar a algunos. Como hombre de leyes el recurso a la
jurisprudencia me resulté a un mismo tiempo grato y penoso.
Grato porque me permitié revivir la repablica que fuimos;
singularmente penoso porque los fallos judiciales de mas reciente
fecha nos muestran, he aqui los resultados que arroja su diseccién
o andlisis pormenorizado, a unos tribunales que no imparten
justicia, y unos jueces que sin rubor alguno han hecho las veces
de sepultureros de las libertades y derechos ciudadanos. Y no
obstante esos sentimientos encontrados, contradictorios, el
trabajo me permiti6 mirar con agradecimiento el pasado, por



todo lo que de él podemos aprender; y, por qué no, aguardar con
esperanza el futuro, pues en él todo est4 por hacer.

§25.  Por razones de tiempo, el dia de hoy me limito a enunciar
tan solo tres de los asuntos que integran la problemaética propia
de la potestad reglamentaria y de los reglamentos.

§26. Quisiera referirme, primero que nada, a las autoridades
con competencia reglamentaria. A lo largo de las Gltimas décadas
el Poder Legislativo ha sancionado leyes, multiplicidad de leyes,
que han tenido por objeto asignar potestades reglamentarias a
una verdadera constelaciéon de Administraciones especializadas,
dotadas todas ellas de mayor o menor grado de autonomia.
Aunque la lista es larga, a esa constelacion de Administraciones
pertenecen, a nivel nacional, la Superintendencia de Instituciones
del Sector Bancario, la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora, la Superintendencia Nacional de Valores, el
Instituto Nacional de Aerondutica Civil, la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria y, aunque de maés reciente
factura, la Superintendencia Nacional para la Defensa de los
Derechos Socioeconémicos, por solo citar algunas.

§27. La concesion de potestades reglamentarias a esas
Administraciones ha comportado, no podia ser de otra manera, la
erosion, por lo demés significativa, de la potestad reglamentaria
general que nuestra Constitucion le asigna al Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros en el numeral 10 de su
articulo 236. Una competencia general, decia, porque se refiere a
todas las leyes con las tinicas excepciones que la norma normarum
sefiala. Sin embargo, esa delegacién, por decision del Poder
Legislativo, de poderes que le son ajenos a ese Poder, porque
fueron asignados al Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, habida consideracién, por una parte, de la singular
legitimidad politica del Presidente, por su eleccion mediante
sufragio, y por la otra, de la pluralidad de intereses publicos,
heterogéneos y en oportunidades contrapuestos, que se
encuentran representados en ese érgano colegiado, no puede ser



conciliada con la Constituciéon. Siendo el nuestro —sélo en el plano
de las definiciones, lamentablemente — un Estado de Derecho, el
principio de division del Poder Publico y la rigidez que
caracteriza nuestra Constituciéon rechazan ese acto de disposicion,
ya que falta norma constitucional que habilite al Legislativo para
desposeer al Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros
de parte de sus atribuciones. Y de nada sirve afirmar que esa
incompetencia, de rango constitucional, ha sido consentida por el
Ejecutivo al intervenir en el proceso de formacién de tales leyes,
porque también falta norma constitucional que habilite al
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros para hacer
dejacién voluntaria de parte de sus facultades a favor de otras
Administraciones.

§28.  El fendmeno es grave. Es particularmente oprimente en el
ambito bancario, en el que pueden llegar a ser dictadas —y, por
ende, coexistir — reglamentaciones aprobadas por:

El Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros;
El Banco Central de Venezuela;

La Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario;

Ll

Los Ministerios de Finanzas y de Agricultura y Tierras en
materia de crédito agrario;

5. El Ministerio con competencia en materia de turismo por
lo que respecta a los créditos dirigidos a ese sector;

6. El Ministerio para la Vivienda y Habitat en lo tocante a
créditos hipotecarios destinados a la adquisicion de
vivienda; y,

7. Los Ministerios con competencia en materias de finanzas e
industrias en materia de crédito al sector manufacturero.

§29. Una empresa, la intermediadora en el crédito, sometida,
por lo que al crédito respecta, a maltiples tipos de regulaciones
en cuya elaboraciéon intervienen ocho autoridades distintas,
muchas de ellas totalmente ajenas al sector e ignorantes de su
realidad. La exacerbacion de la regulacion estatal.



§30. Pero hay maés: la anémala regulacién aprobada por esas
Administraciones con frecuencia creciente “deroga” o “sustituye”
leyes. Alli estdn las normas reglamentarias aprobadas por la
Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario,
“modificatorias”, por lo que a la banca se refiere, del plazo
establecido por el articulo 277 del Cédigo de Comercio, que ha de
mediar entre la convocatoria y la celebracion de las asambleas de
accionistas; el Reglamento del Sistema de Camara de
Compensacion Electrénica aprobado por el Banco Central de
Venezuela, mediante el cual se regulan las operaciones
interbancarias efectuadas con cheques y otros medios de pago,
que “modifica” la oportunidad en la que ha de devolverse el
titulo-valor que es objeto de pago por el deudor, ex articulo 447
del Cédigo de Comercio, aplicable a los cheques por mandato del
articulo 491 eiusdem; o, las normas reglamentarias aprobadas por
la Superintendencia de la Actividad Aseguradora que estatuyen
sobre el contrato seguros, a pesar de ser esa una materia reservada
a la Ley, por sélo citar algunos ejemplos.

§31. Resulta imperioso revisar esa praxis legislativa para
reconducir el ejercicio de la potestad reglamentaria a lo previsto
en nuestra Constitucion.

§32. En otro orden de ideas, en el Trabajo de Incorporacion
estudiamos con particular detalle la sentencia dictada por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia el 17 de agosto
de 2004. La decisiéon judicial a la cual aludimos desestimé la
demanda de nulidad que habia sido propuesta contra el articulo
112 de la Ley del Banco Central de Venezuela, de acuerdo con el
cual todo lo correspondiente al sistema cambiario del pais debia
ser regulado por los convenios cambiarios que celebren al efecto
el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela?.

§33. Antes de proseguir, luce importante una precision:
aunque la regulacion en la materia cambiaria asume la forma de

2 Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, Sentencia N° 1.613, el 17 de
agosto de 2004, asunto Henry Pereira Gorrin.



convenios, nuestro mas alto Tribunal ha concluido que las
normas que disciplinan el régimen cambiario deben ser objeto de
la consulta publica que por mandato legal debe preceder la
aprobacion de reglamentos, porque a decir verdad tienen caracter
reglamentario.

§34.  El anélisis del fallo, legitimador del régimen de control de
cambio que asfixia al pais, merece severas criticas por diversos
motivos. Primero porque se funda, parafraseando a Tribe, en una
lectura “des-integrada” —y, por lo tanto, errada— de Ila
Constitucion®. En segundo lugar, esa interpretaciéon parcial y
sesgada, contraria a las mas basicas reglas de la hermenéutica
juridica, ha tolerado o consentido la completa “des-legalizacion”
de la materia y la consecuente anulacion de la garantia de la
reserva legal por lo que respecta al derecho de propiedad privada
y la libertad econémica. Si la reserva de Ley, como postulamos en
el Trabajo de Incorporacién, es a fin de cuentas norma atributiva
de competencia, porque es al Legislador, mediante Ley, a quien
corresponde regular las materias que la Constituciéon defiere en
exclusiva al Poder Legislativo, la Ley debe siempre delimitar, de
manera acabada, la extension o alcance de la potestad
reglamentaria. Contrariando ese principio de completitud, la Ley
del Banco Central de Venezuela nada prevé sobre el contenido de
tales convenios, y no obstante esas carencias, el mas alto Tribunal
toler6 la disciplina de esa trascendental materia mediante
reglamento. En suma, el fallo retrata a una Asamblea Nacional
que incumpli6 gravemente sus deberes constitucionales al
sancionar una Ley, la del Banco Central de Venezuela, sin
contenido por lo que a los convenios cambiarios respecta; y a un
Tribunal Supremo de Justicia que ignoré su razén de ser, porque
en lugar de proteger los derechos y garantias fundamentales opto
por tutelar al Poder.

§35. Eldltimo delos temas al cual quisiera referirme brevemente
es el relacionado con las limitaciones sustantivas a la potestad

3 TrRBE, LAWRENCE H. y DORF, MICHAEL C., On Reading the Constitution, Harvard
University Press, Cambridge Massachusetts and London, England, 1991, p. 23.



reglamentaria. El cumplido andlisis de la potestad reglamentaria
de la Administraciéon y de sus reglamentos no puede adelantarse
sobre la base de la Constitucién, la Ley y los principios generales
del Derecho venezolano tnica y exclusivamente. Al contrario,
demanda el andlisis de reglas y canones que se originan allende
de las fronteras del Estado venezolano, porque a lo largo de las
altimas décadas el Derecho Administrativo ha ido perdiendo,
paulatina y progresivamente, el vinculo que lo ligaba de forma
exclusiva con un Estado en particular. El analisis exige, por tanto,
la consideracion de limitaciones que integran un ordenamiento
juridico, el internacional, que coexisten con las de nuestro
Derecho interno y que, junto con nuestro Derecho interno, se
hallan simultdineamente vigentes en el espacio.

§36. Destacan, por solo citar un ejemplo, los estandares
internacionales en materia aeronautica, porque éstos, de acuerdo
con la letra de la Ley del Instituto Nacional de Aeronautica Civil,
condicionan la potestad reglamentaria que dicha Ley reconoce al
prenombrado Instituto Auténomo. Los estandares internacionales
en materia aerondutica son aprobados por la Organizaciéon de
Aviacion Civil Internacional (OACI), organismo especializado de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) creado para
administrar y velar por la aplicaciéon del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional. Parafraseando a Battini, la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional es una Administraciéon sin Estado?;
una Administracién disciplinada por el Derecho Administrativo
Global5, a la cual corresponde promover reglamentos y normas
uniformes en una materia, la aerondutica, que trasciende las
fronteras estatales y que, por ello, demanda normas o reglas

4 BATTINI, STEFANO, Amministrazioni senza Stato (Profili di Diritto Amministrativo
Internazionale), Dott. A. Giuffre Editore, Milano, 2003, pp. 197-220.

5 KINGSBURY, BENEDICT, KRISCH, NIKO y STEWART, RICHARD B., “The emergence of
Global Administrative Law”, Law and Contemporary Problems Vol. 68, Summer &
Autumn 2005, Nos. 3 & 4, Duke University School of Law, p. 17; MUCI BORJAS, JOSE
ANTONIO, El Derecho Administrativo Global y los Tratados Bilaterales de Inversion (BITs),
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2007, pp. 62-68; y, MUCI BORJAS, JOSE ANTONIO,
“Prologo”, en BREWER-CARIAS, ALLAN RANDOLPH, Procedimiento Administrativo Global
ante Interpol, Investigaciones Juridicas, S.A., San José de Costa Rica, pp. 13-33.



—uniformes— que disciplinen los vuelos desde que se inician
hasta que terminan, independientemente de la identidad de los
paises de origen y destino de los vuelos o de las naciones que la
aeronave sobrevuele.

§37. LaLey del Instituto Nacional de Aeronautica Civil reconoce
que los reglamentos que se dicten en esta materia deben
elaborarse sobre la base de las normas y métodos emanados de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional; que la redaccion de
tales reglamentos, por tanto, debe tomar en cuenta el lenguaje y
léxico empleado por los instrumentos reguladores de la aviacién
civil internacional; y, que las definiciones incorporadas a esos
reglamentos deben estar de acuerdo con esos instrumentos
internacionales. En esta materia, me refiero a la aerondutica, el
cumplido andlisis de la potestad reglamentaria de Ila
Administracién y de los reglamentos ha de adelantarse teniendo
presente fuentes de Derecho Administrativo Global. Asi lo
impone el fendmeno de la globalizacion.

§38. Hago votos para que el trabajo de incorporacién, que ya se
encuentra en proceso de edicidn, sirva para suscitar la curiosidad
de los estudiosos del Derecho y fomentar el debate sobre las
potestades normativas de la Administracién, particularmente en
los aciagos momentos que vive nuestra querida Venezuela, pues
para salir de la barbarie impuesta por quienes detentan el poder,
resultard menester reconstruir las instituciones arrasadas por ese
poder, y esa reconstruccion pasa, no albergo duda alguna en
proposito, por reconducir el ejercicio del Poder Publico a sus
justos limites.

<>

§39. Este acto me brinda una oportunidad tnica; una ocasién
que quisiera aprovechar para expresar mi sentida gratitud a
quienes de una u otra forma han hecho posible la distinciéon que
nos congrega en este Paraninfo.



§40. Primero que nada, a mis padres, por su amor y apoyo
incondicionales, por su sabiduria y paciencia infinitas. Los
valores y principios que ellos nos inculcaron a mis hermanos y a
mi, porque a nuestros padres, a su vez, les habian sido infundidos
por nuestros abuelos, han orientado, cual potente faro, todas y
cada una de nuestras acciones. La distincion académica que hoy
recibo es también un reconocimiento a la labor de mi madre y de
mi padre.

§41. En segundo término, quisiera manifestar mi sentimiento
de gratitud hacia mis profesores, por compartir conmigo su
conocimiento de manera desinteresada. El primero de ellos, mi
padre, jurista y docente de excepcional cualidad; inagotable
fuente de conocimiento de la cual he tenido la fortuna de poder
beber; compafiero junto al cual he tenido la honra y el privilegio
de trabajar desde que comencé a ejercer el Derecho. También son
dignos de mencién especial dos juristas que hoy lamentablemente
no nos acompafan. José Andrés Fuenmayor, magnifica persona,
dotado de un muy agudo sentido del humor; extraordinario
abogado litigante, conocedor, como pocos, de nuestro Derecho
Procesal Civil. Extrafio las tardes dominicales en las que,
sentados en la terraza de su casa y con el Avila como telén de
fondo, discurriamos sobre temas procesales. Allan Randolph
Brewer Carias, extrafiado de esta, su tierra, porque el Poder sentia
aversion —sigue haciéndolo— hacia las cienciasy el conocimiento,
y porque le temia a su imponente estatura intelectual. A él, que a
lo largo del tiempo me ha dispensado el trato propio de un hijo,
debo mi iniciacién en el Derecho Publico, y de manera muy
particular en el Derecho Administrativo, disciplina a cuyo estudio
he dedicado la mayor parte de mi vida profesional y académica;
la mayor parte, decia, porque también me han seducido el
Derecho Procesal y el Derecho Tributario.

§42. En este breve inventario de afectos figuran también de
manera prominente mis Profesores universitarios, Individuos de
Namero de esta Academia, Carlos Ayala Corao, Rafael Badell



Madrid, Alberto Baumeister Toledo, Roman José Duque Corredor,
Luis Henrique Farias Mata, Gabriel Ruan Santos y Cecilia Sosa.

§43. Finalmente, quisiera nombrar a mis hijos, Maria Juliana y
José Antonio, porque desde su concepcion ellos —sin saberlo—
han servido de inspiracién tltima para todas mis acciones; y a mi
esposa, Angele, por su amor, su entrega y su compaiiia a lo largo
del camino que —Illenos de ilusion— comenzamos a transitar
desde aquellos afios, algo distantes en el tiempo, en que juntos
cursabamos estudios de Derecho en la Universidad Catolica
Andrés Bello de esta ciudad de Caracas.

<>

§44. Mi agradecimiento para con esta corporacién, por el honor
con el que me ha distinguido al elegirme para ocupar la vacante
dejada por el lamentable fallecimiento del doctor Luis Ignacio
Mendoza. Me comprometo aqui y ahora a honrar los deberes que
me imponen la Ley sobre Academia de Ciencias Politicas y Sociales
y su Reglamento como Individuo de Namero de esta Academia.

§45. Vivimos tiempos azarosos en los que en nuestra tierra
imperan el hambre, las enfermedades y la desesperanza. Una
época de familias fracturadas por la ideologia, el fanatismo politico
y la violencia institucional, y por la emigracion de nuestros seres
mas queridos a otras latitudes, porque el pais les niega las
oportunidades y el futuro promisor al cual todos tenemos derecho.
Momentos de nuestra historia caracterizados por gobernantes
que ejecutan una politica de tierra arrasada contra las instituciones
democraticas que juraron defender y contra una poblacién —la
suya— indefensa; una politica perversa que incluye la destruccién
de nuestra moneda. Tiempos en los que la politica ha anulado el
Derecho y la justicia y en los que resulta menester combatir en
nuestro terreno —el de las ideas— a la sinrazén circundante, a un
despotismo que amenaza con terminar de devorarlo todo.



§46. Enfrentados a esas graves adversidades, pongo a la
disposicion de esta Academia mi experiencia y conocimientos,
amén de toda mi energia.

Serioras, sefiores.
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