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A su vez, el principio de irretroactividad de la ley tributaria, que se 
erige corno una exigencia del Estado de Derecho, se halla estre­
chamente vinculado con el principio de capacidad económica, ya 
que tornar en cuenta una situación pasada, inexistente al II}Omento 
de sanción de la ley que retroactivamente pretende alcanzar a 
aquélla, trasgrede el principio de capacidad contributiva, que cabe 
subsumirlo en el derecho de propiedad; entendido éste en la signi­
ficación que desde antiguo le ha dado la Corte Suprema de la Na­
ción, como todo aquello que w1a persona pueda poseer fuera de sí 
mismo, fuera de su vida y de su libertad. 

Como hemos dicho anteriormente, el Estado de derecho no se 
agota en la existencia de una adecuada y justa estructura normati­
va general, sino que exige esencialmente la vigencia real y segura 
del derecho en el seno de la comunidad. Sólo en la conjunción de 
una serie de principios íntimamente interrelacionados, puede te­
ner real vigencia un sistema en el cual los derechos individuales y 
las libertades públicas estén efectivamente garantizados". 
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Viene al mundo en 1919, época difícil, en una Venezuela diez­
mada por el paludismo, la anquilostomiasis1 la peste bub'onica, la fiebre 
amarilla, con un tremendo atraso educacional, .si se mide 'por· el 90 % de · 
analfab'etis~o, c:on un servicio deficitario de la escolaridad prim¡:ir ia 
elemental, y aún mas limitado de la educación media pues eran pocos 
los lice.os de bachillerato existentes en el país. La educación superior 
universitaria ~ra aún más restringida: L'as universidades eran dos: La 
Central de raíz colonial fundada en 1721 y la de los Andes en Mérida. 
Se abrían en añ,os pares sm admitir alumnos en primer año en los impa­
res. Además1 a partir de 1913, la Central se mantuvo cerca de diez años 
cerrada, habiendo disuelto la dictadura Gomecista la asociación de Es· 
tudiantes, siendo perseguidos sus miembrqs, e~tre' quienes se enco11-
traban Emique Tejera, F.S: Angulo, Ariza, Gustavo Machado, 'Nicom"­
des Zuloaga y otros. 

Las carreras universitarias eran principalmente tres: MEDICI­
NA, INGENIERÍA Y DERECHO. 

:Para los familiares, asegurar la educación de sus hijos no era ta­
rea fácil. En esas circunstancias el Dr. Octavio pasa sus primeros cinco 
años en su tierra natal en La Vega de Abajq de Boconó. Viaja a Barqui­
simetodonde estudia y se gradúa de Bachiller en el Colegio Federa l, 
luego denominado Liceo Lisandro Alvarado. Su director y profesor de 
matemáticas fue el Dr. Esteban Smith Monzón, otros profesores del Dr. 
Octavio fueron el Dr. Florencia Méndez de Filosofía, elDr. Pedro Ro­
dríguez Ortiz de Quúnica' y el Br. Irigoyen de Latín. Octavio se gradúa 
de bachiller a los 18 años. 

En la universidad fueron sus profesores: Arturo Uslar Pietri, Ed­
gar Sanabria, José Rafael Mendoza, Carlos Morales, Luis Felipe Urba ne­
ja, Tito Gutién;ez Alfara, Pedro Arismendi Lairet, José Joaquín Gonz:á­
lez Gorrondona, Francisco Manuel Mármol, F. Amores y Herrera, F . ...,. 
Angulo Ariza, J. M. Hernández Ron, Lorenzo Herrera Mendoza, josA 



Ramón Ayala, Arturo Puigbo Ronsó, Enrique Antonio Uzcategui, Eloy 
Febres Cordero, José Domingo Paoli, Hurnberto H.uiz Fonseca y Pablo 
Ce1is Briceño. 

Los cuadros del profesorado de la educación media como de la 
universitaria representaron la flor y nata de la enseñanza y de la intelec­
tualidad en sus respectivos estudios en aquellos años. A ellos se debe la 
formación de las juventudes que luego ocuparon sitiales relevantes en 
las universidades y Academias, con fecundas cosechas de obras para 
honra de Venezuela, la América y Espafi.a. 

El Dr. üctavio en su carrera universitaria obtuvo un promedio 
de 11Sobresaliente11

• 

Al recibir su título de Doctor en Ciencias Políticas y de Aboga­
do de la República inicia su ejercicio profesional en la Administración 
del lmpuesto sobre la Renta, donde desempeñó diversos cargos entre 
1943 y 1949. Le correspondió actuar al frente de la Seccional del Centro 
del país; en la de Maracaibo fue nombrado Martín Matos Arreaza. 

Fueron los primeros afíos del funcionamiento de esa dependen­
cia tributaria en cuya dirección actuó su primer Adminish·ador el Dr. 
Manuel María Márquez. 

La primera ley fue redactada por una comisión entre quienes se 
encontraban: A. Machado Hemández, Manuel R. Egafi.a, Julio Medina 
Angarita, T.C. Salazar Maza, Carlos A. D'ascoli, Pedro José González, 
Rafael Pisani, Aurelio Arreaza, Manuel Pérez Guerrero y Manuel María 
Márquez, secretario. 

El Dr. üctavio fue primero Asesor Jurídico de la nueva Adminis­
h·ación; luego le fue confiado el análisis y gestión de los impuestos pe­
troleros, pasando por tfüimo a formar parte de la Jw1ta de Apelaciones. 

La aprobación de la Ley de Impuesto sobre la Renta, constituyó 
rma verdadera revolución tributaria. Hasta esa fecha, la mayoría de los 
impuestos eran indirectos, siendo los de importación los que aportaban 
el mayor volumen al Fisco. Esa realidad arrancó después de lograda la 
Independencia nacional. Al separarse Venezuela del proyécto de Bolí-
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var concretado en la República de Colombia, Santos.Michelena pone en 
marcha una reforma tributaria en la República de Venezuela: 

Se elimina el monopolio del estanco del tabaco 

Se moderniza la denominación de varios tributos, como el 
Almojarifazgo que pasa a formar parte de los relativos al 
comercio exterior. 

Se elimina la alcabala de venta de esclavos. 

Los impuestos para eclesiásticos, medias anatas, mesadas 
y anualidades fueron substituidos por el pago, por el 
biemo de los respectivos montos. 

Es pertinente recordar la reforma de Bolívar que eliminó la al­
e abala y otros tributos y puso en vigencia la Contribución Directa, qw..' 
es el más remoto antecedente del Impuesto sobre la Renta en la Repú­
blica de Colombia. 

En 1860 hubo otro intento al poner en vigor rm Impuesto sobrt' 
lé:t Renta, durante la dictadura del General José Antonio Páez. 

Aparte de esos intentos no muy felices en la práctica tributa ria, 
fueron los impuestos a las importaciones, los que canalizaron mayor 
cantidad de recursos al Tesoro Público antes la instauración del Impues­
to sobre la Renta en 1943. En cuanto al ingreso petrolero, por su natur;:i­
leza procede de la liquidación de un activo nacional y no de fuen l (.$ 

tributarias. Sin embargo en la nomenclatura venezolana se ha incurrido 
en el error de calificar de impositivo el ingreso de hidrocarburos. 

El criterio expresado por mí en un Foro sobre Evaluación de In 
Inversión del Ingreso Fiscal Petrolero en la Universidad Cenb:al, lo hnn 
compartido conmigo, D.F. Maza Zavala y Salvador de la Plaza. 

Profesorado universitario y otros cargos desempeñados por el reci­
piendario: 

Profesor de Impuesto sobre la Renta en cursos del Ministn­
rio de Hacienda desde 1954 hasta 1958. 

) , 



Profesor de Finanzas Públicas en la Facultad de Derecho 
de la Universidad Central de Venezuela desde 1960 hasta 
1984. 

Profesor de Derecho Tributario en el.Post-Grado de la Uni­
versidad Central de Venezuela. · 

Miembro fundador y primer presidente del Instituto Ve­
nezolano de Estudios Fiscales. 

Individuo de Número de la Asociación Venezolana de De­
recho Tributario de la cual fue nombrado Presidente 
Honorario. 

Miembro del Directorio del Instituto Latino Americano de 
Derecho Tributario desde 1961 y presidente del mismo Ins­
tituto en 1975y1991. 

El Dr. Óctavio fue Miembro de la Comisión de Reforma 
Fiscal 1958-1959, nombrada por el Ministro José Antonio 
Mayobre para conformar la opinión venezolana, ante las 
consultas de la Misión Shoup. 

Contralor General de la República 1976-1979. 

Ministro de Estado, Presidente de la comisión Presidencial 
para la Reforma del Estado, desde marzo 1992- mayo 1993 

Las obras de José Andrés Octavio. 
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La primera es su tesis de grado, la cual versa sobre El Im­
puesto Sobre la Renta de 1943. El Jurado lo integraron Ra­
fael Pizani, J.J: González Gorrondona y Antonio Gordils. 

Curso elemental de impuesto sobre la Renta. Publicado 
en 1968 por la Universidad Central de Venezuela. 

Los Elementos Fundamentales de Impuesto Sobre la 
Renta eri la Ley del 16 de diciembre de 1966. Publicado 
por la Facultad de Derecho de la Universidad Central de 
Venezuela en 1971. Este fue su trabajo de ascenso y el ju­
rado recomendó su publicación 

Diversos trabajos sobre Derecho Tributario, presentados 
en las Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, 
así como en las Jornadas J. M. Domínguez Escobar, reuni­
das anualmente en Barquisimeto. 

Las ponencias en las Jornadas Internacionales de Tribu­
tación y de Derechos Humanos. 

V arios artículos y ensayos publicados en la Revista de 
Control Fiscal, en la de Derecho Tributario y en la Latino 
Americana de Derecho Tributario. 

Otras obtas son sus: 

Comentarios Analíticos al Código Orgánico Tributario. 
Publicado en 1998 pórla Editorial Jurídica Venezolana. Por 
cierto que el Dr. Octavio actuó de Consejero del grupo dise­
ñador y redactor del Modelo de Código Tributario para Ja 
América Latina. El referido proyecto revisado por una Co­
misión coordinada por el Dr. Octavio fue remitido al Con­
greso dqnde yo fui designado presidente del grupo de tra­
bajo que revisó y adaptó el texto al lenguaje jurf dico 
venezolano e incorporó una nueva redacción sobre las san­
ciones penales, con el valioso aporte del Dr. Tulio Chiosson1 • 

El Código Orgánico Tributario después de aprobado por el 
Congreso, fue vetado por el presidente Herrera Campins, 
lo cual dio lugar a la estructuración de una nueva Comi­
sión Bicameral, de la cual yo formé parte y es pertinent 
afirmar que el Dr. Octavio, no obstante no ser parlamenta­
rio prestó su valiosa colaboración al trabajo de la comisión, 
habiéndoseº logrado superar los problemas del veto con la 
subsiguiente entrada en vigencia de aquel importante ins­
trumento legal, que representó un valioso elemento en la 
modernización de la legislación tributaria venezolana. 

Recuerdo haber recibido varias comunicaciones y p ublico­
ciones de organismo tributarios latino americanos, dond" 



dejaron constancia del avance representado por ese Código 
y de las felicitaciones por haberse aprobado en Venezuela. 
Lamentablemente, salvo la reforma de 1992, las otras modi­
ficaciones posteriores al texto del Código, no han sido feli­
ces en algunos aspectos importantes. En la ultima incursión 
modificatoria del año 2001, las Academias de Ciencias Polí­
ticas y Sociales y de Ciencias Económicas, así como de las 
Asociaciones de Derecho Tributario y de Derecho Financie­
ro, lograron una respuesta positiva del Superintendente Dr. 
Trino Díaz al conformar una Comisión mixta con represen­
tantes de esas entidades y del Seniat, la cual hizo una posi­
tiva labor al corregir una buena parte del proyecto; lamen­
tablemente en el texto final quedaron algtmas cuestiones 
pendientes, las cuales no le hacen bien al conjm).to 

El Dr. Octavio también Participó en el Foro Sobre la Tri­
butación en la Constitución de 1999, promovido y coordi­
nado por mí, con dos trabajos: uno sobre la Disposición 
Transitoria Quinta en la Constitución de 1999 y otro sobre 
el Proyecto del Código Orgánico Tributario de 2001. 

La última obra del Dr. Octavio, es su trabajo de incorporación a 
esta Academia, sobre los Principios del Derecho Tributario Venezola­
no. 

Al análisis de los principios, reconocidos por la doctrina uni­
versal consagra su obra el autor. Tales son los de legalidad o reserva 
legal, irretroacttvidad, igualdad, capacidad contributiva, prohibición 
de confiscación y tutela jurisdiccional, consagrados en la vigente cons­
titución venezolana y ct~senvueltos en el Código Orgánico Tributario. 

El Dr. Octavio hace, una revisión crítica de las violaciones a esos 
principios en diferentes textos legales, lo cual constituye tm aporte 
valioso a la doctrina y una contribución a la labor de legislación, con 
fines a la corrección y reforma de las indicadas leyes. 

Los Académicos, profesores universitarios y profesionales de­
dicados al área tributaria encontraran en esta última obra del recipien-

68 

dario, un~ positiva ayuda para el cabal cumplimiento de sus tareas 
académicas y profesionales. 

No me extiendo en el análisis de esa obra por no excederme del 
tiempo prudencial para cumplir con la misión que me ha confiando el 
Cuerpo Académico. Habrá tiempo y oportunidades para comentar in 
extenso la rica aportación del Dr. Octavio a la ciencia del Derecho Tri­
butario, quien por lo demás dedica su discurso de incorporación a 
realizar una síntesis de la referida obra. 

Por lo pronto lo felicito por esta nueva adición a su lista biblio­
gráfica. 

Su amor familiar a su esposa Clementina, una gran dama de In 
Venezuela · culta, consciente de los altos valores de la educación, In 
moral y la cultura; ha sido factor esencial para levantar su familia in Le­

grada por cuatro hijos: María Adelaida, José Andrés, Amalia y Francis­
co. De estos las dos jóvenes son abogadas, José Andrés es méd ico y 
Francisco, Zootecnista. 

El médico ha presentado diversos trabajos laureados en con­
gresos Internacionales y es.profesor, Jefe de Cátedra, de Fisioterapin en 
la Universidad Central. 

Tiene once nietos de los cuales 3 son abogados, uno de ello::; Jo­
sé Andrés es autor de un excelente libro sobre Derecho Tributari o. 
Tiene cinco bisnietos 

La incorporación del Dr. Octavio a esta Academia represenln 
un aporte valioso en la toma de decisiones del cuerpo de individuos d" 
número, por sus conocimientos y su experiencia en el área del Derecho 
Tributario. En el Cuerpo Académico su voz orientadora ayudará posi­
tivamente a la formación de criterios sobre asuntos de interés nacionnl. 

Dr. José Andrés Octavio: su Academia celebra su incorpora.cio11 
y le da la bienvenida al Sillón donde usted seguirá dictando ctí tcd ro 
como lo ha hecho en la universidad y en los demás cenáculos de la alto 
intelectualidad venezolana, de los cuales Ud. es miembro por derecho 
propio y en función de sus reconocidos méritos. 

m 



Dr. Octavio sea usted bienvenido a su sillón académico donde 
amigos suyos disfrutaremos de sus valiosos conceptos sobre lamo­
dernización del derecho en Venezuela. 
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