CONTESTACION DEL ACADEMICO
DoCTOR JOSE MELICH ORSINI

Es norma de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales
que se reciba al nuevo Individuo de Numero con una breve
semblanza sobre su personalidad, su obra intelectual y la aprecia-
cion de la importancia cientifica de su trabajo de incorporacién,
para lo cual la Junta Directiva me ha honrado en este caso con el
correspondiente encargo, lo cual le agradezco muy sinceramente.

Hablar sobre el doctor Gonzalo Pérez Luciant, para quien
ha mantenido con €] una entrafiable amistad desde la época en
que nos conocimos como alumnos de primaria en el Colegio San
Ignacio de Loyola, no solo es tarea fécil, sino también gratifi-
cante.

Brillante estudiante de secundaria y de universidad, hasta el
punto de haberse graduado como Doctor en Ciencias Politicas
con mencién Summa Cum Laude en la Universidad Central de
Venezuela, el doctor Gonzalo Pérez Luciani ingresa a la docencia
como auxiliar de la Citedra de Derecho Administrativo en 1947,
dos afios antes de graduarse como abogado en septiembre de
1949. Pronto alcanza la categoria de titular de esta Catedra en la
Universidad Central de Veneczuela, de la cual no ha querido
jubilarse y estd a punto de cumplir cincuenta afios como Profesor
Ordinario y Jefe de la Citedra de Derecho Administrativo. Con la
fundacién de la Universidad Cat6lica Andrés Bello pasa también
a ejercer el profesorado en dicha Universidad, cuya Secretaria
ejercié entre 1958 y 1960.

Esta probada vocacién por la actividad académica le viene
de raza. Su padre fue el doctor Manuel Pérez Diaz, eminente
médico venezolano especializado en Parfs al final de la dltima
década del pasado siglo, fundador a su regreso al pafs de la
Catedra de Clinica Dermatolégica en la Universidad Central de
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Venezuela y Miembro Fundador de la Academia Nacional de
Medicina en 1904. Su madre dofia Lucila Luciani, hermana del
doctor Domingo Luciani, Jefe de la Cétedra de Clinica Quirdr-
gica en la Universidad Central de Venezuela y también miembro
de la Academia de Medicina, fue una distinguida intelectual y es
la primera mujer que en nuestro pais alcanza la dignidad de
académica al ser designada como Individuo de Ndmero de la
Academia Nacional de la Historia. Del matrimonio del doctor
Pérez Diaz con dofia Lucila nacen siete hijos varones y una
hembra. De esos hijos todos los varones graduados universi-
tarios, se¢ han distinguido por sus relevantes méritos como
catedréticos, sea en la Universidad Central de Venezuela sea en
la Universidad Catélica Andrés Bello: Alvaro y Alonso en la
Escuela de Ingenierfa, Rodrigo, también eminente musico gra-
duado en el conservatorio romano de Santa Cecilia, en la Escuela
y como Director del Instituto de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Cat6lica Andrés Bello; nuevamente Alonso, en la
Escuela de Filosofia, y finalmente Gonzalo, en la de Derecho.

Gonzalo Pérez Luciani contrajo matrimonio en' 1952 con su
actual esposa, Marja Teresa Petersen Rutmann, quien no obstante
estos dos apellidos de clara estirpe germdnica, tiene sobradas
raices en este continente, pues cuenta entre otros abuclos con el
General Diego Ibarra, Primer Edecéan y pariente cercano del
Libertador, quien casé en Bogotd con Mercedes Mutis, sobrina
del famoso médico, astrénomo y boténico neogranadino José
Celestino Mutis, a quien singularizé entre todos los contempo-
vineos iberoamericanos de la época con el honroso titulo de
“sabio” nada menos que Alejandro von Humboldt durante su
viaje por las regiones equinocciales. Del matrimonio de Gonzalo
y Marfa Teresa nacieron cinco hijos, todos graduados univer-
sitarios, cuatro hijas y un solo varén, abogado éste tltimo de muy
calificado ejercicio profesional.

Como puede apreciarse son tantos y tan significativos los
lazos que unen al doctor Gonzalo Pérez Luciani con la vida
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académica, que no puede sorprender a nadie que la proposicién
de su nombre para ocupar el Silién N° 17 dé esta Academia haya
contado con la unanimidad de los votantes presentes en la reu-
nién que lo eligid. Los incontables alumnos que han asistido a
sus clases, tanto de pregrado como de postgrado, no cesan de
comentar sus dotes de gran expositor, la vastedad de los conoci-
mientos que en ellas derrama y la agudeza critica con la que les
ha hecho comprender los mas abstrusos conceptos de la teoria
general del Derecho y del derecho piblico.

De sus- numerosas publicaciones bésteme evocar apenas “El
Control Jurisdiccional de la Constitucionalidad de las Leyes no
Normativas” (1967); “El Control Jurisdiccional de la Constitucién de
las Leyes Aprobatorias de Tratados” (1968); “‘Actos Administrativos
que en Venezuela escapan del Control Jurisdiccional” (1968); “El
Control Jurisdiccional de la Constitucionalidad de los Actos de Auto-
Organizacién o Auto-Composicién de las Cémaras Legislativas”
(1969); *“Tribunal del Acuerdo de Cartagena” (1976), “Enajenacién de
Baldios en las Islas” (1978); ‘“Naturaleza Juridica de los Parques
Nacionales” (1978). “Los Recursos Contencioso-Administrativos en
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia” (1979); “La
Actividad Normativa de la Administracién” (1980); ‘“Funciones del
Estado y Actividades de la Administracién” (1983); “Los Decretos
Ejecutivos sobre salarios minimos y aumentos salariales” (1991).

Aun cuando no le han faltado alguna que otra condecoracién ni
tampoco el desempefio de alguna que otra funcién burocrdtica, como
no ha podido menos que ocurrir en la vida de un hombre que se ha
distinguido por su sabjdurfa y su templanza espiritual, voy a
menospreciar este aspecto, a menudo tan’ sospechable en el medio
socio-polftico venezolano de estos difas, que nada agregarian a la
autenticidad de quien se ha hecho relevante por su integridad
intelectual y la sobriedad de sus ambiciones.

Prefiero agotar el corto tiempo de que dispongo para
cumplir con mi deber de hacer aunque sea alguna ligera reflexién
sobre el trabajo con el cual se ha incorporado a esta Academia.
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El natural temperamento o idiosincrasia analitica de Pérez
Luciani ha quedado retratado en este irabajo suyo. La tirania del
tiempo le ha impuesto que en el resumen que ustedes han escu-
chado apenas resulten sugeridos algunos rasgos de este impor-
tante estudio. Puesto que los jueces suclen servirse con
frecuencia de las anfibologias conceptuales para cumplir con su
misién de impartir justicia, cuando no lo hacen para decidir por
conveniencia, es mas bien en los forjadores de doctrinas juridicas
donde debemos buscar la clarificacién de los conceptos funda-
mentales con la que se ha ido construyendo la realidad de los
sistemas juridicos llamados a perdurar. Pérez Luciani nos hace
por ello repasar en su erudito y profundo estudio los mas
importantes hitos doctrinales de la ciencia juridica iuspublicista
francesa, italiana, espafiola y venezolana. Nos permite asi la
inmediata intuicién de cémo tras los esquemas dogmaticos se
hallan ocultos las mas insospechables implicaciones de postula-
dos que no han alcanzado a ser incontrovertibles en la teoria
general del derecho ni mucho menos en ese movedizo piso
contemporaneo del integro universo de las ciencias sociales. Su
regusto por la conflictibilidad de los conceptos con que nos
manejamos cuantos operamos a diario no solo en la practica
profesional, sino aun como ensefiantes o formadores de doctri-
nas juridicas, le lleva a extremar a veces Su sentido critico,
aunque siempre con la noble intencion de exigir un mayor rigor
cientifico y provocar asi una conciencia juridica mas excelsa en
beneficio colectivo de los venezolanos.

De la posicidn positivista que reflejan los analisis de
Duguit, Jéze y Hauriou, pasando por Waline, Eisenmann,
Laubadere, Vedel y Delvolvé, anclados todos ellos en unos
desarrollos jurisprudenciales que han mirado sobre todo a pre-
servar las ideas de puissance publique y de ejecutoriedad del acto
administrativo, pero que procuran cada vez mas conciliar tales
ideas con el incremento progresivo de las libertades ciudadanas
que caracteriza la evolucion del moderno derecho administrativo
desde que a rafz de la Revoluci6n Francesa inici6 el esfuerzo de
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separarse de los excesos del autoritarismo de las monarquias
absolutistas, Pérez Luciani nos muestra cémo la influencia de la
pandectista y del refinado espiritu filoséfico de la ciencia juridica
alemana del siglo XIX fue determinando en Italia, desde comien-
zos de este siglo, una depuradora influencia conceptual sobre el
contenido y los fines del derecho administrativo. Sus muy agudos
Juicios sobre los principios bésicos de las obras de Cammeo,
Raneletti, Orlando, Santi Romano, Zanobini, Sandulli y scbre
todo de Massimo Severo Giannini, a quien no duda en calificar
como el autor de la obra de Derecho Administrativo mas perfecta
y completa del siglo XX, le sirve de guia para conducirnos
también a un examen desprejuiciado sobre las vacilaciones de la
doctrina administrativista de lengua castellana, mucho menos
autéctonas en su instrumentacién conceptual que las de lengua
francesa, alemana e italiana. De la doctrina espafiola, que Pérez
Luciani desbroza en sus mas significativos nombres, Royo
Villanova, Garrido Falla, Entrena Cuesta, Garcia de Enterria,
etc., concluye sefialando cémo se pone de relieve en las mas
recientes ensefianzas de Villar Palasi y de Boquera Oliver el
esfuerzo de la actual dogmatica espafiola por modificar una po-
sicion que se habia limitado hasta ahora a repetir las concepcio-
nes de otros paises europeos, mas evolucionados juridicamente.

Solo entonces, cuando ha agotado esa rica policromia de
caracterizaciones de lo que debe comprender la nocién de acto
administrativo, pasa Pérez Luciani a estudiar las conclusiones
que pucden extraerse de las Constituciones, las leyes, la juris-
prudencia y la doctrina venezolanas para caracterizar a qué altura
de los tiempos estamos nosotros mismos en esta materia. Su larga
excursion por lo mejor de la doctrina extranjera le autoriza a
reprochar a nuestros legisladores la utilizacién de una termino-
logia errénea, como esa de “actos de efectos generales”, “actos de
efectos particulares” y “actos administrativos de efectos parti-
culares”. “La generalidad. de una norma o la generalidad de
cualquier acto juridico -nos dice— estd referida al nimero de
‘sujetos a los cuales la norma se refiere, o por decirlo con otras
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palabras, por los eféctos para los cuales en cualquier forma la
norma es eficaz, pero en ningin caso a los efectos, que se suelen
clasificar en efectos declarativos o meramente declarativos y
efectos constitutivos de creacién, modificacién o extincién de
situaciones juridicas”. “Esta errénea calificacién —agrega— se ha
extendido hasta los niveles universitarios, en los_cuales ha tenido
gran difusién y es utilizada sin sentido critico en textos ¥y
monografias juridicas™.

He citado estos pérrafos solo para sefialar uno de las
caracteristicas mas sobresalientes del jurista y profesor Pérez
Luciani: su rigorismo conceptual, mérito del que da sobradas
pruebas una atenta lectura de este su trabajo de incorporacion.
Ese rigor terminolégico le viene a Pérez Luciani de no ser
solamente un espiritu cultivado en el derecho administrativo, sino
de ser al mismo tiempo un profundo conocedor y oficiante del
derecho privado en toda su extension y también del derecho
procesal. No en vano —jcomo olvidaba decirlo!, porque sus muy
relevantes conocimientos en las diversas dreas del Derecho
Pidblico pudieran hacer creer que se trata con él de un inconta-
minado iuspublicista—, Pérez Luciani ha sido también profesor de
Derecho Mercantil, juez de primera instancia en lo mercantil, es
desde hace tiempo Vicepresidente del Banco del Caribe y Con-
sultor Juridico del mismo y lo ha sido también de diversas
aseguradoras venezolanas, al par que ha ejercido durante muchos
afios la profesion liberal de abogado, con la sola exclusion de la
rama penal.

Es este rigor conceptual lo que hace que la exposicion de
Pérez Luciani sobre las obras de los administrativas venezolanos
que le son contemporaneos tenga un excepcional valor critico. Si
como decia Dilthey, se explica la naturaleza y comprendemos la
cultura, Pérez Luciani enriquece, al ayudarnos a comprender en
SuS presupuestos y consecuencias, Jos significados de las obras
con que han fécundado el Derecho Administrativo nacional auto-
res como Eloy Lares Martinez, Nelson Rodriguez Garcia,
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Hildegard Rondén de Sansé y Allan Brewer-Carfas. Porque si
comprender implica desentrafiar los valores y conexiones de una
obra cultural, como lo son en sentido eminente para la experien-
cia venezolana las construcciones de los indicados autores, Pérez
Luciani ha sabido mostrarnos bajo la luz de su previa excursién
por las doctrinas universales sobre la nocién de acto adminis-
trativo, de dénde provienen las raices del acto administrativo y de
dénde provienen las interpretaciones que han hecho del mismo
estos relevantes juristas venezolanos. Las gotas de acidez
inevitable que, como en toda labor critica puedan contenerse en
algunas de las observaciones de Pérez Luciani, encuentra excusa
en la insobornable honestidad intelectual de un estudioso del
Derecho Administrativo que no ha callado su sincera adhesién a
la doctrina de ese gigante del pensamiento critico en la materia
que es el profesor italiano Massimo Severo Giannini. Pérez
Luciani rechaza como él que pueda reunirse en una definicién
tnica esa multiplicidad de especies del género que €l encuentra
haber sido tratada también de manera imprecisa por toda esa
doctrina europea, a la que mas o menos comprendida nos
inclinamos con facilidad a receptar sin una previa y exhaustiva
indagacién de sus presupuestos ideol6gicos, histéricos y sociales.
Es ello lo que ha incitado a Pérez Luciani a colocar como
epigrafe de su trabajo las amargas palabras de Hauriou, segtin las
cuales la mayoria de sus contemperdnecs franceses —jpreci-
samente en el pais que inventd el derecho administrativo!— no lo
conocen y trabajan mas bien para deformarlo.

Si corresponde a la Academia ser un auténtico centro de
convivencia, en que las controversias y las coincidencias intelec-
tuales nos ayuden a todos en la pasién comiin por alcanzar cada
vez una mayor elevacién espiritual en beneficio de la cultura
juridica nacional, aqui tiene usted, doctor Gonzalo Pérez Luciani,
el sitio que le corresponde a su vez por su naturaleza de
ciudadano y de jurista.
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