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DISCURSO DEL Dr. PEDRO R. TINOCO, hijo

Vengo ante ustedes en un momento de gran trascendencia
en mi vida profesional al haber sido escogido por esta Docta
Academia para ingresar a su seno y compartir sus labores.
Mas trascendencia aun alcanza este honor que rectbo, al venir
a sustituir al ilustre colega recién fallecido, Dr. Oscar Garcia
Velutini. Lo conocf por variados contactos personales en nues-
tros respectivos quehaceres en el campo del derecho, de la
economia y de la vida pdblica, pudiendo apreciar su vasta
ilustracién de jurista y sus excepcionales virtudes ciudadanas.

Su vida fue amplia y fecunda. Se distinguié en el ejercicio
profesional y en su vocacién por la ciencia del derecho. Mu-
chos son sus estudios y trabajos publicados que enriquecieron
nuestro acervo cultural juridico.

El Dr. Garcia Velutini participd en forma activa en la vida
tinanciera ocupando cargos de importancia en nuestro sistema
bancario y escribié varios trabajos de relevancia sobtre estos
temas. En diversas etapas de su vida sirvié a su pafs desde ha-
ber sido Juez de Parroguia al inicio de su vida profesional,
hasta haber ejercido el Ministerio de Relaciones Exteriores a
partir del 23 de enero de 1958.

Todos los académicos aqui presentes conocen de sus apor-
tes a este docto cuerpo durante sus afios de actividades en la
Academia. Ejercié con acierto y distincién los cargos de se-
gundo vicepresidente, primer vicepresidente y luego presiden-
te de la Academia de Ciencias Politicas v Sociales, Grato es
el recuerdo de su gestién directiva en esos afios.
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Me toca ahora seguir sus huellas en este cuerpo y lo que
puedo ofrecer es trabajo con dedicacién y con vocacion.

EL NUEVQO DERECHO.

En Venezuela, siguiendo una tendencia que se va hacien-
do universal, estamos construyendo una nueva economia. Va-
mos dejando atrds la excesiva accidn directa e intervencidn re-
guladora del Estado sobre la economfa y vamos evolucionando
hacia una economia de mercado, mds abierta, libre y competi-
tiva. Esto ha significado abandonar el proteccionismo a ul-
tranza, abrir nuestros metcados y permitir la inversion extran-
jera en casi todos los sectotes de la actividad econdmica.

Con este proceso, v a4 pesar de sus inconvenientes y hasta
de su traumas, aspiramos lograr tener una economia mds sana,
més eficiente v mds competitiva. Consideramos as{ posible un
mayor desarrollo no solo en lo econémico sino también en lo
social. S6lo asi podremos salir del atraso e incorporarnos al
mayor progreso que vienen logrando los llamados paises in-
dustrializados.

II

Fista nueva economia, mds moderna en su concepcion y
en su funcionamiento, requiere de unas nuevas estructuras
juridicas también modernizadas y renovadas. De lo que po-
driamos llamar un “nuevo derecho”. No se trata de modifi-
car la esencia de nuestro derecho sustantivo, el cual refleja
la experiencia de los siglos, pero sf de actualizar la accién e
intervencién del Estado en la economia y crear nuevas reglas
sobre la accién de las personas naturales o juridicas para ase-
surar la libertad y la transparencia en los mercados. Ese pro-
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ceso, de creacién del nuevo derecho, lo estamos viviendo ac-
tualmente en Venezuela, y a €l es que me voy a referir en esta
disertacién.

111

En el campo de la economfa se han producido y se se-
guirdn produciendo cambios fundamentales en las normas ju-
ridicas que la rigen. El principio de la intervencién pasa a ser
sustituido en muchos aspectos por el principio de la libertad.
Este cambio tan profundo en el concepto normativo viene a
quedar confirmado con el restablecimiento de la garantia cons-
titucional de la libertad econémica, suspendida desde el 23
de enero de 1961, o sea, desde la entrada en vigencia de la
Constitucién actual. Vamos por un camino directo y cierto ha-
cia una economia de mercado en la cual existe una amplia li-
bertad de accién.

Esta nueva naturaleza de la orientacién y manejo de la
economfa exige nuevas normas para asegurarse que la libertad
en el mercado sea efectiva y que la libertad de competir sea
posible. No se trata de cambiar la intervencidn regulatoria del
Estado por un dominio de origen privado que impida el libre
funcionamiento del mercado v genere una distorsion negativa
en el proceso de formacién de los precios. La economia de
mercado se fundamenta en la accidn de una permanente com-
petencia de calidad y precio, la cual estimula la eficiencia, pro-
pende a mejorar la calidad del producto y protege y beneficia
al consumidor.

Todo esto crea la necesidad de una nueva legislacién, con
un conjunto organizado de normas protectoras de la libertad
de mercado y del libre acceso al mismo de productores v con-
sumidores. Esto significa asegurar la posibilidad de la multi-
plicidad de ofertas y prohibir los acuerdos que limiten la com-
petencia abierta. En este sentido, cursa ante el Congreso Na-
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cional una Ley Anti-Monopolio la cual, para defender la libre
competencia, regula y prohibe las acciones y situaciones li-
mitativas de la misma.

El objeto del proyecto de ley es promover y proteger el
ejercicio de la libre competencia y la eficiencia en beneficio
de los productores y consumideres evitando las conductas mo-
nopélicas vy las maniobras que puedan impedir, restringir, fal-
sear o limitar el goce de la libertad econdmica. Este propdsito
protectivo vy de fomento de la libre competencia se logra a
través de la consagracién de una serie de prohibiciones que
garantizan que los oferentes y los demandantes, tengan com-
pleta posibilidad de entrar o salir del mercado y, para los que
estdn adentro que ninguno tenga la posibilidad tanto indivi-
dualmente como en colusién con otros de imponer alguna con-
dicién de intercambio.

v

Este mismo concepto de libertad estd presente en todo
el proceso de reforma del sistema financiero. Se elimina el
principio, limitativo a ultranza, de que sdlo puede hacerse
lo especificamente permitido y se le sustituye por una nor-
mativa mds genérica y mds avlerta que permite la continua
innovacién v la utilizacién de los nuevos instrumentos que
van desatrollando la ciencia financiera y la prictica de los
mercados. No se puede tener un sistema financiero al dia y ac-
tualizado, si sélo se le permite hacer lo que se conocia hace
20 afios v utilizar solamente los instrumentos que estaban en
uso para csa época. Por ello, el planteamiento de la reforma
climina fa rigidez existente y deja un razonable margen de li-
berrad a la accién gerencial que permita ir asi asimilando los
nuevos adelantos cientificos v tecnolégicos. Esta reforma en
el campo financiero es parte congruente del nuevo derecho
que requicre para su eficiente desenvelvimiento, la economia.
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v

Hemos venido desarrollando una nueva actitud frente a
la inversidn extraniera. En Ja época del auge de les precios
del petréleo, consideramos que debfamos ir reduciendo pro-
gresivamente la inversién extranjera en el pafs v que esta pa-
sara a manos nacionales, piblicas o privadas. Esta decisién
tuvo dos efectos importantes sobre nuestro futuro desarrollo.
Por una parte nos desvinculd en muchas 4reas de las fuentes
de tecnologia v eso desmejord la capacidad de avance de nues-
tto proceso productivo. Ademds, limité el flujo de capitales
externos al pafs, lo que nos fue llevando a una sobre utilizacién
del crédito externo. Todo esto nos fue conduciendo al grave
problema de la deuda, cuando cambié la coyuntura petrolera
y bajaron sensiblemente los precios del petrdleo.

Fundados en la base rcal de la experiencia, no sdlo en
nuestro pafs sino ea casi todos los pafses latinoameticanos, he-
mos recapacitado al respecto y nos hemos convencido de la
conveniencia de hacer una apertura, amplia v plena, a la in-
versién extranjera. En ese sentido, hemos liberalizado el té-
gimen aplicable para que pueda entrar la inversién fordnea
en cast todos los sectores de la produccién v de los servicios,
sin necesidad de permisos v engorrosos trdmites burocriticos.
Solo cuedan con limitaciones: la prensa escrita en espafiol,
fas empresas de radio y televisidn, las empresas de custodia
y vigilancia, mediante funcionarios uniformados con porte
de armas, el sector financiero v el sector de petrdleos. En el
proyecto de reforma de la Ley General de Bancos v otros Ins-
titutos de Crédito, presentada al Congreso Nacional a fines
de setiembre como parte de la reforma estructural del sistema
financiero, se plantea una apertura progresiva a la actividad
extranjera en todo nuestro sistema financiero a realizarse en
un perfodo de 5 afios.

Esta apertura, quizds la mds amplia en toda la América
Latina, se ha ido complementando con un conjunto de me-
didas adicionales de liberacién que estimulan y facilitan los
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ingresos de nuevos capitales fordneos. Entre éstas son de fun-
damental importancia la posibilidad de remitir libremente al
exterior, sin permisos ni tramitaciones burocriticas, los bene-
ficios realizados o los capitales invertidos. La posibilidad de
remitir también sin limitaciones v permisos los pagos por pa-
tentes o tecnologia al exterior, y también la eliminacidn de la
permisologia relativa a los aumentos de capital. Es decir, una
adaptacién de las normas a la nueva estrategia de desarrollo
que estamos llevando a cabo.

V1

El nuevo derecho se estd reflejando de manera determi-
nante en las reformas planteadas al régimen fiscal. Se trata de
establecer un ordenamiento tributario que sea compatible con
una economfa competitiva y que favorezca su normal desen-
volvimiento. Esto le agrega al régimen fiscal, ademds de su
finalidad fiscalista de proveer recursos para financiar la accién
del Estado, una nueva dimensién de coherencia con una po-
litica econdmica de apertura, eficiencia y competitividad.

Fste nuevo derecho en materia fiscal podemos verlo cla-
ramente incorporado a la reforma de la Ley de Impuesio so-
bre la Renta recientemente aprobada. La rebaja de la tasa
mdxima empresarial del 509 al 30% tiene el claro propésito
de hacer competitiva nuestra tasa de tributacién en compa-
racién con las prevalecientes internacionalmente, para due
nuestra economia pueda competir en paridad de condiciones
en los mercados externos. La concepcién tributaria se amolda
asi a los lineamientos generales de los logros econdmicos que
persigue el pafs.

Por razonamientos similares se trasladé el régimen de gra-
vamen a la minerfa del capitulo de los gravdmenes aplicables
a los beneficios provenientes en la explotacién de los hidro-
carburos al capitulo general de los gravdmenes aplicables a
los beneficios empresariales. En términos de tarifa, esto sig-

282



nifica pasar a los beneficios provenientes de la mineria de una
tarifa del 67.5% (la petrolera) a una tarifa mdxima del 30%
(la general), La tan elevada tatifa petrolera sélo puede resis-
titla una industria con una productividad tan alta como nues-
tra industria petrolera v no puede ser racionalmente aplicada
a la minerfa. Era indispensable este cambio en el tratamiento
fiscal para hacer fiscalmente competitiva nuestra minerfa y
poder atraer inversion, tanto nacional como extranjera, para
desarrollar el gran potencial de ese sector.

Otro de los aspectos de mayor interés en la reciente re-
forma de la Ley de Impuesto sobre la Renta es la introduccién
de un sistema integral de ajustes por inflacién, que tiene por
objeto neutralizar los efectos de la inflacién en su interaccién
con la estructura legal del impuesto. De esta forma se ase-
gura que el gravamen incida sobre la verdadera capacidad eco-
némica del contribuyente medida en términos reales, evitan-
do que los valores nominales que expresan las partidas de la
contabilidad histérica lleven al inconveniente resultado de
desviat el gravamen sobre la renta a incidir sobre el capital,
como otrora sucedfa, impidiendo el mantenimiento del capital
y la formacién de recursos productivos adecuados para ase-
gurar su rotacién.

El tercer elemento fundamental de la reforma fiscal es un
nuevo impuesto sobre la generalidad de las transacciones bajo
el esquema de gravamen al valor agregado. Con esta adicién
a nuestro esquema tributario se persiguen varios importantes
objetivos tanto de cardcter fiscal como de cardcter econémico.

En el campo fiscal es un elemento fundamental para darle
mayot estabilidad y mayor diversificacién a los ingresos del
Estado. Asi contribuiria de manera efeciiva a ir reduciendo
la excesiva dependencia actual del fisco sobre la actividad pe-
trolera como la fuente primaria v dominante de nuestros in-
gresos fiscales. En el momento actual el 75% de los ingresos
fiscales ordinarios provienen del petrdleo.
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Esta necesidad de ampliar la base tributaria se hace mds
urgente ahora después de la aprobacién y puesta en vigencia
de la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta. En efecto, esta
nueva Ley ha reducido considerablemente el universo de con-
tribuyentes al establecer una exencién de base. alta para Ia per-
sona natural y ampliar las deducciones que le son permitidas.
Esto aument$ la dependencia fiscal del petréleo y la vulne-
rabilidad de la estabilidad fiscal a las fiuctuaciones de los pre-
cios en el mercado petralero.

Un impuesto generz! sobre las transacciones le crea una
fuente de recursos al fisco basada en toda Ia actividad interna
del pafs. Esta fuente se cenvertird en poco tiempo en una su-
plidora importante de ingresos tributarios e ird creciendo en
Ja misma medida en que crece la actividad econdmica del
pafs. Ella contribuird de manera decisiva a darle estabilidad
4 nuestro esguema fiscal v permitird que se m:mtengfl un ré-
gimen presupuestario en sano equilibrio.

En el campo de la economia, un impuesto de esta natura-
leza produce efectos positivos al estimular la eficiencia. Su
principal modalidad, el impuesto al valor agregado, adquiere
importancia como instrumento fiscal en Europa después de la
segunda guetra mundial. Ese continente, devastado por la
guerra necesitd reconstruir su economia y hacerla competitiva
para poder regresar con éxito al gran comercio internacional.
Por ello, al renovar su régimen fiscal consideraron que no po-
dfan basarlo exclusivamente en el Impuesto sobre la Renta,
impuesto que penaliza la eficiencia al gravar los beneficios,
pues grava mas al que por su eficiencia gana mds. Le adicio-
naron entonces como fundamental fuente tributaria el im-
puesto al valor agregado, el cual incide cobre los costos y por
consiguiente, hace propender a la eficiencia, en efecto, quien
por su eficiencia tiene menores costos paga menos impues-
to al valor agregado v gana mds. En cambio, quien por
su ineficiencia tiene mayores costos, paga mds impuesto y ga-
na menos. Bs pues congruente con el nuevo derecho de una
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economia que necesita ser competitiva para ganar mercados en
el exterior, el que se establezca un impuesto de esta naturaleza.

VII

Otro elemento importanie del proyecto econémico actual
es buscar el equilibrio del aporte fiscal de la renta petrolera
al régimen normal de gastos presupuestarios, y lograr que las
variaciones de los precios del petréleo en el mercado inter-
nacional no lo alteren en forma brusca. Esta es una conse-
cuencia de la importancia que tiene el ingreso petrolero den-
tro del esquema fiscal v de las variaciones que puede tener
el ingreso en funcién de lo que pueda ocurrir en el mercado
internacional del petréleo. Lo que conviene al pafs es crear
un fondo estabilizador al cual vayan los excedentes de los in-
gresos petroleros, en los afios de precios favorables, por en-
cima de los gastos programados; v del cual puedan retirarse
recursos cuando los ingresos petroleros no sean suficientes
para cubrir los gastos normales programados. Asi se evitan
flactuaciones indeseables en el presupuesto de gastos, por
fluctuaciones incontrolables en el monto de la renta petrolera
disponilyle.

Bste propdsito, compatible y coherente con el nuevo de-
recho, requiere de modificaciones en la Ley Orgdnica de Ré-
gimen Presupuestario y en la Ley Orgdnica de Descentraliza-
cién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Po-
der Publico. En el caso de la Ley Orgdnica de Régimen Pre-
supuestario se proyecta crear con rango legal una cuenta es-
pecial en la contabilidad del tesoro que se denominard “Teso-
rerfa  Nacional: Fondo de Istabilizacion Macroecondmica-
FEM”. |

Los recursos del FEM serfan mantenidos en el BCV y ad-
ministrados con criterios de liquidez, seguridad v manteni-
miento de valor, a fin de cque estén inmediatamente dispo-
nibles cuando se les requiera a los fines de la ejecucién del
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gasto, de acuerdo al ingteso petrolero presupuestado antes re-
ferido.

Fste nuevo esquema presupuestario representaria un gran
paso de avance en el propdsito de desvincular nuestro régi-
men normal de gastos publicos de las fluctuaciones del mer-
cado petrolero. En efecto, lo que ha venido ocurriendo hasta
la creacién del fondo de estabilizacién macroecondmica en el
presente afio, es que en los afios de altos precios petroleros,
por razones coyunturales de relativa corta duracidn, se elevan
en exceso los niveles del gasto pdblico con toda su secuela
de presiones inflacionarias y se distorsionan hacia el futuro
en actividades no prioritarias del Estado. Luego, en cambio,
al bajar los precios se incurren en penutias presupuestarias y
en déficit fiscales al no poder ajustar con la velocidad reque-
rida los gastos superfluos heredados de un pasado mds abun-

dante.

Fl nuevo derecho actual estd aqui estableciendo las nor-
mas de un administrador prudente, consciente del nuevo papel
del Estado, pata evitar que se exceda en los tiempos de ex-
cesiva abundancia v que esté demasiado limitado en los tiem-
pos de escasez. Esto es aln mds imperativo en un modelo
ccondmico en el cual se limita la accién del Estado a su ca-
pacidad razonable financiera fiscal y gerencial y se estimula
que la accién privada asuma las responsabilidades que el Es-
tado, por no serle prioritarias, va a entregar.

VIII

La legislacion mercantil amerita una revisién en muchos
aspectos para ajusiarse a las nuevas realidades econémicas de
nuestros tiempos. Un proyecto de importancia para los mds
versados en esta fundamental rama del derecho serfa el de
acometer la reforma que requiere nuestro Cédigo de Comer-
cio. Cito a continuacién dos ejemplos para ilustrar el plan-
teamiento.
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Hay nuevos contratos hoy en dia de gran utilizacién en la
practica mercanti] y financiera, que no estdn normados en
forma especifica. Uno de estos es el arrendamiento financiero,
el cual tiene caracteristicas propias fundamentales que lo di-
ferencian totalmente del concepto tradicional del arrenda-
miento. Su amplia aplicacién en el mercado financiero, amerita
su institucionalizacién normativa.

Otro aspecto, cada dia mds importante, es revisar toda
la normativa del estado de atraso y de la quiebra, En esta ma-
teria nuestro Cddigo de Comercio estd requiriendo una ac-
tualizacién para adaptarse a la realidad moderna. En efecto,
los procedimientos establecidos al respecto por nuestro Cé-
digo de Comercio son adecuados para los problemas de una eco-
nomia mas pequefia con empresas de menor tamafio. Hoy,
cuando se trata de unidades econdémicas de gran dimensidn,
en dificultades y con atrasos en sus pagos pero potencialmente
recuperables y salvables, nos encontramos con unos procedi-
mientos que hacen casi imposible intentar regresarlas a una
relativa normalidad operativa. Problemas similares ocurren en
los casos de quiebra y liquidacién.

IX

Los hechos y realidades que se estdn manifestando en nues-
tro pafs, promotores de un nuevo derecho que se estd dis-
cutiendo y aprobando, no son sino ¢l inicio v no el final del
proceso. Los grandes cambios histéricos generalmente comien-
zan con modificaciones aceleradas en todas las instituciones.
Aqui los estamos llevando 2 cabo apoyados por una opinién
nacional. A veces critica en términos circunstanciales de los
efectos inmediatos, pero que respalda los grandes lineamien-
tos y las grandes metas hacia el futuro.

Todo esto, nos obliga a los estudiosos y profesionales del
derecho a comenzar a pensar sobre un nuevo orden legal en
cuanto a las relaciones econdmicas de la sociedad, el inter-
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vencionismo y paternalismo del Estado estdn siendo sustitui-
dos por una libertad amplia de accién. Las regulaciones es-
trictas van desapareciendo y van dando lugar a un mayor mar-
gen para la innovacidn y creatividad.

El nuevo derecho ya se viene manifestando en sus formas
y en su contenido. Aparecié con mds intensidad en los paises
de economias mds avanzadas v ahora lo vemos ir surgiendo
entre nosotros. Asi van siendo sustituidas progresivamente las
leyes casufsticas, limitadoras del progreso y cortadoras de la
libertad. Las nuevas leyes van tomando el cardcter de leyes
“marco” formuladoras de los principios generales que orien-
tan y ponen limites a la accién. Dentro de ese marco norma-
rivo se deja un espacio flexible dentro del cual el poder eje-
cutivo, ejerciendo su facultad reglamentaria, puede ir adap-
tando la aplicacién de la ley en funcién del progreso y de los
requerimientos de la sociedad. A su vez, los agentes econo-
micos tienen la posibilidad de actuar con razonable libertad.
Esto es indispensable en un mundo de acelerado progreso
cientifico y tecnolégico. El pais que no pueda asimilar rdpi-
damente la innovacién creadora se va quedando atréds en la pes
manente competencia a que estd expuesto en los grandes mer-
cados internacionales.

X

Finalmente, el nuevo derecho no sélo aparece expresado
en normas de tipo sustantivo, sino que se manifiesta adicio-
nalmente en férmulas procesales mds dindmicas y expeditas,
Se garantiza que el retardo judicial no se convierta en una in-
justicia o en una denegacién de la justicia misma. La férmula
mis directa de este “nuevo derecho procesal” cristaliza en el
derecho vy en la accidon de amparo constitucionales, De esta
forma se asegura que el sistema de libertades y derechos no
quede en una férmula retdrica, poniendo a su servicio un me-
canismo reforzado de proteccién, nada menos que de justicia
constitucional, para que en forma breve, sumaria y eficaz se
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restablezcan las situaciones subjetivas infringidas, vinculadas
al goce del ejercicio de derechos y garantias constitucionales.

En suma, “el nuevo derecho” es producto de una evolu-
cién. No es un capricho de los nuevos tiempos, sino el fruto
de la maduracion de las demandas sociales y econdmicas y
de los instrumentos técnicos disponibles para que una admi-
nistracién democritica pueda desenvolverse entre ciudadanos
libres e iguales.
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