DISCURSO DE CONTESTACION DEL
DR. ELOY LARES MARTINEZ

Siempre ha tenido Entique Tejera Paris viva preocupa-
cién por los problemas que atafien a la comunidad. Su interés
por los asuntos colectivos, lo ha revelado en su definitiva voca-
cién por el estudio de las ciencias sociales, en particular por
las disciplinas de la Administracién y del Detrecho Pdblico.

Ingresé Tejera en el curso de Detecho de la Universidad
Central de Venezuela en el mes de octubre de 1936. En aque-
llos dias sufre rudo golpe, con el fallecimiento, en la capital de
Francia, de su joven madre, dofia Valentina Paris de Tejera,
mujer de clara inteligencia y generoso espiritu. El ilustre pro-
genitor de Tejera era entonces Ministro en Bélgica, recién sa-
lido del cargo de Ministro de Sanidad y Asistencia Social, en
el cual habia desarrollado una labor de huella perdurable en
la historia sanitaria de Venezuela. En 1938 se inscribe Tejera
Parfs como alumno de la Escuela Libre de Economfia, y cursa
simultdneamente ambas carreras, las cuales culmina, con notas
de sobresaliente, en 1942. Fue de inmediato profesor de Geo-
graffa Econdmica en la Facultad, ya legalmente creada, de Cien-
cias Econdmicas y Sociales, y alglin tiempo después, Director
de esa misma facultad, Ha sido por muchos afios en Venezuela
y fuera de ella, Catedrdtico de diversas asignaturas en educa-
cién superior, entre ellas Economia para Ingenieros, Adminis-
tracion Publica y Bulemdtica. Es en la actualidad profesor en
el curso de posgrado de Derecho del Trabajo en la Universidad
Central.
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En los afios de la segunda post-guerra, en el desempefio
del cargo de Ministro Consejero para la Inmigracidn, desplegd
en Roma una importante labor diplomdtica y social, que con-
tribuyé a la iniciacién de la gran corriente inmigratoria selec-
tiva de entonces.

Entre los afios de 1951 y 1957 fue Jefe de Misién de las
Naciones Unidas, cardctet con el cual fue profesor fundador
de la Escuela Brasilefia de Administracién Pdblica y Director
Fundador de la Escuela Superior de Administracién Piblica
de América Central y profesor en los cursos de Desarrollo Eco-
némico de la Comisién Econdémica para la América Latina
(CEPAL).

Encabez4 en 1958 la comisién designada por la Junta de
Gobierno que presidié el entonces Contralmirante Wolfgang
Larrazébal, para la elaboracién del estatuto relativo al Sistema
Nacional de Planificacién y Coordinacién, el cual fue acogido
y convertido en ley por la Junta de Gobierno cuando la presidia
nuestro gran compafiero, de imbotrable memoria, Edgard Sa-
nabria, cuyo justo panegirico acaba de hacer Tejera.

Poco después es designado el doctor Tejera, Gobernador
del Estado Sucre. Tuve la satisfaccidn de que fuera mi sucesor
inmediato en el comando politico administrativo de esa tierra
de mis hondos afectos, en la cual, en un lapso de dos afios, fue
un correcto administrador, y entre otras actividades positivas,
desarrollé un vasto plan de creacién de escuelas. En este caso,
como en otros campos de su actividad, ha sido realizador de
obras duradetas.

En los dos afios siguientes ejercid satisfactoriamente la
Presidencia del Banco Industrial de Venezuela, y seguidamen-
te, fue por més de cinco afics, Embajador de Venezuela en Es-
tados Unidos y en la Organizacién de Estados Americanos.
Alli realizé una labor encomiable, reconocida por todos, gentil-
mente acompafiado por su bella y distinguida esposa. En aquel
tiempo fue designado Director Ejecutivo del Fondo Monetatio
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Internacional, donde representé a Venezuela, México y Centro
América.

En el periodo comprendido entre los afios de 1969 y 1974
cumplié tareas legislativas, como Senador Principal por el Dis-
trito Federal.

Entre los meses de febrero y agosto del presente afio, en
el primer gabinete del actual gobierno, desempefié el cargo de
Ministro de Relaciones Extetiores, y en los presentes dias ha
vuelio al Senado, y actia como Miembro de la Comisién Ase-
sora de Relaciones Exteriores y del Consejo de Asesoria Juri-
dica de la Cancillerfa.

En el curso de las dos recientes décadas, lo mismo que en
los afios de su juventud, ha dedicado parte de su tiempo al ejer-
cicio privado de la abogacia, y en el desarrollo de esas activida-
des, él y yo hemos colaborado largamente en ambiente de
amplia cordialidad.

Tejera es autor de dos importantes obras sobre temas de
Administracién, titulado el uno “Dos Elementos de Gobierno”
3
y el otro, “Administracién Péblica”.

Tales son, en sintesis, la vida y realizaciones del venezo-
lano a quien la Academia ha escogido para ocupar el sillén
ndmero 20, declarade vacante por causa del fallecimiento del
doctor Edgard Sanabria,

* ok ok

En el discurso de incorporacidn que acaba de leer el
nuevo académico, tras de formular importantes consideracio-
nes —fruto de madura reflexién— sobre las funciones del sis-
tema de planificacién, contempla la conveniencia de instituir
en Venezuela la figura del Primer Ministro, con lo cual procu-
ra desembarazar al Presidente de la Repiblica de preocupacio-
nes adjetivas, mediante la separacién de las funciones del Jefe
de Estado, y de aquellas que sean asignadas al Jefe de Gobierno.
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De este modo, persigue dos objetivos, a saber: eximir a la Pre-
sidencia de la Repiblica de los vaivenes de la politica, y des-
cargarla de actividades rutinatias, para que el Presidente con-
sagte su pensamiento y sus energias a las mds altas funciones
del Estado.

Segin la enmienda propuesta, el Presidente de la Repd-
blica designarfa un Primer Ministro, y éste nombrarfa a los Mi-
nistros restantes, quienes se identificarfan como ‘responsables
de los resultados de la gestién colectiva.

El tipo de Primer Ministro propuesto por el expositor lo
denomina “de alta gerencia”, porque sus atribuciones serfan
predominantemente de gestién diaria, por oposicién a las fun-
ciones de “alta administracién”, que retendrfa el Presidente de
la Republica.

E!l nuevo académico apoya su tesis en un profundo estu-
dio de la institucién del Primer Ministro dentro del sistema
parlamentario cldsico y en sistemas modetnos, entre otros, los
establecidos en Francia y el Pert.

Como todos saben, el sistema parlamentario, originario
de Inglaterra, en el cual aparece la figura del Primer Ministro,
ha regido principalmente durante el siglo x1x y en la parte trans-
currida del siglo xx en los pafses de Europa Occidental, en tanto
que el sistema presidencialista ha caracterizado la vida péblica de
Estados Unidos, y predominado en los paises americanos de ori-
gen latino.

En la Constitucién Francesa de la Quinta Repiiblica, actual-
mente en vigor, se ha robustecido la autoridad del Presidente de
Ja Reptiblica, entre otras innovaciones, por la facultad discrecio-
nal de designar al Primer Ministro, aun cuando en la préctica la
prudencia le aconseje tomar en cuenta la composicién politica del
Parlamento; por la facultad de negar su firma a los decretos que
le sean presentados, en virtud de la cual podrd provocar la renun-
cia del Primer Ministto; y en fin, por el derecho de disolver la
Asamblea Nacional.
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No pasa lo mismo en Espafia, donde el Rey, Jefe de Estado,
simbolo de su unidad y permanencia, carece de autoridad efectiva,
al menos, en la letra de la Constitucién. En cuanto concierne a la
designacién del Presidente del Gobierno, su facultad se limita a
proponer al Congreso de los Diputados un candidato para dicho
cargo, previa consulta con los representantes de los grupos poli-
ticos, vy a expedir el nombramiento, una vez que el candidato
haya obtenido la confianza de la Cdmara. No tiene el Rey medios
legales de provocar la renuncia del Presidente del Gobierno. Tam-
poco tiene el Rey de Espafia el derecho de disolver las Cortes;
deberi decretarla, a propuesta del Presidente del Gobierno,
previa deliberacién del Consejo de Ministros y bajo la absoluta
responsabilidad del Presidente.

En Venezuela el Presidente de la Repiblica es “el Jefe
del Estado vy del Ejecutivo Nacional”, es decir, es a un tiempo
el Jefe del Estado y el Jefe del Gobierno. Hay, sin embargo,
como observa el Dr. Tejera, en nuestra Constitucién, ingte-
dientes de parlamentarismo, entre ellos, los més visibles, la
atribucién de la Cdmara de Diputados de dar voto de censura
a los Ministros, y la de decidir por las dos terceras partes de
los Diputados presentes, que el voto de censura acarree la re-
mocién del Ministro.

La innovacién propuesta por el Dr. Tejera conducirfa, por
lo tanto, a una enmienda constitucional, en virtud de la cual
el Presidente de la Reptblica serfa sélo Jefe del Estado, y el
Primer Ministro pasarfa a ser Jefe del Gobierno. Pero el Primer
Ministro disefiado por el nuevo académico queda a mucha dis-
tancia del poderoso Presidente del Gobierno del actual sistema
espafiol, y se aproxima al Primer Ministro de la Quinta Repd-
blica Francesa.

Sin duda, conviene descargar al Presidente de la Repi-
blica, de problemas de orden secundario que en la actualidad
ocupan su atencién y su tiempo, en petjuicio de las mds eleva-
das funciones propias de la primera magistratura. Pero un exa-
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men a fondo de la tesis sostenida por el recipiendario excederfa
los términos necesariamente breves de la presente intervencion.

Por lo demis, el doctor Tejera ha deleitado a este esclare-
cido auditorio con la hermosa pieza leida, de alta calidad aca-
démica, y expuesto en ella, en apoyo de la tesis sostenida, los
mejores argumentos que en tal sentido pueden esgrimirse.

En fin, creo llegado el momento de expresar a Enrique
Tejera Paris, venezolano integral, hombre pdblico honorable,
universitario de los que mantienen en alto la noble tradicién
de esta antigua casona franciscana, que la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales le da la méds afectuosa bienvenida, y que
todos sus miembros lo recibimos con jibilo, pues sobemos que
su inteligencia e ilustracidn prenderdn luces en nuestras tertu-
lias y en nuestras tareas.
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