DISCURSO DE INCORPORACION

Dr. Isidro Morales Padl

Sefior Presidente y demds Miembros de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales.

Sefior Presidente y demas Miembros de la Corte
Suprema de Justicia.

Sefior Presidente y demds Miembros del Consejo
Supremo Electoral.

Sefiores Ministtos del Despacho.
Sefiores Embajadores.

Sefioras y Sefiores:

I

La honrosa postulacién como Individuo de Nuamero de esta ho-
norable Academia para ocupar el Sillon N° 14, declarado vacante
con motivo del lamentable fallecimiento de su antiguo titular el
doctor Pedro Guzmin (hijo), suscrito por los eminentes académi-
cos doctores Arturo Uslar Pietri, René De Sola, Efrain Schacht Aristi-
guieta y Gonzalo Parra Aranguren, asi como la posterior escogencia
de que me habéis hecho objeto mediante el voto uninime de los
académicos presentes el pasado 30 de abril, fueron acepradas por mi
o como un reconocimiento de supuestos méritos ni como un estimu-
lo a la vanagloria de los seres humanos, sino como un rei¢ y %7
compromiso, Reto a mi mismo, como incentivo para acometer el
estudio de los grandes problemas nacionales, rero a la tenacidad en
la defensa legitima y racional de la justicia y de la verdad como fina-
lidades tltimas de la existencia humana; compromiso frente 2 la Patria
que bien merece del esfuerzo y del impulso creativo de sus hijos,
y compromiso con ustedes, sefiores académicos, para trabajar intensa-
mente y sin descanso, contribuyendo en la medida de mis aptitudes
al impulso creador indispensable a fin de acometer las materias de
competencia de esta honorable corporacion.
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II

A.  El doctor Pedro Guzmin (hijo) nacié en la ciudad de
Maracaibo, el 29 de julio de 1893 y fallecié el pasado 24 de di-
ciembre de 1981, a los 88 afios. Obtuvo su grado de Abogado en la
ciudad de Mérida, donde fue Director fundador de la Revista Gaceta
Forense, érgano del Liceo de Ciencias de dicho Estado, en cuyo acto
de instalacién pronuncié el Discurso de Orden. El Grado de Doctor,
en Ciencias Politicas le fue otorgado en la Universidad Central de
Venezuela.

B. Ejercid brillantemente la profesién de Abogado, en las ciu-
dades de Mérida y Maracaibo, asociado con los ilustres juristas docto-
tes José Manuel Padilla y Rufino Gonzilez Miranda y posterior-
mente en la ciudad de Caracas. Se especializd en materia fiscal y
hacienda publica, actividad en la cual merecié el reconocimiento de
sus colegas por la profundidad de sus conocimientos y la rectitud de
sus procederes,

Por sus amplios conocimientos en la materia desempefié cargos
de singular importancia, tales como: Revisor de Leyes del Estado
Zulia, Miembro de la Comision Nacional Revisora y Ceordinadora
de Leyes Administrativas y de la Comisién Revisora de Ley Organica
de la Hacienda Piblica Nacional, Consultor Juridico del Ejecutivo
del Estado Zulia, Consultor Juridico de los Ministerios de Obras Pi-
blicas y Hacienda, cargos en los cuales merecié el respeto y estima
de sus compaiieros de trabajo y de quienes tuvieron oportunidad de
aquilatar sus méritos.

C. Alterné el ejercicio profesional con la magistratura, Ejet-
ci6 las funciones de Ministro-Canciller de la Corte Suprema del Es-
tado Mérida y posteriormente de Ministro-Relator de la Corte Supre-
ma del Estado Zulia.

Su paso por la magistratura fue una importante contribucién a
la consolidacién de su prestigio de jurista y hombre de recto proceder
en la dificil y ardua tarea de administrar correctamente la justicia,

D. El Dr. Guzmin tuvo destacada actividad gremial, formé
parte del Tribunal del Colegio de Abogados del Distrito Federal.
Presidié el Montepio de Abogados del mismo Distrito Federal y di-
rigié eficazmente la Revista del Colegio durante varios afios, como
Presidente de su Comité de Redaccion.
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E. En 1953 el Dr. Guzman fue designado Ministro de Hacien-
da, cargo que ejercié con acietto y pulcritud.

Hombre de rectos procederes, el Dr. Guzmén fue declarado
exonerado de responsabilidad administrativa, tanto por el Jurado de
Responsabilidad Civil y Administrativa como  por la Comisién de
Enriquecimiento Ilicito, decisién esta altima que queds definitivamen-
te firme, al declarar la Corte Suprema de Justicia sin lugar el re-
curso interpuesto contra ellas.

F.1. Al propio tiempo fue un prolifico investigador y cultiva-
dor del derecho. Entre sus numerosos escritos, trabajos de investiga-
cién y libros se destacan: 1) El Cheque; 2) Las Apuntaciones sobre
el Método Tradicional de Interpretacion de las Leyes; 3) Las Coope-

rativas en el Derecho Venezolano; 4) El Fenémeno del Dirigismo
" Contractual; 5) El Inventario y el Balance Mercantil, publicados,
en su mayor parte, en la Revista del Colegio de Abogados del Dis-
trito Federal.

F.2. En sus “Apuntaciones sobre ¢l método tradicional de in-
terpretacién de las leyes”! el autor critica la inclusién en el Titulo
Preliminar del Cédigo Civil de un “tratado metodoldgico de inter-
pretacién de las leyes” bajo la influencia decisiva del famoso profe-
sor F. Laurent, autor de la obra “Principios de Derecho Civil”, tan
conocida entre nosotros, las opiniones de los autores italianos y el
retorno franco al modelo del Cédigo italiano que e oper6 en 1916.

El método tradicional de interpretacién fue imaginado por la cc-
lebre escuela llamada de Jas “exégesis”, a la cual dio origen la iden-
tificacién del derecho civil y del Cédigo de 1804.

El autor considera que la aplicacién de ese método es obligatoria
en la interpretacién de todas nuestras leyes, salvo en cuanto a las
de comercio y hacienda, en las cuales no lo es en ciertos casos, habida
consideracion de las disposiciones especiales que las dltimas contienen
sobre el particular?

El método ha sido acusado por Geny del grave pecado de ser
una de las causas de la estagnacion de derecho y de la timidez del
legislador en la accién renovadora.’

1. Rev. del Col. de Abog. del D.F., Catacas, N* 16. Eneto-Febrero 1940, pags. 21-33.
2. Ilhidem, pig. 352.
%, Ibidem, pig. 53.
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F.3. La ponencia presentada por el Dr, Guzmén al III Con-
greso de Abogados de la Reptblica celebrado en Mérida,* fue un
estudio analitico sobre “El Cheque como efecto de naturaleza cam-
biaria”, El autor destaca cémo en Sudamérica se han adoptado por
lo comin, sin adaptarlas previamente a las condiciones del medio, las
legislaciones extranjeras.

El examen de derecho comparado, realizado por el autor, le per-
mite proponer modificaciones de importancia, relativas a los articulos
del Cédigo de Comercio que respetuosamente somete a la considera-
cién de la Comisién Codificadora Nacional integrada por los emi-
nentes juristas: Carlos Morales, Rafael Pizani, Pedro Pineda Leén,
Héctor Parra Mérquez, J. R. Duque Sénchez y Abel Santos.

F.4. En el Discurso de Otden pronunciado en el Colegio de
Abogados del Distrito Federal, en el acto de colocar el retrato del
Lic. Miguel José Sanz en 1941; al referirse a lo tardio del home-
naje, el Dr. Guzman dijo: “Guardébamos esta inapreciable reserva
para un momento culminante, como ese en que se nos vaticina el
advenimiento de una nueva cultura austral americana para exhibir en
caildad de testimonio de nuestra capacidad para la recepcién del acon-
tecimiento anunciado, la memoria ilustre del précer”®

F.5. Con motivo de la presentacién de la promesa de los nue-
vos funcionarios del Colegio de Abogados del Distrito Federal, el
5 de enero de 1944, en este mismo recinto entonces ocupade por
Ja  Universidad Central de Venezuela, el Dr. Guzman pronuncié el
Discurso de Orden, realizando un magnifico estudio de la Evolucién
Histérica del Derecho en Venezuela. El autor intenta “dividir en
periodos el proceso del Derecho en Venezuela y de marcarlos sin
tigor divisional, con los hechos nacionales trascedentes, como la
inavguracién de la Real Audiencia de Caracas en 1787, la decla-
racion de la Independencia en 1811 y la Codificacién de 1873.
Nuestra organizacién juridica data del siglo XV, época del Descu-
brimiento y comienza, concretamente, con la vigencia de conocidos
ordenamientos medievales de esencia romanista, canénica y germani-
ca, correspondientes a las espafiolas, épocas Visigética y de l2 Re-
conquista —del siglo IV al siglo XV— y a la etapa del Derecho
en que la costumbre se declara y se interpreta y la regla se fija y se

4. Rev. del Col. de Abogados del D. F., N 21, Noviembre-Diciembre 1940, pigs. 19-61.
5. Héctor Parra Mirquez, Hist. de! Col. de Abogados del D.F. Imprenta Nacional
1952. Caracas, pig. 274.
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explica por escrito como el Cédigo de Eurico, el Liber Juricorum,

la Tex Teudi Legis, el Septenario, el Espéculo, el Fuero Real, las
Partidas.®

Fn cuanto al Derecho casteliano propiamente dicho, estd resu-
mido en Tas Partidas y en Las Recopilaciones, corregido en los
Ordenamientos, e inclusive lo correspondiente a la llamada época mo-
derna del Derecho espafio]l del siglo XV al siglo XIX.

“Plantar un hito en la hora de la Audiencia es justificable por
la transformacién que debié experimentar en ese momento el Dere-
cho vigente. Antes de existir la Audiencia, érgano de aplicacion de
las leyes en el més alto grado de la jerarquia territorial, defensor
de la libertad individual en lo politico, control de las autoridades
en lo administrativo, los recursos jurisdiccionales inseguros y costosos
estaban practicamente vedados a los pobres y los pudientes desespe-
raban por lo tardio de las notificaciones, pues las provincias vene-
zolanas estaban adscritas en el orden judicial a las lejanas Audien-
cias de Santo Domingo y Santa Fe.

Procede asimismo marcar una gran divisién con la declaratoria
de la independencia politica, porque ella consistié en erigir un Esta-
do donde no lo habia, el primero en Iberoamérica de esencias y for-
mas modernas, acontecimientos que justificaron la revision del Derecho.”

Con respecta al Derecho Republicano se ha dicho, citando al
Libertador,? que en “los codigos que consultaban nuestros magistra-
dos, no eran los que podian ensefiarles la ciencia prictica del go-
bierno, sino los que han formado ciertos buenos visionarios imagi-
nandose repiblicas aéreas”.

Guzmén concluye inspirado entre otros en los estudios del emi-
nente Caracciolo Parra Leén® “que tnicamente a comienzos del
siglo XVII se organizaron los estudios reales de gramética en Cara-
cas”, que sélo en la segunda década del siglo XVIII se leyé por
primera vez la cdtedra de Instituta y apenas en la tercera se inaugurd
esta Universidad, cuando ya las de México y de Lima adoctrinaban
arduas disciplinas y disfrutaban renombre de famosos™.

Discurso de Orden. Edit. olivar. Caracas 1944, pig. 4.
Simén Bolivar. “Manifiesto de Cartagena®.

La Instruccién en Caracas.

Discurso de Orden. Qb. civ., pig. 10.

oo O
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F.6. El Discurso de Orden pronunciado en esta Academia con
motivo de la celebracién del centenario del primer Proyecto del Co-
digo Civil venezolanc, el 20 de enero de 1954, exactamente un siglo
después que un modesto nativo de 38 afios, oriundo de Valencia,
Estado Carabobo y doctorado apenas hacia tres afios, elaborase dicho
Proyecto. Me refiero a ese eminente venezolano y jurista que fue el
Dr. Julidn Viso. En la presentacién al General José Gregorio Mo-
nagas del Proyecto de Cédigo Civil, el nobel abogado reconoce con
honestidad intelectual que no es la obra de su concepcién, pero “es
si el resultado de muchos siglos y de los esfuerzos de muchos sabios
que han ilustrado la ciencia del Derecho”'® Sirven de base al tra-
bajo la legislacion de Justiniano, la espafiola, los cédigos civiles de
Francia, de las dos Sicilias, de Cerdefia, de Holanda, de la Luisiana,
las leyes hipotecarias de Grecia y Génova, la jurisprudencia estableci-
da por varios decretos de la Corte de Casacién de Francia y del Tri-
bunal Supremo de Venezuela y la doctrina de las grandes aurorida-
des: Pothier, Merlin, Favard de Langlade, Portalis, Pardessus, Zaharie,
Savigny, de algunos précticos espaiioles y de Vidaure, que consagrd
su pluma en la Repiblica del Perd

Desde Chile, agrega el Dr. Guzman en las paginas de El Arau-
cano, “el sabio venezolano don Andrés Bello aconsejaba la codifica-
cién y unicamente tenfamos el célebre Cédigo de Enjuiciamiento Ju-
dicial, conocido con el nombre de Cédigo Arandino, en honor de
su autor”.

Al proyecto de Viso no se le dio curso. Toda la atencién se con-
centré en la célebre proposicién del diputado José Maria Luyando,
de que nombrara una comisién para que, tomando en cuenta el pro-
yecto de manumisién que cursaba en la Cimara, lo revise y elabo-
rase de tal modo que sin atacar la propiedad borrase para siempte
de las leyes venezolanas los nombres de esclavos y manumisos, es-
fuerzo que se concreté en la Ley de 24 de abril de 1854.

De haberse aprobado el proyecto Viso de 1854, la integracién
del Derecho Privado venezolano hubiera ganado mucho en el lapso
de nueve afios que va de la fecha de la presentacién a la del afio
1862, cuando se promulgd el primer Cédigo Civil que tuvo vigencia
y si la comparacién se extiende al Cddigo del 73, que es el punto

10. Discurso de Orden. Imprenta Nacional, Caracas 1955, pig. 4.
11. Ibidem, pag. 4.
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de partida en Venezuela de la Codificacién establece, el perfodo se
extenderfa casi a cuatro lustros.'

Es de particular interés destacar la cita de la Memoria del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de 1884, en la cual el titular de la
Cartera, €l jurisconsulto Rafael Seijas, se expresd asi:

“Los trabajos impresos y difundidos del doctor Julidn Viso en
la controversia de limites con Colombia, le han granjeado la aten-
cién publica, que ha hecho justicia a la laboriosidad, ciencia y maes-
tria del asunto que maneja. La templanza de sus escritos no es la
cualidad que menos lo recomienda”.

“Otro habria sido el resultado de Ja cuestion a no haberse el
doctor Viso separado del delicado cargo sometido a su idoneidad,
diligencia y patriotismo, cinco afios antes de dictarse ¢l fallo”."?

F.7. Recuerdo con honda emocién el Discurso de Orden pro-
nunciado por el doctor Guzman con motivo del 639 aniversario del
doctorado de mi padre el Dr. Carlos Morales. El doctor Gurman
cultivaba sin reservas el sabio adagio “honrar honra”. Por eso exaltd
sin mezquindades a eminentes venezolanos, allf estan la semblanza
del doctor Alejandro Pietri, los elogiosos escritos sobre los docto-
res Viso, Sanz y Tulio Febres Cordero, asi como los referentes a los
eminentes Aranda, Sojo, Feo y Dominicci, Esteban Gil Borges, Néstor
Luis Pérez, el Discurso de Orden en Jla inhumacién en el Pantedn
Nacional de los restos de José Ramén Yepes,

F.8. En 1962-63, el doctor Guzméan publica un enjundioso es-
tudio de Derecho Comparado sobre “E} Gobierno Federal de los Esta-
dos Unidos de América”

El estudic deberia abarcar el examen de los tres Poderes que
integran dicho Gobierno: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

El autor, no pudo editar sino los volimenes correspondientes
a los Poderes Judicial y Ejecutivo, En el Titulo Preliminar explica,
modestamente que se trata de investigar el fenémeno juridico-politico
de aquel gobierno y en divulgar el resultado de la investigacion.

Inicié su analisis por el Poder Judicial, porque el estudio de

ese poder, explica, “es el medio més expedito para conocer el extraor-

12, Ibidem, pig. 11.
1%, lbidem, pag. 14.
14. Ediciones Guadarrama. Madrid, 1962,
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dinario y extrafio sistema de Derecho heredado en gran parte de In-
glaterra, que rige las actividades del pueblo norteamericano”.!'®

“Los pueblos de Inglaterra y Estados Unidos se rigen por el sis-
tema de Common Law y de Equity”, “es fundamental y tipico de
estos siscemas proceder por induccién en base a los hechos integran-
tes del caso concreto a la decisién del Juez y en atencién a las deci-
siones jurisprudenciales, antecedentes sobre casos iguales o analogos,

cuyas decisiones constituyen, con ciertos requisitos, la ley”."

“De modo que hoy en este sistema elaboraran los jueces el "De-
recho en su funcidn de sentenciar;, hacer la misma, o mis bien ané-
loga labor que la del legislador en el sistema de Derecho Escrito”

(Vol. I, p. 21).

No obstante, el autor advierte que en la Constitucién norteame-
ricana también se da vigencia al derecho escrito o legislado: La Cons-
titucién misma, las leyes de los Estados Unidos, las leyes de las
Legislativas y los Tratados (Vol. I, p. 2).

Analiza el contenido y caracter del Common Law y del Derecho-
Equidad, siguiendo la aceptacién de Rabasa,'” como las dos grandes
ramas del Derecho anglo-americano.

El autor examina la Suprema Corte de los Estados Unidos de
América, su formacién, estructura formal, los aspectos politicos, for-
ma de trabajo, etc.

Analiza las dificultades derivadas de los diversos métodos de se-
leccion de los Jueces de la Corte Suprema, citando a James Wilson,
al destacar que “la experiencia demuestra la improcedencia de las
designaciones hechas por cuerpos numerosos. La intriga, la parciali-
dad, el encubrimiento, habrfan de tener consecuencias inevitables”.'®

Se pronuncia en definitiva porque “los Jueces de la Suprema fue-
ran propuestos al Senado por el Poder Ejecutivo, a fin de que el Senado
prestara 0 no su consentimiente y en el caso afirmativo quedaria perfec-

cionado el nombramiento’.

Estudia la Jurisdiccién de la Suprema Corte, sefiala que “la pro-
miscuidad y la vaguedad de las competencias son sintomas de precatio

15. lbidem, vol. 1, pig. 10.
16. lbidem, vol. 1, pig. 10.
17. Lic, O. Rabasa. El Derecho Anglo-americano. Fondo de Culture. Econ, México.

18. Vol. I, pag. 153.
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desarrollo juridico. En cambio, cuando el Derecho se tecnifica, se precd-
san las instituciones jurisprudenciales y se define la competencia de cada
una de ellas. En este sentido, “el establecimiento de tribunales especiali-
zados o de competencia exclusiva y el de los de grado o apelacion, se
considera como signo de cultura porque con ello se propende a la segu-
ridad de los intereses controvertidos”.'

Fl autor analiza, empleando el método comparativo, los tribunales
de rango anilogo 2l de la Suprema Corte de los Estados Unidos de
América; la Suprema Corte de Judicatura de Inglaterra, la Corte In-
ternacional de Justicia, el Tribunal Supremo de Fspafia. Pero “com-
parar —advierte— no es dnicamente sefialar semejanzas, sino también
diferencias”. Del estudio analitico de los diferentes Organos Judiciales,
el autor deriva valiosas experiencias, que bien pueden servir de guia
en cuanto a la estructura y funciones de nuestra organizacién de la
administracion de justicia.

Al estudiar la estructura del Poder Ejecutivo del Gobierno Fede-
ral, comenta: “El hombre es el inventor de las instituciones porque
las necesita, él las hace y es su Gnico usuario”. “Las instituciones so-
ciales, histéricamente hablando, nacen por necesidad, crecen, se deli-
nean y se transforman a través del tiempo formidable forjador de en-
tes de esa calidad, del tiempo, que es vida y, por consiguiente, expe-
riencia de historia, es decir, ciencia; y a través del espacio, que es,
para este caso, tierra y agrupacién humana, o sea medio ambiente,

escenario a panorama’®’

G. Fl doctor Guzman fue un ilustre académico, electo el 15 de
mayo de 1950; se incorporé el 30 de mayo de 1953, haciendo el
elogio del Dr. Luis I. Bastidas, su ilustre antecesor, a lo que agregé
un andlisis juridico-politico y filoséfico del proceso de codificacién en
Venezuela, y especificamente de la Codificacién de 1873.

Participé activamente en la vida académica y colaboré entusiasta-
mente en sus actividades, lo que explica ciertamente que fuese desig-
nado Orador de Orden en varias opottunidades, y fuese electo para
ejercer la segunda vicepresidencia de esta Ilustre Corporacion.

H. El doctor Pedro Guzmén mantuvo un alto concepto de la amis-
tad. Soy testigo presencial de la amistad sin reservas que siempre le
vinculé conjuntamente con su honorable esposa dofia Marfa Pérez de

19, [Ibidem, pig. 197.
20. Vol. II, pig. 31.
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Guzmén y sus hijos a mi familia, sin que en modo alguno las dife-
rencias en materia politica pudiesen siquiera enturbiar una relacién
humana franca, estable y sincera.

I.  El doctor Guzman fue buen zuliano, enaltecié su tierra, siem-
pre estuve pendiente de su progreso, la recordé con carifio.

Si pretendiéramos resumir la ilustre personalidad del doctor Pedro
Guzman (hijo), en pocos rasgos diriamos, citando a otro ilustre zu-
liano, el doctor César Casas Rincon, que el doctor Guzmin tenia “una
solida formacion juridica, amplia experiencia profesional y una ilus-
tracién y criterio juridico excepcional” (articulo diario El Nacional).

Permitasenos completar esa pincelada agregando que la amistad,
el sentido de zulianidad y la honestidad constituyeron en lineas gene-
rales los signos vitales que integraron su personalidad,

ITI

LA DELIMITACION DE AREAS MARINAS Y SUBMARINAS
AL NORTE DE VENEZUELA

A. Como trabajo de incorporacién a esta ilustre Academia es-
cogi un tema de particular jmportancia e interés permanente en nues-
tra historia politica, en la formacién de nuestra nacionalidad. Me re-
fiero a la delimitacién de 4reas marinas y submarinas al Norte de
Venezuela. Nuestra historia revela que el proceso de determinacién de
nuestro espacio territorial ha sido materia signada por graves dificul-
tades y experiencias traumatizantes.

Aln en nuestros dias estdn por resolverse dos cuestiones de tras-
cendental importancia en la delicada materia de determinacién de nues-
tro espacio geogrifico.

Me refiero a los problemas limitrofes por resolver con las Repu-
bilcas de Colombia y con el Reino Unido de Gran Bretafia y su Es-
tado sucesor, la Republica de Guyana.

B. El trabajo consiste en un libro que forma parte de la Bi-
blioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Serie de
Estudios, que muy acertadamente la Directiva de este honorable cuer-
po ha comenzado a recopilar y que serd publicado en breve.
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El libro representa un esfuerzo por determinar y esclatecer las
lineas de delimitacién maritima al Norte de Venezuela, especifica-
mente en el drea del Mar Caribe.

Tl estudio es al propio tiempo, anlisis y testimonio. Comprende
tanto un esfuerzo de investigacién tedrica sobre tan delicada materia
como el anilisis en concreto de los convenios de delimitacion realiza-
dos con 1) los Estados Unidos de América (Puerto Rico y Santa
Cruz); 2) el Reino de los Pafses Bajos (Antillas Neerlandesas) y
3) con la Reptblica Dominicana. Asimismo, se estudia la negocia-
cién limitrofe entre nuestro pais y Francia (Guadalupe y Martinica).

C. Relaciones emtre Estado y Territorio.

El trabajo esta integrado por IX Capitulos, que se inician (Ca-
pitulo 1) con el analisis de las relaciones entre Estado y territorio.

Partimos de la inequivoca afirmacién de que “la determinacion
mdas exacta posible del espacio, del 4rea territorial de un Estado es
el acto juridico-politico de mayor trascendencia en relacién con la
existencia misma de un Estado”.

El territorio unido a una asociacién autosuficiente de personas, a
una existencia independiente bajo una autoridad regularmente organi-
zada, conforman los elementos integrantes del Estado.

El grado de autoridad de un Estado sobre su territorio constituye
el elemento complementario de la relacion Estado-territorio, conocida
ordinariamente como soberanfa territorial.

La soberania territorial es normalmente de naturaleza absoluta y
se ejerce en forma exclusiva, especialmente en los campos administra-
tivo y judicial. Uno de los caracteres de la soberania es el de un
estrzecho contacto e interdependencia con el concepro de territorio. La
antigua Corte Permanente de Justicia Internacional destacé que “la so-
berania debe ejercerse dentro de los limites del territorio y salve prue-
ba en contrario, €] territorio tiene los mismos limites de la soberania
(Sent. Pesquerias del Atlantico Norte del 7 de septiembre de 1910)".

D. La delimitacién consiste, esencialmente, en el acto juridico
de determinar los limites de una zona ya perteneciente a un Estado
riberefio, es decir, tiene un efecto declarative y no constitwtivo, Por
esa razén Ja Corte Internacional de Justicia en el caso de la Plata-
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forma Continental del Mar del Norte se negb a acetpar la tesis de
realizar una reparticién “justa y equitativa”, Debe distinguirse, en con-
secuencia, del conflicto territorial de atribucién que implica una defi-
nicién de propiedad, mediante la confrontacién de titulos de soberania
sobre una masa o territorio determinado.

Esto no significa, sin embargo, que el proceso de delimitacién
sea extrafic al concepto de status territorial. La delimitacién y subsi-
guiente demarcacién permitirAn precisar con exactitud el dmbito es-
pacial perteneciente a cada pafs limfrrofe. Por eso con no poca fre-
cuencia, las controversias limitrofes deben ser resueltas mediante con-
frontacién de titulos de propiedad. La Corte Internacional de Justicia
en el caso del Mar Egeo consideré que “cualquier controversia de
delimitacién conlleva alguna determinacién de la titularidad de las
dreas a ser delimitadas”.?!

E. Se examina detalladamente la nocién de fromtera concepto
que en su sentido acrual tiene un origen relativamente reciente, bajo
el nombre de confines, marcas o zonas Hmites.

Se ha definido la frontera como limite del territorio: las zonas
o limites hasa donde se extiende, hasta donde el Estado ejerce su
soberania.

Debe, distinguirse entre el limite, como nocién lineal y Iz fron-
tera, como nocién espacial que se extiende a la zona a cada lado del
limite. Este dltimo concepto esta vinculado al de la zona fronteriza o
zona de frontera urilizado “para aludir a la region de contacto entre
Estados donde suelen aparecer regimenes juridicos especiales origina-
dos por la estrecha relacién de vecindad propia de tales zonas.??

Se ha impuesto el criterio de que es inapropiado tratar de definir
la frontera como una linea o conjunto de lineas que delimitan un
espacio o como el concepto de zona fromteriza, advetso a la necesa-
ria certeza en la ubicacién del trazado limitrofe,

Por eso surge la tesis del espacio-volumen que abarca no sélo la
dimensién plana de un territorio, sino que incluye, al propio tiempo,
el espacio atmosférico.

Pero el espacio territorial no puede ser analizado aisladamente,
in-abstracto, toda vez que su valoracién consticuye una funcién de

21. Agean Sea Continental Shelf Case. Greece us Turkey Judgment Dec, 19, 1978, p. 34.
22. E. Jiménez de Aréchaga, Curso de DIP. Vul, II, Montevideo 1961, pig. 433.
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relaciones humanas, el espacio territorial adguiere vivencia juridica como
integranie de la relacidn hombre-naturalera. la frontera ha dejado de
ser un hecho geogrifico para convertirse en un hecho politico, si bien
consideramos exagerada la afirmaciéon de Lapradelle de que “no hay
otra frontera que las fronteras politicas”.

F. El Capitulo II desarrolla el denominado “marco juridico”,
esto es un intento de analisis del desarrollo reciente del Derecho
Internacional Marftimo.

Se parte de la evidencia cierta de que “la evolucion de las nor-
mas juridicas regulatorias de los espacios maritimos constituyen sélo
un aspecto aun cuando de importancia fundamental, en el marco ge-
neral del esfuerzo por crear un muevo orden econdmico internacional.
Ese esfuerzo reviste importancia destacada debido a que, desde el pun-
to de vista geogrifico, las normas relativas al mar abarcan el 75%
del globo terriqueo a la par de ser el recepticulo méis importante
en materia de recursos tanto vivos como no vivos, tanto alimenticios
como estratégicos.

El proceso creativo del Derecho del Mar evidencia un perma-
nente conflicto de interés entre los Estados costeros que han estimu-
lado un proceso constante de apropiacién de 4reas maritimas adya-
centes a su territorio, por una parte, y por la otra, los Estados que
sustentan la necesidad de garantizar la libre navegacion, régimen que
tradicionalmente se ha aplicado a dichos espacios.

Ia vieja polémica entre “mare liberum” y “mare clausum” parece
ser constante en el tiempo y el espacio.

En todo caso, el hecho cierto es que el marco de la III? Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, el efecto del
aporte del derecho consuetudinario, de la jurisprudencia emanada tanto
de la Corte Internacional de Justicia como de los Tribunales arbitra-
les, representan un complejo de normas, principios y orientaciones
que conjuntamente cen los Tratados y Convenciones y la doctrina de
los publicistas, configuran el nuevo Derecho del Mar.

Muchas de las disposiciones contenidas en el Proyecto de Con-
vencién sobre Detecho del Mar, aun sin haber sido suscritas ya han
sido incorporadas como reglas de derecho y constituyen prictica cons-
tante de los Estados.
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G. Es conveniente destacar que las normas de mayor impor-
tancia en este complejo proceso codificatorio® son las siguientes:
1) la consolidacién de la wutilizacién de lineas de base rectas en pun-
tos apropiados de la costa; 2) el establecimiento de doce millas como
el ambito espacial del mar territorial; 3) la determinacién precisa
del contenido del derecho de paso inocente por el Mar Territorial;
4) la creacién de un nuevo régimen para los estrechos utilizados por
la navegacién internacional de acuerdo con el cual es necesario dis-
tinguir entre:

a) Estrechos regulados por convenciones internacionales vigen-

tes {(art. 35).

b) Estrechos utilizados por la navegacién internacional por don-
de pasa una ruta igualmente conveniente, en cuantc a ca-
racteristicas hidrogrificas y de navegacion, a los cuales no
se aplica el régimen del texto (art. 36).

¢) Estrechos utilizados por la navegacién internacional entre una
zona de alta mar o zona econdémica exclusiva, caso en el
cual todos los buques y aeronaves gozaran del derecho de
paso en transito, que no debe ser obstaculizado (art. 38).

d) Estrechos utilizados por la navegacion internacional forma-
dos por una isla y su rterritorio continental cuando del otro
lado de la isla, ruta de alta mar o zona econémica exclusi-
va, ignalmente conveniente en lo que respecta a caracteristi-
cas hidrogréficas y de navegacién, caso en el cual regird el
derecho de paso inocente (art. 38).

5) Se reconoce el concepto de Estados archipiélagos integra-
dos por uno o varios archipiélagos, esto es, un grupo de islas incluidas
partes de islas, las aguas que conectan y otros elementos naturales,
que estén tan estrechamente relacionados entre si que tales islas, aguas
y elementos naturales formen una entidad juridica, econémica y po-
litica o que histéricamente haya sido considerado como tal (al conf.

62/1. 78, art. 46).

6) Sc crea la zoma econdmica exclusiva, drea situada mas alld
del mar territorial, con un régimen juridico especifico que lo indivi-
dualiza y distingue claramente de las otras 4reas maritimas. Esta nueva
irea implica el reconocimiento a favor del Estado costero de derechos

23. Proyecto de Convencién sobre Derecho del Mar.
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de soberania funcional, esto es, para la exploracién y explotacién,
conservacién y ordenacién de los recursos naturales, tantos vivos como
no vivos del lecho y subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes,

7) Lla creacién de otra zona que abarca “los fondos marinos
y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién na-
cional” (art. 1° “términos empleados”) con el cardcter de “parri-
monio comin de la bumanidad”, que afectari tanto la zona como
sus recursos (arts, 136, 137).

H. El efecto de los factores geogrificos,

1. la geografia, entendida en sentido genérico, es factor deter-
minante tanto en relacidén al método o combinacién de métodos de
delimitacién a utilizar, como de los factores capaces de crear situa-
ciones de inequidad.

El término geogrdfico, como lo demostré Hodgson®, debe ser
utilizado en su sentido bdsico, esto es, la forma de ubicacion (loca-
tiona! arrengment) y la interrelacién entre agua y tierra. Los facto-
res a considerar, incluirdn, por ejemplo, la configuracién de la costa
y las relaciones entre ellas, la extensién, presencia y ubicacién de ca-
racteres prominentes tales como cabos, bahfas, islas, elevaciones que
sobresalen en baja mar, etc.?® La geologia de la plataforma, a fin de
determinar si efectivamente constituye una prolongacién del territo-
rio, si se trata de una plataforma continental sinica o si por el con-
trario, existe algin elemento geoldgico capaz de configurar una sepa-
racién entre las plataformas existentes. La simple relacidn entre cos-
tas enfrentadas o adyacentes se traduce en consecuencias juridicas de
diferente efecto.

2. En este sentido, €l Juez estd obligado a examinar todos los
elementos geograficos involucrados, especialmente aquellos més des-
tacados. La Corte Internacional de Justicia en el caso de la Platafor-
ma Continental del Mar del Norte asi lo establecié, en los siguientes
términos: “es necesario examinar detalladamente la configuracién geo-
grafica de las lineas costeras de los paises cuyas plataformas conti-
nentales deben ser delimitadas”. Esta es una de las razones por las

24. R. Hodgson y Rob W. Smith, Boundary issues created by extended National
Maritime Jurisdiction. The Geographical Revew, Washington, p. 423-433.
25. lbdem, phg. 426.

227



cuales la Corte considerd que, ‘configuraciones suficientemente pro-
nunciadas no pueden ser ignoradas, debido a que como la tierra es
la fuente legal de poder que puede un Estado ejercer de las extensio-
nes terrestres hacia el mar, debe ser esclarecido claramente cuiles ca-

racteres constituyen realmente esas extensiones”.?®

3. El analisis de los factores geograficos ha llevado a la juris-
prudencia a analizar los casos desde angulos macrogeogrificos y
microgeogrificos.

Se ha urilizado un enfoque macrogeogrifico al aplicar, por ejem-
plo, el criterio de proporcionalidad entre las 4reas costeras. Desde un
punto de vista microgeogrifico puede destacarse la incidencia de un
factor geografico especifico ccmo ocurrié con la concavidad de la
costa alemana en el caso del Mar del Norte,

4. No menos impertante ha sido la completa libertad recono-
cida en la apreciacion de las circunstancias geograficas y similares,
relevantes para la determinacién de los limites de la plataforma con-
tinental. "No existe limite legal alguno, dictaminé la Corte Inter-
nacional de Justicia para las consideraciones que puedan set tomadas
en cuenta por los Estados a fin de asegurarse de que aplican proce-

dimientos equitativos” 2"

Esta amplia libertad de apteciacién se explica y justifica al pro-
pio tiempo, porque c¢ada deltmitacion marittma es geogrificamente
#inica, cada caso tiene particularidades que lo identifican y distinguen
de los demds. La Plataforma Continental es capaz de variar de caso a
caso “como consecuencia de la casi infinita variedad de circunstancias
geograficas” ®®

La reciente sentencia del 28 de febrero de 1982 de la Corte
Internacional de Justicia en el caso de la Repidblica Arabe-Libia y
Ttnez en el Golfo de Gabe y sus alrededores confirma estos puntos
de vista, En este sentido, toma en cuenta: 1) todas las circunstan-
cias pertinentes (pardgrafo 81); 2) el trazado actual de la frontera
terrestre (pardgrafo 83) y la incidencia de la Convencién de 1910,
que establecié dicha frontera como “una circunstancia pertinente a
tomar en consideracién para la delimitacién de la plataforma continen-

26. 1.C.J. Report 1969. Parégrafo 96.

27. 1.C.J. Reports 1969, Paragrafo 93.

28. Asi lo destacé Sir H. Waldock, The Int. Court and the law of the Sea. Cornelius
Vag Voll. Coundation La Haya 1979, p. 13.

228



tal entre las dos partes (pardgrafos 83 y sigs.); 3) el cambic de la
linea normal o perpendicular a la seccién de costa donde comienza
la frontera terrestre (paragrafo 93); 4) la existencia de derechos his-
toricos (paragrafo 100); 5) la razonable proporcionalidad entre las
costas involucradas, medidas siguiendo su direccién general.

v

Todos estos acontecimientos ocurridos en el dmbito juridico po-
litico tienen una determinante repercusion en nuestras areas maritimas,
tanto en €|l Mar Caribe como en el sector Atlantico. Baste con recot-
dar que el Mar Caribe es un mar con caracteristicas peculiares, semi-
cerrado,? flanqueado por estrechos utilizados por la navegacién in-
ternacional bajo la influencia directa de los Estados costeros. Las An-
tillas Neerlandesas una vez que obtengan su independencia politica
podran optar al status de Estado archipiélago, status que reivindican
igualmente Trinidad y Tobago, las Islas Bahamas, etc.

A. La geografia pecnbiar del Mar Caribe ha sido caracterizada,
ademés, por a) la cercania entre las islas y tierra firme y de las islas
entre si; b) porque mas del 759% de su 4rea esta separada del océano
abierto por masas continentales o insulares; c¢) porque sélo en su
sector Este, el mar abre hacia el Océano Atlantico; d) porque su pro-
fundidad promedio de 2.700 metros, que no le da cardcter oceénico.

En su ambito espacial existe una inmensa variedad de islas some-
tidas a diferentes regimenes politicos.

Estas y otras caracteristicas llevaron a Hedberg a incluir el
Mar Caribe entre las é4reas calificadas como resiringidas, esto es,
aquellas que serén enteramente divididas entre los paises costeros.®

La propia Conferencia Especializada de los Paises del Caribe so-
bre problemas del mar de 1972, asi lo reconocié expresamente.’

Al propio tiempo la ausencia de una regulacién juridica de ca-
racter multinacional, debido a la imprecision y escasa ratificacién de
las Convenciones de Ginebra de 1958 estimulé una verdadera proli-

29. De acuerdo & lo dispuesto por el Articulo 122 del Proyecto de Convencién sobre
Derecho del Mar.

30. P. 55,
31. L.A. Passalegma. The Caribbean Yearbook of Int. Relatione 1976. Sijthoff, Leyden,
pag. 147.



feracién de legislaciones unilaterales. El problema radica en la gran
variedad de contenido de esas legislaciones inspiradas en los diferen-
tes textos de negociacién que se fueron produciendo en la IIT? Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y que contienen,
en algunos casos, términos contradictorios. No obstante es satisfacto-
rio sefialar que, en términos generales, esas legislaciones respetan las
reglas de juego aplicables a la navegacion en la zona econémica
exclusiva por el Proyecto de Convencién sobre Derecho del Mar.

B. Se analizan los principios y métodos de delimitacion mari-
tima. Al efecto es conveniente recordar que las delimitaciones ma-
ritimas son actividades relativamente recientes, Correspondié a Vene-
zuela y Gran Bretada en 1942 suscribir el primer Tratado de delimi-
tacién de édreas marinas y submarinas en el Golfo de Paria. El ani-
lisis pone de manifiesto la evolucién de las normas, principios y mé-
todos aplicables en la materia y especialmente la culminacién de ese
esfuerzo en el principio fundamental de que cualquiera que sea el
método aplicado, éste debe conducir a una solucidn equitativa, Es el
resultado equitativo el principio rector que debe servir para determi-
nar la pertinencia del método a utilizar,

Ningin método por Gtil y preciso que sea, puede ser conveniente
para resolver la inmensa variedad de situaciones geograficas y geo-
morfolégicas,

En el Capitylo IV se estudian las dreas marinas y submarinas a
delimitar al Norte de Venemuela a la lnz de las normas y principios
anteviormente analizados,

Como consecuencia de la aplicacién de las nuevas 4reas mati-
timas, Venezuela debe determinar sus limites maritimos con doce pai-
ses y dependencias de ultcramar, de paises fuera del 4rea de las cuales
hemos celebrado cuatro (4) Tratados.

Se examinan en detalle las particularidades geograficas del sec-
tor Norte de Venezuela, esfuerzo indispensable para poder realizar
un estudio serio y exhaustivo de las diferentes negociaciones a realizar.

Esos factores son, en términos generales, los siguientes:

1. ILa fachada maritima venezolana.
2. Las caracteristicas vitales e histéricas del Golfo de Venezuela.

3. La fachada insular venezolana.
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4. La configuracién general de la costa Norte de Venezuela.

La presencia de Isla de Aves y de sus caractetisticas histéri-
cas, geograficas y geomorfolégicas, sefialando la importan-
cia destacada por el Convenio sobre Isla de Aves del 14 de
eneto de 1859 que puso término a las reclamaciones de
siibditos norteamericanos explotadores de guano y especial-
mente el laudo arbitral de la Reina Isabel II de Espafia del
30 de junio de 1865.

Se analiza la Plataforma Continental al Norte de Venezuela,
tanto de acuerdo al concepto tradicional como por efecto de su exten-
sién hasta el margen continental.

La Plataforma Continental tradicional de Venezuela se caracte-
riza por ser estrecha, con anchura promedio entre 16 y 24 kiléme-
tros. Las secciones de mayor desarrollo son la Plataforma Continen-
tal del Golfo de Venezuela, con 24.720 km? y la Plataforma Del-
taica, con 24.000 km? El margen continental al Norte de Venezuela
integra parcialmente el borde Sur de la plataforma del Caribe. Ta
linea abraza las Antillas Neerlandesas para luego acercarse a unas
30 millas al Norte del Archipi¢lago Las Aves, Los Roques, La Orchila,
ILa Blanquilla y Los Hermanos.

Entte Ia Orchila y La Blanquilla se proyecta con orientacién
Norte una prominencia o dorsal de unos 320.000 km?, en forma
de L invertida, geograficamente unida a la masa continental venezolana,

v

LOS TRATADOS DE DELIMITACION

Los capitulos V, VI y VII estin destinados 2 la descripcién y
examen de los Tratados de delimitacién de dreas marinas y submari-
nas entre Venezuela y, 1) los EE. UU. de América (islas de Puerto
Rico y Santa Cruz) suscrito el 28 de marzo de 1978; 2) entre Ve-
nezuela y el Reino de los Paises Bajos (Antillas Neerlandesas), sus-
crito el 31 de marzo de 1978 y, 3) el Tratado de delimitacién entre
Venezuela y Repiblica Dominicana, suscrito el 3 de marzo de 1979.
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1.

La delimitacidn de dreas marinas y submarinas entre Vene-

zuela y los Paises Bajos (Antillas Neerlandesas).

A.

Si bien cronolégicamente el Tratado entre Venczuela y los

Paises Bajos fue suscrito tres dfas después (31 de marzo de 1978)
de la firma del Tratado con los EE. UU. (28 de mayo de 1978) no
es menos cierto que desde el punto de vista de su importancia estra-
tégica debe considerarsele como de cardcter prioritario.

Las razones son evidentes:

a)

b)

c)

d)

Debido a la importancia geopolitica de las Antillas Neer-
landesas para Venezuela.

Debido a los vinculos humanos, politicos y econémicos exis-
tentes entre Venezucla y los Paises Bajos y especialmente
con las Antillas Neerlandesas.

Debido a la existencia de un Tratado de Arbitraje, Arreglo
Judicial y Conciliacién del 19 de diciembre de 1933 entre
ambos paises en virtud del cudl la controversia ha podido
haber sido sometida a la decision de la Corte Internacional
de Justicia, circunstancia en la cual ha podido hacerse parte
cualquier otro pais con cualidad para tal efecto.

Debido a la incidencia que del 4rea estratégica del Golfo
de Venezuela puede derivarse. cualquier negociacién a efec-
tuarse entre Venezuela y las Antillas Neerlandesas, especi-
ficamente en el sector entre Aruba y el Archipiélago Los
Monjes, particularmente en cuanto al régimen del control
sobre la navegacion y recursos existentes en el 4rea.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL AREA A DELIMITAR

Aruba
Curazao
Bonaire

ANTILLAS NEERLANDESAS

Superficie Poblacién
aproximada
179 km? 60.000
543 km? 150.000
246 km? 10.000 Forma un tnto convexa en-

frentard a parte cbncava de la
costa continental venezolana,

Klein Curazao - situada al Sureste de Curazao, en el paralelo 12° N.

Saba

15 km?

San Martin 80 km? (Islas de soberania compartida entre los Paises
San Eustaquio 26 km? Bajos v Francia).
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ISLAS VENEZOLANAS

Isla de Awves: isla coralifera (basamento de coral muerto), con un irea
de 042 km? su estructura constituye la emersién Norte del
Banco o Prominencia de Aves.

La isla mide 580 metros de longitud Norte-Sur, 150 metros en
direccidn Este-Oeste en su parte mas ancha y 27 metros en su
parte mas angosta. Su altura méxima es de tres metros.

Existe un apostadero naval y una unidad de investigacién cien-
tifica.

Archipiélago Los Monjes: grupo de islas, no alineados, que cubren
un drea de 45 km® Esta integrado por tres unidades: Monjes,
Monje Sur y Monje del Este, Existe un puesto militar, asi como
un helipuerto.

Archipiélago de Aves: compuesto de dos grupos de islitas. La Isla de
Aves de sotavento se encuentra frente a la costa occidental de
Bonaire.

B. En la delimitacién se aplicé el método de los principtos equi-
tativos combinando con los paralelos y meridianos, la proporcionali-
dad, la equidistancia, etc., todo de acuerdo a las peculiaridades pro-
pias de cada sector a delimitar.

C. El tratado contiene en su Predmbulo. "Considerandos” de
caricter politico-juridico-econémico de importancia fundamental para
la debida interpretacién de sus disposiciones. Entre esos “Conside-
randos” merece destacarse la referencia a ‘lz importancia vital e bis-
tbrica que tiene para Veneruela el Golfo de Venezuela, el complejo
de intereses fundamentales que lo caracierizan asi como el tramsito
maritimo hacia o desde Vemezuela”. Este reconocimiento es de par-
ticular significacién por realizarlo un pais con intereses coincidentes
en el drea, un pafs limitrofe en el Golfo o su salida, ademas de ser
un pais respetuoso del Detrecho Internacional, sede de la Corte In-
ternacional de Justicia. Esa importancia vital e histérica explica, en-
tre otros, el requisito del memno consentimiento exigido para las nor-
mas de prevencién, reduccién y control de la contaminacién, particu-
larmente en las rutas de navegacién internacional ubicadas en el 4rea
marina que se extiende entre el Archipiélago de Los Monjes y la
isla de Aruba.
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D. Las lineas limitrofes adoptadas en los diferentes sectores si
bien reflejan una mayor ponderacién de la masa continental favora-
ble a Venezuela, reconocen, al propio tiempo, una razonable partici-
pacién a las Antillas Neerlandesas, logrando asi una solucién justa,
equilibrada al preservarse los intereses vitales tanto de Venezuela como
de los Paises Bajos. Asi lo revela la asignacién de areas, toda vez
que de los 114.000 km?® existentes hasta el Caribe medio, a las An-
tillas Neerlandesas les correspondieron 74.000 km? esto es el 6495
del 4rea reclamada por los Paises Bajos.

E. BEsa distribucién, al propio tiempo, refleja razonablemente
el criterio de proporcionalidad entre las costas involucradas.

F. La linea limitrofe toma como punto de base el Archipié-
lago de Los Monjes, reconociéndole la totalidad de sus 4reas mari-
timas. La linea adoptada en el Sector D, entre la Isla de Aves y
Saba San Eustaquic representa aproximadamente 75.000 km® para
nuestra isla y permite consolidar el control de Venezuela sobre el
Promontorio de Aves.

G. Ta solucién preserva la navegacién del Lago de Maracaibo
y del Golfo de Venezuela hacia el Mar Caribe al asignarnos un 4rea
de 48,9 kms. entre la linea limitrofe y el Monje del Este.

H. FEl régimen de navegacién adoptado resguarda adecuada-
mente Jos intereses fundamentales de Venezuela en tan estratégica
4rea, al reconocer, a partir de las tres millas de mar territorial de
Las Antillas, ¢ paso en trinsito, es decir, la libre navegacién y sobre-
vuelo sin derecho de otra indole?® para todos los barcos y aviones
mercantes y de Estado de Venezuela, as{ como para los buques y
aeronaves metrcantes de terceros paises procedentes de o destinados a
Venezuela. Es importante destacar que el régimen de paso en trénsito
no puede ser interrumpido por el Estado costero ni siquiera por razo-
nes de seguridad {art. 4°, N® 5). La solucibn reviste impottancia
destacada debido al reiterado anuncio de las Antillas Neerlandesas de
su intencién de acogerse al status de Estado archipielagico, una vez
que logre la independencia politica.

[. Las disposiciones relativas a estructuras minerales o simi-
lares cabalgande en la linea limitrofe, establecen el procedimiento
en virtud del cual se determinardn las caractetisticas técnicas del

32. Sin derecho de pesca, ni investigacién cientifica, etc.
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yacimiento y evitan, racionalmente, la eventualidad de que uno de
los paises limitrofes pueda ser perjudicado por la explotacién por
el pais vecino, del otro lado de la linea limitrofe. Es la férmula
usual en el Derecho Internacional conocida como de unidad o unifi-
cacién de yacimientos.

El Tratado fue aprobado por unanimidad por el Congreso de
la Reptiblica, por el Parlamento de los Paises Bajos y por el Parla-
mento de las Antillas Neerlandesas. Esto refleja que el Tratado cum-
ple con un extremo deseable y al mismo tiempo necesario, el de
unir a los pueblos.

J. El Tratado constituye un walioso precedente para cualquier
negociacion con Colombia.

En efecto: 1) El Tratado reflejé la tesis venezolana de un Tra-
tado bilateral Venezuela-Paises Bajos y no una negociacién tripartita
que incluyera a Colombia, como lo sostuvo encarecidamente ese
pais. 2) La solucién adoptada en el setcor Aruba-Los Monjes con-
templa una salida auténoma del Golfo de Venezuela hacia el Caribe
con una extension de 48,9 kms. entre la linea limitrofe con Aruba
y el Monje del Este. Asimismo la inclinacién a la linea limitrofe en
sentido Este, al Norte de la isla de Aruba (punto 2) amplia el 4rea
de salida en el Caribe Medio a 77,78 kms., evitando asi todo intento
de cerrar su salida hacia el Caribe.

2. El Tratado Veneznels-EE.UU.

A. El Tratado Venezuela-BE.UU. determina la linea Limftro-
fe entre nuestra Isla de Aves, ubicada a 500 kms. al Norte de Mar-
garita, la cadena de islas que conforman el anteportal de la masa
continental venezolana, esto es los archipiélagos Las Aves, Yos Ro-
ques y las islas de Puerto Rico y Santa Cruz, dependientes de los
Estados Unidos de América.

B. Caracteristicas geogréficas,

a) La Isla de Aves, como ya hemos senalado, es la punta
emergida de la Prominencia o Dorsal de Aves, cordillera sumetgida
que se extiende paralela al arco insular de las Antillas Menores y
tiene una superficie aproximada de 0,042 km?®
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b) El Archipiélago de Aves en cambio, estd constituido por
“dos atolones en formacién constituidos por islas, islotes, cayos y arre-
cifes coralinos, conocidos como Aves de Sotavento (cinco) y Aves
de Barlovento.®

Se ubican a 160 kilémetros de la costa del Estado Aragua.

c) El Archipiélago Los Roques, por su parte, esti ubicado a
35 kilémetros al Este de Las Aves y a 120 kilémetros al Norte de
Naiguata. Es un atolén coralino en proceso de formacién, de aspecto
oval alargado, de 36,6 kilémetros de Este a Qeste por 24,6 kiléme-
tros de Norte a Sur. La isla mayor, el Gran Roque, tiene una super-
ficie de 1,70 km?®.

d) La isla de Puerto Rico tiene un 4rea de 8.897 kilémetros
cuadrados y sostiene una poblacién de 3,5 millones de habitantes y
su producto interno bruto aproximado alcanza 9.800 millones de
délares.

e} Santa Cruz por su parte, tiene una superficie de 218 kilé-
metros cuadrados y cuenta con una poblacién aproximada de 35.000
habitantes. Se encuentra a unas 40 millas néuticas al Sur del Grupo
de Islas Virgenes, aun cuando separada de éstas por una fosa sub-
marina de mas de 2.000 metros de profundidad y se provee de agua
dulce mediante una planta desalinizadora.

C. Como antecedente de importancia fundamental en el re-
sultado de la negociacién se considerd el famoso incidente del 12 de
diciembre de 1854 en que la goleta General Falcén, comandada por
el capitin Manuel del Cotarro conminé al desalojo por intermedio del
capitin Domingo Diaz a los comerciantes norteamericanos que ile-
galmente cultivaban greno en la citada isla, El proceso culminé en
el Convenio sobre Isla de Aves de 14 de enero de 1859 en virtud
del Cual Venezuela pagé una indemnizacién a los comerciantes
desalojados.

Tal circunstancia histérica revel6 que Aves ha tenido actividad
ccondmica propia, lo que dio Iugar a la indemnizacién en referencia.

D. El Tratado permitié definit la Zona Econémica Exclusiva

entre las islas sefialadas, en una extensién aptoximada de 298,7 millas

33, W. William Tmjillo. Las Maravillosas islas venezolanas, Pub. Seleven. Caracas
1980, pag. 41.
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néuticas, estableciendo “limites maritimos  precisos equitativos”
(articulo 49).

La linea limitrofe estd inteprada por tres partes O SECtOres:
a) Sector Aves-Santa Cruz,

b) Sector Aves- Puerto Rico y

c) Sector Los Rogues-Puerto Rico.

E. 1La linea limitrofe acordada, sin prejuzgar sobre la narura-
leza juridica de las 4reas marftimas delimitadas, establece explicira-
mente la obligacién de ambos gobiernos “de no reclamar ni ejercer
con propdsito alguno, derechos soberanos o jurisdiccién al otro lado
de la linea limftrofe” (articulo 49).

Fsta solucién fue necesaria por cuanto los EE.UU. estdn regi-
dos por la Ley de Proteccién Pesquera de 200 millas o Zona Exclu-
siva de Pesca; en tanto que la Ley venezolana creé una Zona Eco-
némica Exclusiva de 200 millas.

F. FEl Tratado reconocié la totalidad de las 4reas marinas y
submarinas, esto es, Mar Territorial, Zona Econdémica Exclusiva, Pla-
taforma Continental a todas las islas venezolanas, que constituye el
anteportal de la masa continental nuestra.

G. Fl Tratado contribuye a consolidar el control por Vene-
zuela del Promontorio o Dorsal de Aves, cuya expresibn exterior
es, precisamente, Isla de Aves.

H. ¥l Tratado recibi6 la aprobacién undnime del Congreso
Nacional, as{ como del Senado norteamericano.

FL TRATADO VENEZUELA -REPUBLICA DOMINICANA

A. Realizado el Tratado Venezuela-Reino de los Paises Bajos,
se hacia necesario efectuar la delimitacién de 4reas marinas y sub-
marinas con la Reputblica Dominicana en el 4rea enfrentada al Golfo
de Venezuela. Tanto la Reptblica Dominicana, mediante Ley 186,
modificada por la Ley 573 de marzo de 1977, como Venezuela, en
virtud de la Ley del 26 julio de 19787 habian instrumentado sus
Zonas Econémicas Exclusivas.

34. Gaceta Oficial Extraordinaria N* 2.291.
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EL TRATADO COLOMBIA-REPUBLICA DOMINICANA

B. El 13 de enero de 1978 se habia celebrado el Tratado
Colombia - Repiblica Dominicana, Tratado que fue lesivo 2 los inte-
reses de Venezuela, especialmente al establecer ua punto sobre la
isla de Aruba, localizado en latitud 15°18°00” Norte y longitud
69°29'30” Oeste, al cual se afadié “hasta donde la delimitacién
deba hacerse con un tercer Estado”. Igualmente unir el citado punto
con el ubicado en latitud 15°0010” Norte y longitud 71°40/34"
Oeste, que pretende ignorar la presencia de Venezuela en el sector
del Golfo de Venezuela. Venezuela se opuso a la celebracién de
dicho Tratado mediante el envio de enérgicas Notas de protesta a
los respectivos gobiernos. Hay que decir sin temor a equivocos, que
este tipo de actos por su caricter abusivo constituye la més clara
contribucién a alejar los pueblos y los gobiernos. Bien sabe el go-
bierno colombiano que Venezucla no admitird jamas ser enclaus-
trada entre sus vecinos, cercenando su legitimo derecho a salir por
aguas bajo su jurisdiccién hacia el Caribe Medio. Esos actos a lo
nico que contribuyen es a crear serias dudas sobre la buena fe de
quienes les ha correspondido tomar decisiones en esta delicada ma-
teria. Eso explica las notas de protesta que la cancillerfa venezolana
envié a ambas cancillerfas.

C. El Tratado de delimitacién Veneznela - Repiblica Domini-
cana identifica los derechos maritimos de ambos paises en el drea y
neutraliza cualquier interpretacién equivoca o lesiva a los intereses
nacionales que pudiese derivarse del Trarado Colombiano - Repiiblica
Dominicana.

D. ILa linea limitrofe fue trazada tomando como punto de
base el archipiélago de Los Monjes, reconociéndole la totalidad de
sus areas marftimas, confirmando asi el tratamiento recibido en el
Tratado entre Venezuela y los Pafses Bajos.

E. El Tratado refleja los intereses vitales de Venezuela en el
drea, preservando la salida del Lago de Maracaibo, del Golfo de
Venezuela hacia el Caribe Medio.

LA NEGOCIACION LIMITROFE: VENEZUELA - FRANCIA

a) El 18 de julio de 1980 se firmé entre Venezuela y Francia
el convenio que establece la linea limitrofe entre las Zonas Econ6mi-
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cas Bxclusivas de ambos pafses, concretamentc entre nuesira Isla de
Aves ® y las dependencias francesas Guadalupe y Martinica. La so-
lucién adoptada en definitiva, fue el meridiano 62°48'50”. En nuestro
concepto se trata de una solucién razonable y equitativa al pro-
blema limitrofe en ese sector, por las razones que se expresan 2
continuacioén:

b} Caracteristicas Generales del area:

1. Se trata de delimitar las Areas marinas y submarinas que
corresponden a islas ubicadas a prudente distancia de la masa conti-
nental, v no, de islas cercanas al 4rea costera en sentido estricto.

Por una parte, Guadalupe y Martinica son dependencias de ul-
tramar de Francia, ubicadas en el Mar Caribe y por otra la Isla de
Aves, propiedad venezolana, ubicada a 500 kms. de la isla de
Margarita.

2. Las islas se encuentran enfrentadas, en direccién Este-Oeste.

3. 1la Isla de Aves, como sefialamos con anterioridad, es de
estructura coralina, estd situada en el sector Centro Occidental del
Mar Caribe, sus coordenadas son 15°4033” de latirad Norte y
60°3627” de lnogitud Oeste y su estructura es “casi totalmente co-
ralina, aunque dentro de ¢l se aprecian distintas unidades lirologicas
(Calcerinas, Calizas, Rosas de Playa, Arcna de Playa y Suelo en
formacién).?

Las Colinas de la Dorsal de Aves constituyen volcanes extintos
(Biju-Duval et al 1978). Es el dnico punto oriental del Mar Caribe
donde acuden las torrugas (Chelonia Mydas) en la época de cria.

El Decreto Presidencial N° 1,069 del 23 de agosto de 1972 de-
clar Isla de Aves ‘Refugio de Fauna Silvestre”, con el fin de pre-
servar lag distintas especies.

Las especies mas importantes de aves existentes en la isla son:
1) Tijeteta del Mar; 2) Playero Turco; 3) Playero Arenoso; 4) Ga-
viota Arenguera; 5) Guanaguanesa; 6) de Veras; y 7) Tinosa. Se
ha estimado en mis de 500.000 el nimero de aves, unas diez por cada
metros cuadrado®?

35, Ta isla sitnada & 500 kilémetros de Margarita y a 200 kildémetros al Oeste de
Dominica.

36. Zarzosa, J. D., ob. cit, pig. 5.

37. W. H. Phelps, Las Aves de Isla de Aves. Venezuela. Boletin Soc. Venezolana de
Ciencias Naturales N° 88. Caracas 1957, pigs. 63 a 72.
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4. El Archipidlago de Guadalupe ubicado al Oeste de Aves,
estd integrado por dos islas de regular tamafio (Brasse-Terre y
Grande-Terre), asf como de cinco islas menores, tiene un 4rea total
de 1.170 kilémetros y sostiene una poblacién de 360.000 habitantes,
distribuidos principalmente entre las ciudades de Brasse-Terre y Point
2 Pietre, en base a una acrividad esencialmente agricola: wazicar
ron, café, vainilla, bananos, mandioca.

Su producto bruto, para 1976 fue de 675.000.000 de dolares.

En 1978 export6 diversos productos agricolas por una valor de
85.000.000 de déblares.®®

5. Martinica, por su parte, tiene un 4rea de 1.102 km? y S0s-
tiene una poblacién de 369.000 habitantes, Tiene 1.788 kilébmetros
de carretera y depende de una poblacién eminentemente agricola.
Exporta azicar, café, bananos, pifias en conserva, ron, Ccacao.

Su producto interno bruto, para 1976 fue de 773.000.000 de
délares.® En 1978 exporté diversos productos, con un valor de cien
millones de ddlares.

EL CONCEPTO JURIDICO DE LA ISLA

a) De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10 de la Conven-
cion de Ginebra de 1958 sobre Mar ‘Territorial y Zona Contigua
“Una isla es una extensién natural de tierra que sobresale en la
plena mar”. Ese mismo concepto es aplicable en relacién a la Pla-
taforma Centinental. Es decir, salvo la exigencia de cardcter "natural”
de la formacidn el cardcter juridico en una isla no depende de su
tamafio, estructura geoldgica, riqueza o capacidad para mantener ha-
bitacién humana. Sin embargo, es conveniente recordar que la deli-
mitacién en referencia (Venezuela-Francia) se concreté a establecer
la linea limitrofe entre las Zomas Ecomémicas Exclusivas de las islas
pertenecientes a ambos Estados. En consecuencia, es necesario exami-
nar y aplicar las nuevas normas del Derecho Internacional Maritimo
que han venido surgiendo con motivo del proceso de formacién,
aceptacién y establecimiento de dicha Zona Econémica, especialmente

38. United Nations, Handbook of International Trade and Development  Statises,
1979, pag. 475.
39. Ibidem, pag. 5.
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las que figuran en los sucesivos Textos Integrados Oficiosos de Nego-
ciacién, emanados de la Conferencia del Mar. Como lo ha sefialado
el Dr. Andrés Aguilar,®® “después de un laborioso proceso de nego-
ciacién, se ha logrado un consenso en esta materia’. La dltima ver-
sion del Texto Integrado recibe el tirulo de “Proyecto de Convencién
sobre Derecho del Mar”.

De acuerdo a lo dispuesto por el ordinal del artdculo 121 del
Proyecto citado, “las rocas que no sean capaces de mantener habita-
cién humana o no tengan vida econdmica propia, no tendran derecho
sino a Mat Territorial”.

Atn sin profundizar en la tremenda dificultad en examinar el
contenido especifico de los términos roca, habitacion o vida econdmica
propia, por su caricter artificial y especulativo, es conveniente recor-
dar que todo el concepto de Zona Econdmica Exclusiva tiene ese ca-
racter evolutivo, por lo que al ser aplicado ha de ser integralmente.
Fn relacién con Isla de Aves, se ha sostenido vilidamente que en el
siglo pasado, existié en dicha isla una famosa explotacién de guano
por parte de compafifas holandesas y norteamericanas, cuyo desalojo
costd al pais una indemnizacién pecuniaria pagada a los comerciantes
norteamericanos.

Por otra parte, el texto y sentido de los articulos 74 y 83 del
Proyecto de Convencién sobre Derecho del Mar de acuerde con los
cuales el criterio predominante de delimitacién es la necesidad de ob-
tener “un resultado equitative”. Bl Proyecto de Convencién establece
que el acuetdo entte las partes debe realizarse sobre la base del De-
recho Internacional 2 que se hace referencia en el articulo 38 del Es-
tatuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a una
solucidn equitativa.

(Art. 74). Al precisar el contenido de los principios equitati-
vos, la Corte Internacional de Justicia, sefialé los siguientes:

1. La configuracién general de las costas, asi como la presen-
cia de circunstancias especiales.

2. La estructura fisica o geolégica y los recursos naturales.

40, Jefe de la Delegacién Venezolana y Presidente de la Comisién 11 de la Conferencia
en su reciente trabajo de Incorporacién a la Academia de Ciencias Politicas y Socia-
les. Caracas, Venezuela 1980, pig. 47, N° 69.
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3. Un razonable grado de proporcionalidad entre extensién de
plataforma perteneciente al Estado costero y la extension de las cos-
tas medidas en la direccién general de las mismas teniendo en cuenta,
a estos efectos, cualesquiera otras delimitaciones de Plataforma Con-
tinental entre los Estados en la misma regién.

La estructura geolégica del Promontorio de Aves parece estar
formada por una cadena Norte-Sur de picos volcanicos, posiblemente
de edades diferentes y que estan parcialmente sobrepuestos unos a
otros (Holmar y Sykes, 1969).

La denominade Dorsal de Aves es un arco insular volcinico ex-
tingiido, segin Agustin Weches, 1971; Partin Herrera, 1978; Fox al,
1971; Nagle, 1972; Bifun-Duval, 1978.

Por otra parte, “la Dorsal de Aves, la Cuenca o Fosa de Gra-
nada y el Arco Insular Volcinico de las Antillas menores son parte
integrante de la microplaca del Caribe, por lo tanto no tiene ningu-
na relacién estructural y litolégica con el continente Sudamericano”.
(Configuracién geomorfolégica del margen continental de Sur Amé-
rica, estudic de la Fundacién La Salle, 1980, pdgina 7). En cam-
bio, el Promontorio de Aves y el Arco de las Antillas se formaron
bajo el mismo proceso, primero Aves y después las Antillas, (Zarzosa,
0b. cit., pagina 12).

La Prominencia de Aves parece representar la posicion original
del Arco de las pequefias Antillas, la cual fue abandonada mas tarde
por efecto de una migracién Hane al Este de una zona de Benioff
(J. M. Sellier de Civricus. Geologia del Mar Caribe y del Margen
Coentinental de Venezuela, Cuadernos Azules N9 15. Caracas 1974,
paginas 18, 19).

F. En todo caso, no hay duda en que entre lz Isle de Awes
y las islas de Guadalupe y Martinica existe una sola y vinica Plata-
forma Continental, ya que la Fosa de Granada integra su misma es-
tructura geolégica y no produce, en consecuencia una ruptura de la
unidad fundamental de la Plataforma Continental.*!

Siendo una sola y tinica Plataforma Continental entre costas en-
frentadas de dos Estados “puede decirse, como lo establecié la sen-

41. En efecto, como lo sefalé la seatencia sobre las Islas del Canal, sélo una _ruprura
de la Unidad de la Plateforma Coantinental podrfa interrumpir esa continuidad.
{Sentencia patédgrafo 107).
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tencia de la Corte Internacional de Justicia en el caso de la Plata-
forma Continental del Mar del Norte, gue geoldgicamente constituye
la prolomgacion natural del territorio de cada uno de los Estados en
enestion.®®

H. El frente costero de Guadalupe (50.000 mts.) y Martinica
(60.000 mts.) es bastante mayor que el frente de la Tsla de Aves
(580 mts.),*® en consecuencia, el “razonable grado de proporcionali-
dad entre la extensién de las costas medidas en su direccion general
y la extensién de la plataforma perteneciente a cada Fstado costero
milita igualmente en favor de las islas francesas de ultramar.**

I. TFrente a estos y otros argumentos relativos al efecro de
Isla de Aves sobre las areas maritimas que la rodean, la delegacion
venezolana argument6 otros, orientados a destacar factores que ha-
cen de la citada isla un punto fundamental en la proyeccién mariti-
ma en el Caribe. Esos factores son, entre otros, los siguientes:

Ia Tsla de Aves pertenece a Venezuela, por titulos indubitables
reconocidos por el Laudo Arbitral dictado por la Reina Isabel II de
Espafia, el 30 de junio de 1865.

Ia citada isla es la emersion de la dorsal o promontorio de
Aves, eminencia submarina vinculada geogrificamente a la costa
venezolana.

El efecto juridico de Isla de Aves no debe valorarse aislada-
mente sino en estrecha conexién con la proyeccién maritima costera,
tanto de la masa continental venezolana en el Caribe, como de la
cadena de islas que forman el anteportal costero venezolano.

La importancia estratégica que representa Isla de Aves para Ve-
nezuela es evidente, tanto desde el punto de vista de la preservacion
de la navegacién en el 4rea, como de las necesidades de la defensa
y seguridad en el sector circundante.

42. Sentencin de la Plataforma Continental del Mar del Norte N® 101, de fecha
20-02-1969.

43. TFo el caso de las Islas del Canal la Corte consideré a Francia e Inglaterra “en
términos generales, en Sitwaciones geogrdficamente compatables, en relacion con la
Plataforma Conginemial”, sentencia parigrafo 234-244.

44. Fl medio efecto representa el punto medio entre la negociacién total salguno a la
Isla en el Area maritima y el reconocimiento del 1009% o la totalidad de sus areas.
Si el 100% fuese la linea media, por ejemplo, el medio efecto representaria un
25% del dren toml.
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Desde el punto de vista de los recursos, se trata de un punto
de gran importancia en relacién con la pesca y con la conservacién
de especies, tales como la rtortuga verde.

Estos factores revisten particular importancia en el caso de Isla
de Aves, dada su ubicacién geografica e importancia politico-estratégica.

La solucién adoptada, esto es, el meridiano 62°48750” longi-
tud Oeste, representa: 1) un mérodo perfectamente congruenie con la
tesis tradicional y reiterada de Venezuela de no aplicar ningin método
y en especial Ia equidistancia, en forma automética y obligatoria, po-
sicién que ha sido sistematicamente sostenida por Venezuela en la
IIT Conferencia sobre Derecho del Mar. La aplicacién del método de
los meridianos y paralelos es practica diaria en las convenciones in-
ternacionales de limites,® y fue aplicada por Venezuela en el Tra-
tado con los Paises Bajos (en el sector Aruba-Los Monjes y al adop-
tar el meridiano de Puerto Cabello) (Tratado, articulo 29).

2. El meridiano 62°48’50” representa una media aritmética de
las coordenadas geograficas equidistantes en el 4rea Martinica-Isla de
Aves, pero adoptando otro método o procedimiento similar, y recono-
ce a ambas islas la toralidad de sus 4reas maritimas,

3. En el drea Isla de Aves-Guadalupe, la solucién adoptada
distribuye casi por igual entre ambas partes las 4reas marinas y
submarinas existentes entte ambos pafses. En otras palabras, no ohs-
tante las pronunciadas diferencias en “4rea, frente costero, proporcio-
nalidad, poblacién, actividad econémica y politica”, entre ambas islas,
se les reconocié casi iguales derechos desde el punto de vista juridico.

El caricter, positivo y equilibrado de la solucién adoptada no
puede ser ensombrecida por la expresién superficial y poco diplomé-
tica del delegado francés que, estimulado por el deseo de justificar
el Tratado ante las poblaciones de Guadalupe y Martinica, manifesté
que su delegacién obtuvo una pequefia tajada en la solucién adoptada.

EL EXITO DE UNA NEGOCIACION DIPLOMATICA

Una negociacién limitrofe depende de la existencia de una serie
de supuestos y condiciones que hacen posible, o no, tanto el buen
desarrollo como el feliz desenlace de ese proceso.

45. Véase Roussean. Droit Public. Tome III, phg. 241.
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La primera condicién radica incuestionablemente en la buena
fe*® buena fe que debe reflejarse en una actitud positiva de ambas
partes, en un deseo sincero de avanzar en la busqueda de una solu-
cién nacional, equilibrada.

El amimus negociandi no consiste simplemente en el propdsito
aparente de negociar sino en el efectivo respeto de la veracidad de
los hechos que sitven de base a la negociacion y, 2) las reglas de
derecho internacional aplicables.

En segundo término es necesario que las partes identifiquen y
ordenen por grado de importancia sus intereses en el drea a delimitar.
Este aspecto nos parece de trascendencia fundamental. El cono-
cimiento preciso de aquellos sectores donde se concentran los inte-
reses vitales de las partes, permite a cada una de ellas calibrar el
grado de compatibilidad entre esos intereses en pugna y determinar
en qué medida uno de esos intereses prevalece o no los intereses
contrarios.

Puede ocurrir que para un pais se trate de un drea de maxima
importancia desde todo punto de vista: estratégico, politico, econdmi-

€0, etc, en tanto que para la contraparte el interés se limite, por
ejemplo al aspecto econdmico.

Evidentemente que debera prevalecer la posicién del pais para
la cual el 4rea representa el maximo de su interés viral,

Ahora bien, esa identificacién y valorizacién de intereses en los
diferentes sectores abre la posibilidad de concesiones recéprocas, la
practica de los Fstados evidencia lo frecuente de su utilizacién. No
exageramos al afirmar que salvo casos excepcionales, toda negocia-
cién limitrofe exige algén tipo de concesiones reciprocas.®

Es necesario que las negociaciones evidencien la voluntad de
llegar a un acuerdo. Por_eso las partes no pueden limitarse a reiterar
sus puntos de vista, sino deben evidenciar un deseo claro de enten-
dimiento mediante el examen y proposicién de alternativas viables.

46, Doutheil de la Rochere “Les procédures et Remédes différents Frontahers” en la
Frontitre. Edit. A. Pedone. Paris 1980, pig. 139.

47, Véase al respecto J. Dutheil de la Roche, ob. ef., pég. 139.

245



CONCLUSIONES

De la evaluacién de los Tratados efectuados se derivan dos im-
portantes Grdenes de conclusiones:

a) Conclusiones relativas a la necesidad y conveniencia de los
Tratados realizados y su efecto sobre las 4reas marftimas
Y
que se agregan al territorio nacional; y

b)  Conclusiones relativas a la experiencia que de ellas se de-
riva a Jos efectos de delimitaciones futuras,

1. Se ha demostrado que la negociacién directa es, sin lugar a
dudas, el mejor método para la solucién de controversias, especial-
mente limitrofes, confirmando asi la tradicional posicién de Vene-
zuela en este aspecto.

2. Se ha evidenciado el cardcter nacional de las cuestiones fun-
damentales del pais. Los problemas limitrofes no son competencia
exclusiva de ningtin gobierno ni grupo politico, son competencia de
todos los venezolanos. Por eso, tanto las delegaciones negociadoras
como los grupos de apoyo deben reflejar, en la medida de los posi-
bles, la mas amplia representatividad tanto politica como técnica,
incluso de representantes acreditados de las Fuerzas Armadas.

3. Es indispensable un proceso de preparacion previa, por un
equipo de carécter multidisciplinario que: a) examine los diferentes
aspectos del problema; b) identifique y valore los intereses vitales
pais; <) estudie los antecedentes; d) analice todos los datos geogra-
ficos, geolégicos, de recursos; e) efectos sobre la navegacién; f) en-
saye todas las soluciones posibles; g) organice mecanismos permanen-
tes de consulta con los diferentes niveles de autoridad y de opinién
publica; h) por dltimo escoja la solucién mis conveniente a los in-
tereses nacionales, siempre dentro del marco de soluciones posibles.
En base a estos criterios, propuse, el 13 de mayo de 1981* (en
articulo publicado en el diario El Nacional) la creacién de una
Comisién Nacional Limitrofe, a fin de que estudie previamente las
diferentes hipétesis posibles, y proponga alternativas de solucién vé-
lidas, politicamente aceptadas que pudieran servir de orientacién y
guia 2 los negociadores.

48. ‘‘Por una Comisién Nacional Limitrofe”,
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4. Las soluciones adoptadas en los Tratados limitrofes exami-
nados son soluciones equilibradas, légicas, que reflejan adecuadamen-
te los intereses nacionales. No es posible buscar en esta delicada ma-
teria la perfeccién absoluta, porque tales soluciones no existen. Toda
negociacién implica un grado de acoplamiento de intereses vitales,
por lo que es iluso pensar en vencedores y vencidos. La evaluacién
de un Tratado de delimitacién constituye un proceso complejo de
anélisis juridico donde si bien influyen factores geograficos, geold-
gicos, politicos, cartograficos, estratégicos, ellos no bastan por si solos
y menos aisladamente como instrumentos de analisis,

Las delimitaciones efectuadas se traducen en un 4rea aproximada
de 319.000 km? que Venezuela controla bajo diferentes modalidades
juridicas, llamense Mar Territorial, Plataforma Continental ¢ Zona
Econémica Exclusiva. El solo efecto de Isla de Aves es de 75.000 km?®.

5. Se han preservado los intereses vitales e histéricos de Vene-
zuela en la estratégica 4rea de salida del Lago de Maracaibo y del
Golfo de Venezuela hacia el Caribe Medio.

Deseo concluir este Discurso de Incorporacién exhortando a los
integrantes de este Ilustre Cuerpo a continuar aportando todo el es-
fuerzo de su intelecto a la solucién de los grandes problemas nacio-
nales a tavés de comisiones permanentes de trabajo destinadas al
estudio y analisis previo de todas sus posibilidades y alternativas.

En este sentido considero pertinente la creacién de la revista
venezolana de Derecho y Politica Internacional, instrumento que de-
bera estar orientado a sostener los puntos de nuestro pafs en tan im-
portante materia.

Sefiores. . .
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DISCURSO DE CONTESTACION

Dr. Julio Diez

Isidro Morales Pail es un joven jurista de las nuevas promo-
ciones que se ha destacado en el campo del Derecho Internacional
y en el ejercicio de la docencia universitaria. Asimismo el doctor Mo-
rales Pail es economista graduado de la Universidad Central de
Venezuela.

La conjuncién de ambas ramas de las ciencias sociales, el De-
recho y la Economia, lo impulsé a prepatar uno de sus mejores
trabajos, “Derecho Internacional Econémico. Derecho de la Integra-
cion”, que por si sélo bastarfa para sefialarlo como uno de los mas
responsables exponentes de las nuevas generaciones profesionales.

El caso de Morales Padl, como el de Allan Brewer Carfas, el
de Gonzalo Parra Aranguren, el de Leopoldo Borjas y el de algunos
otros de semejante significacién, es demostrativo de que, en la esfera
juridica, el espiriu de andlisis y de investigacién que caracterizé a
los viejos maestros permancce latente, esto es, que el afin de pro-
fundizar los conocimientos, més alli de los que ptoporciona la sim-
ple pasantia por la Universidad, en la busqueda de la razon funda-
mental de las Instituciones y la creacién de concepciones nuevas, no
ha muerto, y que 2 pesar de las comodidades que la riqueza facil
suministra entre nosotros para el disfrute de la vida, la ambicion de
sabidurfa sigue acicateando el corazén de algunos jévenes venezolanos.

Entendidos en genética aseveran que ciertos caracteres que defi-
nen la personalidad son transmitidos, por inexorables flujos de he-
rencia, de ascendientes que acusaron rasgos muy determinados en su
estructura humana,

Esta afirmacién me permite recordar que el doctor Carlos Mo-
rales, padre de Isidro, fue un ilustre hombre de leyes, profesor y li-
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tigante, autor de una importante obra, “Comentarios al Cédigo de
Comercio de Venezuela”, y de honesta figuracién politica, que se hizo
acreedor al reconocimiento de todos por su dignidad profesional vy
su limpia actuacién piblica. De estirpe, pues, le vienen al recipien-
dario su vocacion por el estudio de las Cienclas Juridicas y su es-
piritu de servicio colectivo.

El doctor Morales Padl no habfa cumplide veintisicte afios
cuando lo designé, en 1958, Secretario General de Gobierno del Dis-
trito Federal. Me acompafié en las dificiles circunstancias de enton-
ces con inteligencia y lealtad.

La Gobernacién de Caracas era y sigue siendo un Departamento
complejo, que requiere de decisones ejecutivas, politicas y adminis-
trativas, muy cuidadosamente estudiadas, no sélo por la diversidad de
las materias sometidas a su competencia, sino también porque estin
destinadas a obrar en la zona capital, cuya influencia es notoria en
el resto de la Nacién,

El gobierno de Caracas es como el de una pequefia Republica.
Problemas de politica, de administracién, de salud, de beneficiencia y
asistencia social, de educacién, de abastecimiento, de transporte, de po-
licia y orden publico, de infancia abandonada, de delincuencia juvenil
de seguridad personal, de aseo urbano, las relaciones con el Munici-
pio, la responsabilidad del Gobernador como miembro del Gabinete
Ejecutivo, el cimulo, en fin, de asuntos que le estin asignados, re-
claman una dedicacién sin sefialamiento de horarios ni pretensiones
de descanso.

Toda esa complicada labor se dificulta mas todavia cuando, como
consecuencia de la caida de un gobierno dictatorial, afloran las as-
piraciones pepulares y los ejercicios de libertad, por largo tiempo
contenidos, como sucedié cuando ambos estuvimos al frente de ese
Despacho.

El joven Secretario me brindé la mejor de las colaboraciones
sobre la premisa esencial de que las funciones de gobierno deben
ejercerse con intransigente honestidad, en casa abierta; y, al mismo
tiempo, con la energia que demanda la nocién equilibrada de auto-
ridad, en beneficio de personas e instituciones, sin demagogia y sin
fines especificamente electorales.

Los dias feriados los dedicibamos a visitar los distintos y nu-
merosos barrios que la marginalidad ha construido en las colinas y
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aledafios de la ciudad. Estoy seguro de que la gran mayoria de los
caraquefios desconoce por completo la cruda realidad que la circun-
da. Miles de personas que viven en condiciones deplorables de hi-
giene y salud, en preocupante promiscuidad, dejadas de la mano de
Dios, en ranchos o tugurios inhdspitos, expuestas a frecuentes derrum-
bes e inundaciones, con peligro de la propia existencia.

Bien sé que en todas las grandes ciudades del mundo existen
irritantes contrastes, agudas contradicciones entre la opulencia y la
miseria; pero sinceramente pienso que la accién de gobierno debe
encarar, con més coraje y mayor sensibilidad, la solucién de este gra-
ve problema, o, por lo menos, intentar la implantacién de paliativos
dirigidos a corregir la tremenda desigualdad social.

Del Presidente del Concejo Municipal, doctor José Antonio
Pérez Diaz, recibimos cordial y valiosa colaboracion, la cual se tra-
dujo en la promulgacién de importantes ordenanzas. Impulsados por
los mismos propésitos en cuanto al limpio manejo de los fondos pu-
blicos, entre esas ordenanzas dimos preferencia a la que cred la Con-
tralorfa Municipal, con la misién de ejercer la suprema fiscalizacion
de todos los gastos e inversiones, asi como la de los ingresos de
todas las oficinas, dependencias y organismos descentralizados o auté-
nomos que perciban recursos financieros o rentas propias creadas o©
autorizadas por ¢l Concejo.

Tos fondos distrirales eran manejados hasta esc momento con
exagerada libertad, con muy poco o ningan control, y por ello juz-
gamos que tal situacién no debia prolongarse.

Antes de la promulgacién de la ordenanza le fue entregada 2
la Gobernacion del Distrito Federal, ese afio de 1958, por orden
especial del Ejecutivo Nacional, la cantidad de sesenta millones de
bolivares, cifra de gran significacién en aquella época, para cancelar
las deudas que dej6 el gobierno depuesto. La cancelacién se hizo,
mediante analisis y clasificacién previos, sin que nadie, absolutemen-
te nadie, ni funcionarios, ni intermediarios o gestores, recibiera un
solo céntimo por concepto de las llamadas “comisiones”, que estuvie-
ron antes y han estado después tan de moda, no obstante constituir
una practica bochornosa y punible,

En la actividad publica, el doctor Morales Padl bha sido tam-
bién Director General del Ministerio de Comunicaciones; y, con el
rango de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, encabezd las
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Delegaciones Delimitadoras de é4reas marinas y submarinas con el
Reino de los Paises Bajos; con los Estados Unidos de América y
con la Repiblica Dominicana, y dirige la negociacién con Trinidad
y Tobago. Con el mismo rango de Embajador integré la Delegacion
Venezolana a la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere-
cho del Mar. En la actualidad ejerce funciones de Primer Vicepre-
sidente del Consejo Supremo Electoral.

Desde 1973 es profesor de Derecho Internacional Econémico y
de Derecho Internacional Maritimo, en !a Universidad Central de
Venezuela, y lo fue de Economfa Politica. Asimismo, se desempefié
como Director del curso de Adiestramiento en Derecho Internacional
para América Latina, designado por las Naciones Unidas.

En el campo profesional ha actuado como asesor de distintas
dependencias publicas y como Conjuez de la Sala Politico-administra-
tiva de la Corte Suprema de Justicia.

Estudiosc de las Ciencias Juridicas, apenas egresado de la Uni-
versidad Central de Venezuela, obtuvo un Master de Derecho Com-
parado en Estados Unidos, luego hizo un seminario sobre ALALC
en Uruguay, enviado por el Colegio de Abogados del Distrito Fe-
deral, y un curso sobre Comunidad Econémica Europea, en el Insti-
tuto de Estudios Europeos en Bélgica, enviado por la Universidad
Central de Venezuela y la Organizacién de Estados Americancs.

El doctor Morales Paul ha publicado numerosos estudios y tra-
bajos juridicos y dictado diversas conferencias sobre materias de su
especialidad, en Venezuela y en el exterior.

En nuestra Academia ha disertado sobre Aspectos Econdmicos
y Juridicos de la Comunidad Econémica Europea; sobte el caso del
Golfo de Venezuela; sobre el Desarrollo de las Normas del Dere-
cho Internacional en materia de preservacion del medio humano y
sobre el conflicto limitrofe con la Gran Bretafia en la Guayana
Esequiba. Y con su obra “Derecho Internacional Econémico. Dere-
cho de la Integracidn”, obtuvo el premio de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales en 1978, para el mejor trabajo juridico de indole
cientifica, inédito o publicado en el respectivo lapso.

En ese libro el doctor Morales Padl destaca la importancia que
tienen en el mundo actual las relaciones econémicas entre los Es-
tados, Analiza normas, modalidades e instrumentos que han venido
regulando el comercio extetior y sus efectos en las economias de
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los pafses en desarrollo. Ahonda los distintos aspectos de la integra-
cién econbémica y los problemas que surgen, en el campo del Dere-
cho, cuando se crean mecanismos de decisién con capacidad vincu-
lante tanto para los Estados como para los individuos y que tocan
muy de cerca las relaciones entre el Derecho Internacional y el De-
recho Interno, tales como los atinentes a la distribucién de poderes
v competencias entre los Estados miembros y las instituciones comu-
nitarias, el control de la legalidad y solucién de controversias, el
régimen de tratamiento al capital extranjero. Estudia, asimismo, otros
temas conexos como jerarquia constitucional, la evolucion del con-
cepto de soberania, el incremento de variadas formas de cooperacién
entre los Estados y la transferencia tecnolégica, figuras juridicas nue-
vas o en formacién, que acarrean cambios significativos en los wvie-
jos moldes legales que han regulado tradicionalmente el cometcio
internacional.

Antes el doctor Morales Pail habia preparado una valiosa mo-
nografia “El Contrato de Fletamento en el Derecho Venezolano y
Comparado”, que es la tesis que presenté para optar al titulo de
doctor en Ciencias Politicas y que la Facultad de Derecho de la
Universidad Central de Venezuela publicé, por recomendacién de la
respectiva Junta Examinadora, en atencién a los méritos que dicha
monografia encierra. Y ahora el recipiendario entrega como trabajo
de incorporacién a esta Academia una nueva obra, titulada “La De-
limitacién de Areas Marinas y Submarinas al Norte de Venezuela”,
v a la cual él mismo se ha referido en el discurso de presentacion
que acaba de pronunciar.

Quiero destacat, dentro del contenido de esta obra, los Trata-
dos celebrados por nuestra Nacidn con el Reino de los Paises Bajos,
con los Estados Unidos y la Reptblica Dominicana, en cuya trami-
tacién tuvo el doctor Morales Patl la responsabilidad de las nego-
ciaciones como representante de nuestro pais.

Nuestro compafiero de Academia, doctor Efrain Schacht Ariste-
guieta, afamado internacionalista, expresa que ‘en estas negociacio-
nes, realizadas por excelentes diplomdticos, bajo la inteligente y pa-
tritica direccién del doctor Isidro Morales Patl, se le reconocen ex-
plicitamente a Venezuela situaciones y circunstancias juridicas que
si bien no constituyen, desde luego, novedad desde el punto de vista
internacional, no por ello tesultan menos oportunas e importantes’.
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Para mi, el Tratado central es el celebrado con los Paises Bajos,
porque alli se reconoce expresamente la aplicacion de los llamados
Principios Equitativos como método eficaz y razonable para la deli-
mitacién de espacios maritimos, principios que Venezuela ha venido
sosteniendo reiteradamente; y porque, ademas, alli también se reco-
nocen categéricamente la importancia vital e histérica que tienen para
nuestro pafs el Golfo de Venezuela y el complejo de intereses fun-
damentales que lo caracteriza, asi como el transito maritimo hacia o
desde nuestra Patria.

En ese Tratado se toma como punto de base el archipiélago
de Los Monjes, atribuyéndosele la totalidad de sus 4reas maritimas,
lo que es para nosotros de una trascendencia decisiva y fundamental
en la solucién del diferendo con la Repiiblica de Colombia sobre
dreas marinas y submarinas. Este mismo reconocimiento también se
logré en el Tratado con la Repiblica Dominicana.

Tanto en el Convenio con el Reino de los Paises Bajos como
en el celebrado con los Estados Unidos se reconcce a la Isla de Aves
la totalidad de sus 4reas marinas y submarinas.

En el Tratado entre Venezuela y el Reino de los Pajses Bajos
debe resaltarse la aceptacidn del principio de unidad o unicitacién
de yacimientos de gas o hidrocatburos en los casos en que la estruc-
tura geoldgica se encuentre en un 4rea atravesada por la linea limi-
trofe. En situaciones semejantes, si no existe regulacién adecuada,
uno de los paises podria aprovecharse de la explotacién con perjui-
cio de su vecino. Ello obliga a establecer normas de cooperacién en
favor de una explotacién racional, sin detrimento de ninguna de las
partes. Venezuela y los Paises Bajos acordaron un mecanismo apro-
piado a fin de celebrar, en la hipdtesis contemplada, consultas es-
pecializadas sobre Ja forma de explotar el yacimiento y la manera
de repartirse los costos y beneficios relativos a dicha operacién. El
procedimiento implica un diagndstico previo de la situacion, exper-
ticia técnica y determinacién de la capacidad del yacimiento y los
volimenes ubicados a cada lado de la linea fronteriza.

La previsién incluida en el Tratado es la via maés clara para
evitar conflictos innecesarios en el proceso de explotacion y en la
distribucién de inversiones y utilidades.

Todos estos antecedentes sefialan a Isidro Morales Padl como
un habil negociador, un politico responsable y un internacionalista
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capaz, Estoy seguro de que su vocacién de estudio, su inteligencia,
su disciplina, su afin de superacién, ahora que apenas se inicia la
madurez de su vida, lo llevaran a escalar otras jerarquias en la esfe-
ra cientifica y en el campo de la actividad publica, tan urgido de
hombres intelectualmente licidos, honestos y eficientes.

Por la labor ya cumplida, y por la que de él se espera y estd
obligado a realizar, la Academia de Ciencias Politicas y Sociales lo
recibe en su seno con el mayor agrado. Bienvenido a esta Casa, que
también fue de su ilustre padre, doctor Morales Paul
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