DISCURSO DE INCORPORACION
A LA
ACADEMIA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
DEL DOCTOR CARLOS MENDOZA GOITICOA

Sefiores Presidente y demés Directores de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales,

Sefiores Académicos,

Sefiora Gracicla Basalo de Parra Marquez,

Seforas, Sefiores:

Ante todo deseo expresar mi sincero agradecimiento a los Aca-
démicos que tuvieron la gentileza de presentarme como candidato
para Miembro Activo de esta Academia, también a aquellos que me
honraron aceptindome como Miembro en esta jlustre institucién para
ocupar el Sillén N® 19 que hasta su fallecimiento, ocupé el Doctor
Héctor Parra Marquez, quien fue mi apreciado colega y con quien
mantuve muy cordiales relaciones de amistad.

WNacié el Doctor Héctor Parra Mérquez, el 6 de febrero de 1902
en la historica ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz de Trujillo, la
cual fue también tierra natal de mis antepasados paternos; hizo sus
estudios en la Escuela Federal de Trujillo y en la de Maracaibo y la
educacién secundaria en el Colegio Salesiano Don Bosco de Valencia,
donde obtuvo el certificado de Suficiencia de Instruccién Secundaria
el 28 de mayo de 1921, requerido entonces para optar al titulo de
bachiller.

El régimen de instruccién en aquella época exigia examen inte-
gral y presentacion de una tesis pata obtener el titulo de Bachiller.
El joven Héctor Parra Méirquez present6 entonces como tesis su
importante trabajo contenido en la inquictante interrogacién (Piensa
el Cerebro?, que fue aprobada el 24 de agosto de 1923 y {fa Univer-
sidad Central de Venczuela le otorgé el titulo de Bachiller en Filo-
soffa y Letras. En la misma Universidad cursé sus estudios de Derecho
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y presentd para el tirulo de Doctor en Ciencias Politicas y Sociales
por ante el Recrorado de la Universidad la tesis “Notas sobre el
Matrimonio”, obteniendo un veredicto aprobatorio por el Jurado inte-
grado por los doctores José Santiago Rodriguez, Anfbal Sierralta Telle-
ria y Mario Bricefio Iragorry, el 25 de julio de 1929. Cumplido este
requisito, rinde el examen integral ante el jurado compuesto por los
doctores J. M. Hernidndez Ron, Caracciolo Parra Ledn, Luis Valera
Hurtado, Mario Bricefio Iragorry y F. Azpirua Feo, confiriéndosele
el Titulo de Doctor en Ciencias Politicas en acto ptblico celebrado
en el Paraninfo de la Universidad el 27 del mencionado mes de julio,
y dias mas tarde la Corte Suprema de Justicia del Distrito Federal
le expide el titulo de Abogado de la Reptiblica.

El Dr. Parra Mérquez, hombre afable, y apreciado y respetado
por quienes lo conocieron, ejercié con devocién y constancia su profe-
sién de abogado, destacindose también como hombre piblico desem-
pefiando cargos de importancia. Fue un investigador del quehacer de
nuestra historia, altamente calificado, como lo demuestran las obras
que escribié tanto en materia ptblica como en historia patria.

Recién graduado form¢é parte del Despacho de Abogados inte-
grado por los Docrores Luis Gerénimo Pietri, Carlos Sequera y Pedro
Guzmén hijo, alli se desempefié en forma destacada. Afios después
instald su propio bufete y al correr de los afios tuvo la satisfaccién
de ejercer junto con su hijo, el joven abogado Enrique Parra Basalo.

El Dr. Parra Mirquez se caracterizé por ser profesional que
vel siempre por la institucién gremial y tuvo oportunidad de demos-
trarlo en la Presidencia del Colegio de Abogados del Distrito Federal;
y entre sus importantes trabajos se cuenta la “Historia del Colegio
de Abogados de Caracas” escrita en dos volimenes que dio a la publi-
cidad en los afios 1952 y 1953 respectivamente.

Dicha obra contiene una amplia exposicién en la cual se hace
referencia a los origenes de los colegios de abogados, al proceso del
mismo en Espafia y en otros paises, para incluir ¢l Acta de Apertura
del Colegio de Abogados de Caracas el 18 de agosto de 1788. Contiene
asimismo la constitucion del Montepio de Abogados, detallando todo
lo referente a esta institucidn, y de manera especial a las cédulas reales
referentes a su reglamentacién y funcionamiento. Ademas, se incluye
los nombres de las distintas personas que constituyeron el Colegio
de Abogados de Caracas, como las del Montepio, y a la vez comenta
el ambiente cultural del pais en aquella época. También menciona
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los nombres de las personas que, respectivamente, recibieron de la
Real y Pontificia Universidad de Caracas, el titulo de Bachiller, el
de Licenciado y de Abogado hasta 1786. Extensa y valiosa informa-
cién recopilé el Dr. Parra Marquez en dicha obra.

Publica el Doctor Parra Marquez varias biografias, entre las
cuales destacamos la referente al “Constitucionalista Francisco Fajardo”,
sobre “Grandes juristas de la Colonia, ¢} Dr. Tomés Herndndez de
Sanabria”, biografias estas que representan la vida del pais en aquella
época. Sus trabajos denominados “Caracas Politica, Intelectual y Mun-
dana”, “Sitios, Sucesos y Personajes Caraquefios”, el “Mariscal Vicente
Emparan”, escritas en forma ingeniosa y amena nos proporciona el
conocimiento de los eventos y costumbres.

El Doctor Parra Marquez fue elegido Presidente del Colegio de
Abogados del Distrito Federal; reeligiéndosele durante tres periodos
consecutivos,

Fue admitido en esta Academia de Ciencias Politicas y Sociales
el 15 de mayo de 1950 para ocupat, como hemos dicho, el Sillén
N@ 19, y el 10 de enero de.1951 se incorpotd en sesién solemne cele-
brada en este Paraninfo del Palacio de las Academias presentando como
trabajo de incorporacién, “La Extradicién @ la luz de Ia legislacién vene-
zolana”. El Académico Dr. Angel Francisco Brice, en su discurso
contestando al del Dr. Parra Méarquez expresé: . ..no tenemos cono-
cimiento de que se haya realizado en Venezuela un analisis funda-
mental como el que nos ha presentado el recipiendiario”.

Las investigaciones que realiza el Dr. Parra Mérquez en materia
histérica lo llevan a la Academia Nacional de la Historia a la cual
se incorpora el 15 de julio de 1951 en sesién extraordinaria presidida
por el Ministro de Educacién de aquella época, acompafiado por nume-
rosa y distinguida concurrencia. Su discurso de incorporacién versg
sobre “Principales caracteristicas del primer estatuto del Colegio de
Abogados de Caracas”.

Ademés, el Doctor Parra Mérquez dedicé util colaboracién al
Colegio de Abogados, dictando conferencias en la sede del mismo
sobre diferentes materias como fueron, entre otras, “Los Colegios-de
Abogados como expresion de la conciencia juridica de un pueblo”
y la “Influencia Cultural del Colegio de Abogados de Caracas”. A la
vez, fue orador de orden en varios de los actos por medio de los cuales
el Colegio rindi¢ reconocimiento a la labor cumplida por destacados
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juristas, acordando la colocacién de sus respectivos retratos en el Salén
de Sesiones. También desempeié Ja direccién de la Revista del Colegio.

En relacién al ejercicio profesional del Dr. Parra Mirquez, cabe
citar las funciones de Consultor Juridico que desempefié en distintos
Despachos  Ejecutivos, y sus destacadas actuaciones como Juez de
Primera Instancia en lo Civil del Distrito Federal, Conjuez en la
Corte Suprema en lo Civil y Mercantil del mencionado Distrito Fede-
ral, y Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de la cual fue
Vicepresidente,

Fue Diputado 'al Congreso Nacional y ademas desempefié cargos
en el orden internacional como representante de Venezuela en la
Asamblea del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, en el
Congreso Internacional de Ciencias Histéricas reunido en Roma en
1955, Delegado al V Congreso Internacional de Historia de América
que tuvo lugar en Lima en 1971. También representé a Venezuela
en los actos en los cuales se desvelé la Estarua del Libertador: En
el Palacio de Justicia de Lima; en Puerto Principe, en Santo Domingo,
como en Madrid y en Londres en Jos cuales actué con el rango de
Embajador.

Cuanto queda dicho es sélo una parte de las labores que realizé
el Dr. Parra Marquez al correr de su vida.

Al Dr. Héctor Parra Marquez se le reconocieron sus méritos en
muchas opertunidades y en distintas formas. Entre los homenajes
piiblicos que le fueron rendidos, citamos los siguientes: el de la ciudad
de Trujillo en julio de 1974, donde se le dijo: “Es en suma un hom-
bre que enaltece no s6lo al terrufio natal sino al gentilicio venezo-
lano”. En el Colegio de Abogados del Distrito Federal en mayo de
1972, En el discurso pronunciado por el Presidente de dicho Colegio,
el Doctor Héctor Soto Guédez expresé: "Hablemos de él, a grandes
rasgos, de su proteiforme actividad como abogado en ejercicio, escri-
tor, historiador, académico, magistrado y como abogado gremialista”.
En el homenaje péstumo que le rindié la Academia de la Historia
al agradecer la donacién que le hizo de su biblioteca, Ia cual fue
entregada por su viuda sefiora Graciela Basalo de Parra Marquez y
por sus hijos Nora, Héctor, Enrique y Graciela, el Académico Doctor
Oscar Beaujon, en bien documentada y sentida exposicién hizo un
amplio recorrido de la vida y del quehacer del Dr. Parra Marquez,
precisando: “Al Doctor Parra Marquez se le queria y se le admiraba
en la extensa medida que con su modestia y gran sefiorio habia sem-
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brado carifio a todo lo largo de su intachable vida publica y privada,
por lo que recibié valiosas y altas condecoraciones nacionales y extran-
jeras, pertenecié a Sociedades cientificas y Academias vepezolanas y
mundiales y acepté calurosos homenajes”.

Con estc recontar de su vida grata, hago propicio estc momento
para sumar mi sentido recuerdo a Héctor Parra Mérquez, quien fue
mi distinguido colega y mi muy apreciado amigo.

I

Para darle complimiento a lo dispuesto en el ordinal 49 del
Articulo 59 de la Ley sobre Academia de Ciencias Politicas y Socia-
les, y en el articulo 11 de su Reglamento he entregado en la Secre-
taria el trabajo de mi incorporacién el cual versa sobre el Derecho
Bancario, y sigue su desarrollo utilizando el método y la doctrina
establecida por la escuela histérica, en cuanto expone los factores de
orden macerial y las condiciones de orden social que han de concurrir
indefectiblemente para la formacién de la ley.

La evolucién de las instituciones integradas en el Derecho Ban-
cario ha sido paralelo al desarrollo econémico y comercial de los
paises. Las distintas operaciones de banco han aparecido, en armonia
con la evolucién del comercio y de la industria y en razén de la pre-
sién ejercida por las necesidades.

El método més adecuado para el estudio de las causas que han
dado origen a los cambios ocurridos que han ido modificando las
costumbres y los procedimientos bancarios, es sin duda el que ha desa-
rrollado la Escuela Histérica.

Como complemento a lo antes expuesto citamos las opiniones
de autores que analizan los elementos y condiciones que han de con-
currir al nacimiento de las leyes.

Seguidamente estudiamos las distintas instituciones del Derecho
Bancario en cuanto a su origen y 2 las condiciones concurrentes, con
lo cual se demuestra que a tales efectos han de concurrir los mismos
requerimientos que son indispensables para el nacimiento de la ley.

Desde los ticmpos mis remotos han ido surgiendo instituciones
de Derecho Bancario, y muy especialmente durante los siglos XVIII
y XIX en Europa, teniendo por origen las actividades del orden eco-
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némico, las cuales fueron repitiéndose hasta constituir una costumbre
y luego era ésta la que se incluia en la ley.

En el Capitulo I de este trabajo mencionamos las distintas ins-
tituciones que fueron surgiendo al correr del tiempo, e indicamos la
época en que aparecieron, las condiciones que en el orden econémico,
politico y social existieron en la respectiva época, las oportunidades
y la forma en que fueron utilizados y por tltimo el momento en que
fueron incluidas en el ordenamiento legal. '

En aquellos pocos casos en que fue el legislador mismo quien
cred la institucion por medio de la ley, se observa que la misma no
tuvo vida propia, hasta tanto fue modificada para ajustatla a las
condiciones y a las exigencias del respectivo momento.

En el Capitulo III, referimos lo ocurrido en la Repiblica de
Venezuela con las instituciones del Derecho Bancario, que para aquella
¢poca ya funcionaban en el mundo occidental, porque ya habfa pasado
de la mera costumbre a la norma legal expresa.

De acuerdo con el método adoptado, estudiamos las condiciones
econémicas que existian en el pais, la capacidad de produccién de
bienes en las distintas épocas, incluyendo el ordenamiento legal a
medida que surgia y los resultados obtenidos. '

Para dar una idea de la situacién politico-econémica de la Vene-
zuela de esa época, consideramos lo mis apropiado transcribir en
parte los comentarios de quien viviendo en esa época formulé un
plan para lograr satisfacer las precarias necesidades que confrontaba
Venezuela,

A tal efecto incluimos el informe presentado en 1835 a la
“Sociedad Amigos del Pafs” por el sefior Juan Alderson: “Que es
un deber promover los establecimientos e instituciones que produzcan
la prosperidad de la Repdblica”.

Y al efecto proponia que se estableciera en Caracas un banco
mercantil de depdsito y descuentos el cual se denominaria Banco
de Venezuela (1).

En Jos afios subsiguientes al de 1841, en el cual se dicta en
Venezuela la primera ley bancaria, la situacién econémica del pafs,
continud siendo tan exigna que no se produjo el paralelismo reque-
rido para que las instituciones del Derecho Bancario, pudieran adquiric
vigencia en Venezuela.
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En efecto, la produccién era sélo de bienes de consumo 'y siendo
deficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién, era imposible
que pudiera formarse ahorro alguno, fuente tnica para la formacién
de capital junto con el procedente del extetior, el cual tampoco existio.

La paralizacién de actividades la agravl la escasez, de moneda
sana que sufria el pais. De este mal, originado en la época colonial,
empeorado durante la época de la Repiiblica de Colombia, no podia
escapar Venezuela. En efecto, en Venezuela no existia una unidad
de moneda. Sélo circulaba un resto de la moneda espafiola, depreciada
porque cada pieza habia sido fraccionada en pequefios pedazos, siendo
diffcil precisar el wvalor que representaba cada fraccion; se agravaba
la sitnacién con la importacién de moneda extranjera, falsificada en
su mayor parte.

En marzo de 1830 Venezuela dicta una ley que en su articulo
primero declara como unidad de moneda nacional el franco, con peso
de cinco gramos, siendo nueve partes de plata y una de liga. El Eje-
cutivo debia elaborar un cuadro de equivalencia para fijar el valor
de las otras monedas, en relacién con el contenido del franco.

Nada pudo hacerse, se quedé todo en la mera ley y la buena
voluntad.

La Ley de 1854 declara como monedas el “venezolano de oro”,
que debia tener el mismo peso y ley de la moneda francesa, y el
“venezolano de plata”, equivalente al peso-fuerte, con valor de diez
reales. No fue posible la utilizacién del Cufio de Caracas, ni la impot-
tacion de moneda acufiada en el exterior.

Para elaborar la tabla monetaria que debia fijar el valor de las
otras monedas con relacién al franco, el Ejecutivo tomé el centavo
de cobre como unidad monetaria, Ocurrié por tanto la incongruencia
de que las monedas de orc y plata quedaron subordinadas al cobre.

Contintia el caos, y en 1879 se pretende resolverlo tomando
como unidad monetaria el bolivar de plata subdividida en 100 uni-
dades. En esta oportunidad se declara que Venezuela se achiere a la
“Convencién de la unidad latina” autorizando la circulacion de las
monedas de los otros paises firmantes de dicha Convencién.

Por primera vez se declar¢ en Veneznela: “Las monedas de los
demas paises circularan en la Republica con el caracter de mercancias
y de consiguiente su precio sujeto a la relacién que exista entre la
oferta y la demanda’. ‘
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Hubo acufiaciones del bolivar de plata. Las fluctuaciones del
precio de la plata en el mercado origing una serie de problemas, que
condujeron al Gobierno a prohibir la importacién de monedas de
plata, inclusive las de los paises de la Convencién Tarina. Ordend
asi mismo que las oficinas publicas harian los pagos y a la vez los
recibirfan en monedas de oro o plata venezolanas y las de oro extran-
jeras segin las tarifas fijadas en 17 de marzo de 1879 y en 6 de
julio de 1880.

Luego siguieron las leyes de 1887 y de 1891, con muy pocas
modificaciones a la de 1879 y sin resultados satisfactorios.

La ley de 1918 establece como unidad monetaria al bolivar de
oro equivalente a gramos 0,290.323 de oro fino declarando que la
acufiacién de moneda es privativa de la Nacién,

Esta Ley ha estado vigente, sin mayores modificaciones hasta
nuestros dias. Cabe destacar entre las adapraciones sufridas con el
tiempo las provenientes de los Tratados Internacionales referentes
principalmente al Fondo Monetario Internacional y a las modifica-
cienes del mismo.

fue Ja Ley del Banco Central de Venezuela de 1974, la que
eliminé la fijacién del contenido oro en el bolivar,

En efecto, el art. 68 de la citada ley dispone escuetamente:
“La unidad moneraria de la Reptblica de Venezuela es el Bolivar”.

Ademis, el ordenamiento legal contenido en la Ley de Monedas,
se incluyé en la citada Ley del Banco Central quedando asi sustituida
la Ley de Monedas.

Puede afirmarse que el proceso de vicisitudes que durante una
¢poca sufrié el sistema monetario en Venezuela, fue el mismo que
confronté la economia del pais y por ende el régimen crediticio.

Asi como hubo paralelismo en las condiciones precarias que
afectaron a los tres factores mencionados, también lo ha habido en
cuanto al extraordinario desarrollo econémico, monerario y bancario
que ha alcanzado el paijs.

“Concluyo estas palabras reiterando mi agradecimiento por el
honor que me han dispenzado los sefiores Académicos.
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DERECHO BANCARIO

Tas materias que comprende el presente trabajo, las hemos agtu-
pado en los siguientes Capitulos:

I

Concepto histérico referente a las exigencias de tiempo y lugar
para la creacién de las instituciones del Derecho Bancario. Esta-
bilidad y Evolucién de las mismas.

11

Naturaleza de diversas instituciones del Derecho Bancario que
fueron surgiendo en razén de necesidades originadas por la evo-
lucién de actividades de orden econdémico, o por el acontecer
en cada época.

I11

Evolucion histérica de la legislacién venezolapa sobre el orde-
namiento de las instituciones del Derecho Bancario, atendiendo
a las exigencias existentes en el pais y a las necesidades que
se pretendian satisfacer por medio de sus respectivas leyes, desde
1830 hasta 1975.

Iv

Creacién del Banco Central de Venezuela. Sucesivas modifica-
ciones a su ley. Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito. Conveniencia de ampliar dicha ley incluyendo: el régi-
men legal referente a los “Contratos de Participacién’; asi como
la reglamentaci6n pertinente a las “Aceptaciones Bancarias”.
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CAPITULO 1

CONCEPTO HISTORICO REFERENTE A LAS EXIGENCIAS DE TIEMPO Y LUGAR
PARA 1A CREACION DE LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO BANCARIO.
ESTABILIDAD Y EVOLUCION DE LAS MISMAS

Los estudiosos del Detecho Bancario han observado la existencia
de un paralelismo entre la creacién de las instituciones bancarias y
el desarrollo econémico y comercial que ocurre en los diversos paises
a lo largo del tiempo. Consecuentemente, afirman que el método
histérico es el mas adecuado para estudiar las distintas operacicnes
bancarias que han ido apareciendo con la evolucién que se ha operado
en las actividades comerciales e industriales.

En razén de lo antes expuesto, entre las tres Escuelas de Derecho
de la época contemporéinea, o sea la Idcalista, la Positivista y la His-
torica, acogemos las teorfas y los postulados de la Gltima porque, al
decir de los autores, la Escuela Histérica ha tenido pretferencia por
el estudio de “las cosas sociales y humanas” (2) en las cuales estin
comprendidas las referentes al Derecho Bancario.

El autor Alfredo Fouillé, al estudiar las concepciones de las diver-
sas escuelas o sistemas, cita entre otras a la Escuela Histérica, segin
la cual “.. el derecho no es una creacién reflexiva y libre de la
voluntad humana; es el desenvolvimiento espontineo y fatal de Ia
tendencia de un pueblo. Las constituciones y las legislaciones no se
crean, brotan; no hay derecho material imprescriptible e inalienable;
todo derecho nace de la costumbre y por consiguiente del tiempo” (3).
Y el autor Giuseppe Carle, comenta la tesis de la Escuela Historica
en estos términos: “El derecho para la escuela histérica, no es ya una
idea abstracta que emane de la razén y deba ser exclusivamente ela-
borada por ella, sino que es mas bien: Ia expresién de la conciencia
juridica de un pueblo determinado, que se desarrolla y se perfecciona
al desenvolverse y perfeccionarse el mismo pueblo”. Montesquieu,
entre los humanistas, “. . .exigia que las leyes respondieran a las nece-
sidades del pais y del tiempo en que se den” (4).

Recientemente, el profesor Joaquin Garrigues, al glosar los comen-
tarios que José Ortega y Gasset hace sobre el concepto  historicista,
se ha expresado asi: “Para Ortega no hay mas derecho que el que
se engendra en la vida, el que se pone en prictica, el que se usa.
Es lo vivo, 1o esponténeo, lo que fluye sin detenerse, lo que se fragua
en los misteriosos senos de la conciencia popular. .. El pueblo es
un ser natural dotado de espiritu, y -este espiritu suyo produce en
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los ciudadanos ciertas convicciones comunes. Cuando esa conviccidn
se refiere al derecho, ella misma es ya derecho” (5).

A si vez, las instituciones que van origindndose en la forma ex-
puesta, o sea, como resultado de la accién, o de la costumbre, son
entonces estudiadas por los juristas quienes las tecnifican y le dan
forma. A este respecto cabe copiar la opinién de Savigny citada por
el mencionado autor Giuseppe Carle: “Los jurisconsultos ejercen sobre
¢l derecho una accién doble; la una, inmediata y creadora, porque
concentrando en cierto modo en s{ mismos casi toda la actividad inte-
lectual de la nacién en materia de derecho, contintian la formacién
de ¢l como sus representantes; la oira, puramente cientifica en cuanto
se apoderan del derecho, cualquiera que sea su origen, para recom-
ponerlo y taducirlo en una forma légica (6). '

Ta evolucién de las intervenciones de los juristas en la tecnifi-
cacién de las leyes culmina, en el transcurso de los afios, en el Poder
Legislativo. Sin embargo, mantienen plena vigencia los postulados
de la Escuela Histérica, referentes a que la formacién, y mds afn,
la.vigencia de las leyes responden al mencionado paralelismo con
las necesidades surgidas por el desarrollo de los factores econ6micos.
Tanto ello es asi que atn las leyes dictadas por los legisladores, resul-
can inertes e ineficaces si no media cfeciivamente la necesidad de
satisfacer algiin factor de orden econémico.

Abundan en Venezuela las leyes inspiradas en propdsitos técni-
cos, o con fines ideales, que no han tenido aplicacién alguna.

CariTuLo 11

NATURALEZA DE DIVERSAS INSTITUCIONES DEL DERECHO BANCARIO QUE
FUERON SURGIENDO EN RAZON DE NECESIDADES ORIGINADAS POR LA
EVOLUCION DE ACTIVIDADES DE ORDEN ECONOMICO, O POR FL ACONTECER
- ’ : EN CADA FEFOCA

La justificacion del método escogido que sucinramente esbozamos
en el Capitulo I, recibe, en este segundo capitulo, su Desarrollo.

Pasemos ahora a constatar como se han cumplido Jas teorias
de la Escuela Histérica, en el surgir de las instituciones de! Derecho
Bancario,

Fn la Grecia del Siglo V antes de Cristo, eran llamados “trape-
cistas” quienes realizaban en la plaza piiblica el canje de las monedas

23



que circulaban en la Peninsula Helénica, con las correspondientes de
otros paises del Asia Menor y del Mediterraneo.

Del cambio de las monedas se pasé a las operaciones de crédito,
actuando los mismos trapecistas como intermediarios para hacer los
pagos entre los comerciantes de Atenas y los de otros paises, y para
cllo utilizaban el contrato de cambio como medio eficiente y seguro
para unas y otras operaciones. Se cuenta que Cicerén, quien habia
enviado a su hijo a estudiar en Atenas, empleaba el contrato de cambio
para proveerle de fondos (7).

Durante varios afios se repitieron esas operaciones hasta que se
consolidaron, y fue entonces cuando el sabio Solén, conocedor de las
modalidades del comercio internacional instauré una legislacién libe-
ral, la cual cres en Atenas orden y disciplina, y ademés un espiritu
de justicia y de confianza que favorecié el desarrollo del crédito,

El canje de monedas y las operaciones de financiamiento pasaron
de Grecia a la antigua Roma, pero en ésta, caracterizada por su orga-
nizacién legal, las operaciones de los banqueros no podian escapar
a dicho régimen, quedando reglamentadas las actividades de los “ar.
gentarii”, a quienes se les atribuyé cardcter oficial,

Los “trapecistas” de Grecia, como los “argentarii” de Roma
continuaron ampliando sus actividades mediante la recepcién de depd-
sitos de dinero y de piedras preciosas, 1o cual les permitié incrementar
sus operaciones, pues podian utilizar tanto sus propios fondos como
las cantidades que les eran depositadas, coordinando a tal efecto, los
vencimientos de los depésitos, con los de los préstamos hechos, y se
dio asi origen a lo que posteriormente se denoming “Depdsito Ban-
cario o irregular”, precisamente porque el depositario quedaba auto-
rizado para usarlo en su propio beneficio.

He aqui el germen de la institucién bancaria y lo que es mas
importante adn, el nacimiento de la técnica de dicha operacion.

Después de la desintegracién del Imperio romano fueron los
Templarios quienes, durante la Fdad Media, prestaron los servicios
de naturaleza bancaria. A la desaparicién de- ellos fueron los Judfos
v los Lombardos quienes se hicieron los banqueros de toda Europa.

Aunque la historia destaca cuén amplia fue la accién cumplida
por los Lombardos y los conflictos surgidos entre éstos y los monarcas,
el hecho de mayor trascendencia que tuvo lugar en esa época fue
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la intervencién de todas las religiones cristianas al condenar como
pecaminosa la estipulacién de las tasas de intereses que devengaban
los préstamos de dinero: los canonistas catolicos, invocando 2l antiguo
testamento condenaron de manera absoluta el cobro de intereses, sea
cual fuere el destino que se le diera al préstamo. Las prohibiciones
candnicas fueron, sin embargo, obviadas, dandole nuevas formas al
contrato de préstamo, tal como fue, entre otras, su calificacipn como
contrato de arrendamiento.

Durante €l Siglo XV, se inici6 una evolucién al respecto. Algunos
canonistas reconocian que se justificaba el cobro de intereses, porque
el prestamista se privaba del uso de su capital y del beneficio que
éste le proporcionaba. Pero fue s6lo a fines del Siglo XVII, cuando
se consideré que el dinero era una mercancia, como cualquiera otra
y que ¢l préstamo de esa mercancia debfa proporcionar alguna indem-
nizacion.

El reconocimiento de la legitimidad del interés de los préstamos
originé otra discusién respecto a si debfan o no regularse las tasas
de interés. Tos Canonistas Catélicos fueron partidarios de la reglamen-
tacién, y entre los Protestantes se origing una division, porque Lutero
se pronuncié por la regulacién y Calvino por un régimen de libertad
absoluta, lo cual facilité el desarrollo de los paises calvinistas.

La impottancia que han tenido dichas intervenciones del Poder
Eclesisstico queda demostrada por el hecho de que la regulacién de
las tasas dc intereses se ha mantenido aun hasta nuestros dias, como
un medio para controlar la usura, pues ha sido relativamente recieate
la funcién atribuida 2 las tasas de intereses en materia monetaria.

Hemos traido a colacién las reacciones de orden religioso contra
la estipulacién de intereses, por considerarlo como un elemento com-
plementario importante en relacién al Derecho Bancario, ya que
durante siglos va a predominar la intervencién del Estado en la regu-
lacién de las tasas de intereses.

Solo en fecha reciente fueron incluidas las tasas de interés entre
los elementos reguladores de la circulacién monetaria urtilizados por
los bancos centrales.

Durante la Edad Media se inicia la constitucion de bancos en
Tealia, por parte de los comerciantes, por requerirlo las operaciones
que realizaban. Se considera que ¢l primer banco fue constituido en
1156 en la ciudad de Venecia. Siguieron los bancos de Génova v
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Florencia. Realizaban operaciones de préstamo y recibian depésitos
de moneda y de metales preciosos. Los bancos de Amsterdam y de
Hamburgo, como los de Francia, hacian en esa época las mismas

operaciones antes mencionadas.
* * *

Una de las instituciones mas importantes del Derecho Bancario
es cl billete de banco, el cual aparecié en Buropa en el Siglo XVIII
y desde entonces hasta ahora ha cumplido importantes funciones.
Ha sido sustitutivo de la moneda mertalica y facilitado el transporte
del dinero. A la vez representa el valor de las mercancias y de los
demés bienes propiedad del comerciante emitente.

En sus origenes, el billete contenfa el nombre del emitente, el
valor que representaba y la promesa de convertitlo en moneda meti-
lica a presentacién del mismo. El billete era emitido libremente por
los comerciantes en general, por Jas cajas de descuento y posteriormente
por los bancos, La seguridad de que serfa canjeado en moneda metalica
constituia el factor fundamental para su acepracién por parte del
piblico, y en esta forma quien emitia el billete era precisamente el
que se beneficiaba del crédito que le concedia quien lo recibia,

El billete, que sustituiria a la moneda hasta el momento de su
conversion, debe diferenciarse del papel moneda que emitifan los Go-
biernos como sustituto de la moneda metélica, el cual era de obliga-
torio recibo y tenfa efecto liberatorio, no siendo convertible,

La autorizacién para emitir billetes llegé a ser una manifestacién
de la soberania del Estado, cuando el 14 de abril de 1800 Napoledn
autorizé al Banco de Francia para emitir billetes con caracter exclu-
sivo, durante 15 afios y circunscrito al territorio de Paris. Para esa
fecha tres bancos en Paris emitfan billetes, los cuales se fusionaron
con el Banco de Francia que habfa sido constituido el 24 Pluvioso
del afio VIII. .

Desde entonces hasta nuestros dias se ha requerido autorizacién
expresa para emitir billetes, pues la emisién se ha considerado como
un acto de soberanfa y por ello sujeta a regulaciones del Estado, las
cuales han variado segin las circunstancias de las épocas y de los
paises.

La creacién del billete de banco obedecié a la necesidad de faci-
litar la circulacion del dinero, pues tenfa una gran ventaja sobre los
efectos de comercio porque el billete pasaba de mano en mano con
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la sola entrega del mismo, cuando por el contrario la cesién del

efecto de comercio requeria el uso del endoso.
* * *

Las Cédulas Hipotecarias. Se originaron durante la Revolucién
Francesa, gracias a la reforma que se operé en el régimen hipotecario
mediante la llamada Ley Messidor, Afo IIL Las modificaciones con-
sagradas en dicha Ley consistieron, por una parte, en el requisito del
registro piblico de las hipotecas para que tuvieran efecto respecto
a tercero.

la otra reforma tuvo igual trascendencia. En efecto, la Ley
Messidor autorizaba la constitucién de la hipoteca para garantizat
la emision de cédulas hipotecarias, que eran emitidas por el "Con-
servador de las hipotecas”. Tenfan la peculiaridad de que el propie-
wario del inmucble no se constituia en deudor de las cédulas, de las
cuales disponfa colocandolas en el mercado. Esta operacién fue deno-
minada “la hipoteca sobre si misma’.

Dicha Ley cre6 los “Conservadores de las Hipotecas”, quienes
eran funcionarios ptblicos con jurisdiccién en cada Distrito, Tenian
a su cargo los Libros de Registro donde inscribian las hipotecas con
designacién del propietario del inmueble hipotecado, la descripcién
del mismo, monto garantizado y avalio del inmueble.

El autor Enmanuel Besson (8) hace sobre esta materia el si-
guiente comentario: “Entre las disposiciones mas importantes del Co-
digo Messidor, debemos mencionar especialmente la teoria de la hipoteca
sobre si misma y las cédulas territoriales. Al propietario que necesi-
taba obtener recursos, la Ley del Afio III le permitia constituir una
hipoteca sobre sus propios bienes y hacerse expedir, como consecuencia
de esa inscripcién, y por el Conservador de las Hipotecas, un titulo
territorial o cédula, que ponifa en circulacion y el cual comportaba la
garantfa inmobiliaria que lo respaldaba. La diferencia entre la Cédula
Hipotecaria y la deuda hipotecaria consiste, desde luego, en que la
cédula es trasmisible por endoso, teniendo en el fondo el mismo
derecho, mientras que, en principio, la hipoteca no puede existir
independientemente de la acreencia personal de la cual ella es el
accesorio, la hipoteca sobre si misma del Decreto Messidor tiene
una existencia propia, desprovista de todo derecho personal”.

Ademas, al circular la cédula de mano en mano por medio del
titulo que la representaba, movilizaba a la vez los titulos del crédito
inmobiliario.
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No obstante la valiosa concepcién que significaba la creacién
de la cédula hipotecaria, la Ley Messidor no tuvo aplicacién porque
hubiera sido necesario que el valor expresado en la cédula estuviera
garantizado contra toda eventualidad. Aun cuando la Ley Messidor
limitaba el monto garantizado a las tres cuartes partes del avalio del
inmueble, ello no era suficiente porque en esa época la fluctuaci6n
del valor de los inmuebles era muy superior al margen mencionado.

Los paises germanicos introdujeron varias modificaciones respecto
de la Ley Messidor, en el sentido de que la operacién la realizaba
una entidad que era la deudora y constituia la hipoteca y emitia ella
misma las cédulas, asumiendo la obligacién personal de pagar el
capital y los intereses en los términos estipulados al efecto, gozando
de la correspondiente garantia hipotecaria. En realidad desaparecié
la llamada “hipoteca sobre si misma” conservandose sglo la emisién
de titulos auténomos que representaban la acreencia con una garantia
global hipotecaria debidamente constiruida.

En definitiva fue la Ley Messidor la que dio origen a4 la emisién
de las cédulas hipotecarias y demas tipos de obligaciones garantizadas
con hipotecas constituidas sobre determinados inmuebles,

Los afios subsiguientes fueron proliferos en la creacidn de nuevas
instituciones del derecho bancario.

* * #*

Operaciones de Descuento, En 1767 se crearon en Europa las
Cajas de Descuento, las cuales prestaban sus servicios tanto a los
gobiernos, como a los monarcas, recibiendo de unos y otros, titulos
de crédito con vencimientos futuros, los cuales eran descontados por
las cajas cobrando una prima o descuento calculado a la tasa fijada
al efecto y habida cuenta de la fecha de vencimiento del titulo objeto
del descuento,

Las tasas de descuento las fijaba el Gobierno. Fn Francia fue
del 4% durante el afio de 1776.

La operaciéon de descuento llegé a ser una de las mas importan-
tes de la actividad bancaria, tal como ocutre actualmente, aun cuando
el sistema vigente se caracteriza por una rigida reglamentacién al
respecto.
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A medida que iban siendo creadas las instituciones del Derecho
Bancario pasaban a formar parte de las operaciones que realizaba
la banca en general.

Durante el Siglo XIX se produce una expansion de los insti-
tutos de crédita y de manera especial de las operaciones hipotecarias.
Estas dltimas originan la emision de titulos de crédito de diversos
tipos © clases.

Se comenta que las entidades de crédito territorial se genera-
lizaron en Alemania durante el reinado de Yederico II, originando
emisiones de titulos valores; éstos constitufan acreencias a cargo de
12 entidad emitente, asi como también, instrumentos que favorecian
la circulacién de la riqueza mobiliaria e inmobiliaria.

* * *

En 1820 se generalizaron en Francia las llamadas Cajas Hipo-
tecarias, las cuales tenian por objeto el otorgamiento de préstamos
pagaderos por medio de anualidades a largo plazo y garantizados
con hipoteca. No resultaron eficientes y desaparecieron afios después.

* * *

Las sociedades de crédito territorial fueron autorizadas en Fran-
cia por Decreto-Ley del 28 de febrero de 1852, con el mismo objeto
que tuvieron las Cajas Hipotecarias.

la Ley las facultaba para emitir titulos garantizados con hipo-
teca, que devengaban intereses a las tasas indicadas en ellos mismos,
y podian negociarse sin gasto alguno.

Se constituyeron bancos de crédito tetritorial en Paris y en varias
provincias, los cuales actuaban como intermediarios, pues recababan
fondos en ¢l mercado mediante la colocacién de los titulos, y con
ellos prestaban a los propietarios de inmuebles,

En 1852, en Francia se fusionaron todos los institutos de crédito
territorial creandose en forma de compafiia an6nima el “Crédito
Territorial de Francia’; re-organizado en 1854, ha sido (Credit Foncier
de France) entidad de gran prestigio desde su creacién hasta nuestros
dias.

El citado Decteto de 1852 tuvo por objeto crear un sistema
que permitiera atraer capitales hacia las colocaciones inmobiliarias,
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por medio de un intermediatio con capacidad econémica suficiente
para otorgar absoluta seguridad al inversionista.

Los préstamos que otorgaban estaban sometidos a normas regidas
en cuanto a su relacion con el valor del inmueble: la hipoteca debia
ser de primer grado, y el inmueble debfa preducir un ingreso cierto
y durable,

Los titulos emitidos quedaban garantizados con una hipoteca
global que comprendia todas las constituidas a favor de la presta-
mista por los prestatarios sobre sus respectivos inmuebles,

Los titulos podian emitirse por lotes y su capital era reembol-
sable mediante sorteo; los tenedores que resultaban favorecidos reci-
bian con antelacién a la fecha de vencimiento del trulo el monto
total de éste, mas los intereses y las primas o premios que se hubieren
estipulado en la respectiva emisidn.

Este sistema dio origen a las sociedades de capitalizacién, las
cuales fueron reglamentadas en Francia por la Ley dictada en 1907 ( 82y,

En los paises hispanoamericanos fue Argentina la primera que
legisl6 sobre las sociedades de capitalizacién, y luego Méjico las incluyé
en la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios de 1926,

Bancos de Negocios, En el mismo Siglo XIX, se inicid una
divisién de los bancos, atendiendo a la naturaleza de las operaciones
que realizaba cada uno de ellos, La actividad de los bancos de depdsito
se limité a las operaciones a corto plazo, en forma de descuentos y
préstamos cuyos vencimientos coincidieran con los correspondientes
a los depdsitos recibidos del publico.

A la vez se crearon los llamados bancos de negocios, dedicados
al financiamiento de inversiones a largo plazo, que otorgaban prés-
tamos a empresas manufactureras o comerciales, y también para ope-
raciones de indole especulativa; los préstamos eran quirografarios o
con garantia prendaria o hipotecaria; asi como créditos en cuenta-
corriente y generalmente ocurrian al mercado monetario colocando
emisiones de titulos de crédito emitidos directamente por ellos o bien
garantizaban las emitidas por terceros.
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Estaban autorizados para recibir préstamos y depdsitos, pero solo
a largos plazos, y para comprar y vender acciones y obligactones.

Tas actuales sociedades financieras tienen su origen en los bancos
de negocios y éstos a su vez reemplazaron a las firmas comerciales
dedicadas a esa clase de operaciones crediticias.

* * *

Contratos de participacién. Estos contratos se iniciaron en Ingla-
terra en el afio 1862 por medio del “"Company Act”, el cual regla-
menté todo lo referente a las “Investment Trust” (9). Posterior-
mente se establecieron en varigs paises de Furopa, donde fueron
denominadas: “Sociedades de Colocacién de valores mobiliarios™ 'y
en los Estados Unidos de Norte América “Investment Trust” (10).

Los Certificados de Participacién emitidos por dichas sociedades
son titulos de crédito, que expide el fiduciario a favor de los parti-
cipantes, dejando constancia en el titulo de lo referente a la consti-
tucién del fideicomiso; describiendo los titulos o valores que lo inte-
gran; los derechos que corresponden a cada participante, el valor
pagado por éste por la parte alicuota que adquiere y la naturaleza
o clase de la participacibn de que se trate.

Aceptaciones bancarias. Se originan en un contratoc por el cual
un banco se compromete a aceptar letras de cambio que sean emi-
tidas por la contraparte hasta el monto que convinieren. Generalmente
se estipula que las letras deben ser emitidas con el objeto de financiar
la importacién o exportacién de determinadas mercancias. Cuando haya
intercambio internacional habra ingreso de divisas para el pafs ex-
portador.

Las aceptaciones bancarias se inician en Londres, donde alcan-
zan un gran desarrollo. Luego se generaliza su uso, especialmente
en los Estados Unidos de Norteamérica.

CapriTuro 10

EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION VENEZOLANA SOBRE EL ORDE-

NAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEL DERECHO BANCARIO, ATENDIENDO

A LAS EXIGENCIAS EXISTENTES EN EL PAIS Y LAS NECESIDADES QUE SE

PRETENDIA SATISFACER POR MEDIO DE SUS RESPECTIVAS LEYES, DESDE 1830
HASTA 1975

Como predmbulo 2l desarrollo del contenido en este Capitulo,
debemos precisar la naturaleza juridica del Derecho Bancario.
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La doctrina ha considerado tradicionalmente al Derecho Bancario
como una parte del derecho mercantil, y esta circunstancia, a juicio
del autor Joaquin Garrigues: “...no impide reconocerle una cierta
autonomia doctrinal y didéctica al Derecho contractual bancario. No
solo la conveniencia de una mejor sistematizacion de la materia es
la que aconseja un tratamiento auténomo del Derecho Bancario, sino
también, y principalmente, la necesidad de estudiar las singulares
caractetisticas técnicas de este Derecho, que dan lugar a la creacién de
nuevos tipos de relaciones y de negacios juridices, como de combina-
ciones contracruales que exigen un tratamiento juridico diverso del
tradicional recogido en los Cddigos de Comercio™ (11).

Nuestro Codigo de Comercio incluye entre los actos de comercio,
objetivamente considerados a “Las operaciones de Banco y de cambio”
(numeral 14 del art, 29). Exceptiia de dicha clasificacién a la cuenta
corriente y el cheque que no son actos de comercio por parte de per-
sonas no comercianies, a menos que procedan de causa mercantil;
asi reza el Unico aparte del art, 6° del citado Cédigo.

. Consiguientemente forman parte del Derecho Bancario las ins-
tituciones a que se refieren los Titulos IX, X, XI, XII, Seccién 22
del Titulo XIII, XIV, XV, XVI y XVII del citado Cédigo de Comer-
cio, conjuntamente con la Ley de Banco Central de Venezuela y la
Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, la cual, como ley
especial, tiene prelacién sobre las disposiciones del Cédigo de Comer-
cio, en cuanto a las normas especificas que ella contiene, A la vez
pueden considerar como complementarias, la Ley de Fideicomisos,
la de Almacenes Generales de Dep6sito y la de Seguros.

De reciente dara y vinculada a la actividad bancaria son las
entidades de Ahorro y Préstamo. La Ley que organiza el sistema de
Ahorro y Préstamo, crea el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo,
pero sus caracteristicas son tan singulares, que tendriamos que plan-
tearnos antes de entrar a analizatlo, la propiedad en el uso de la
expresién Banco Nacional de Ahorro y Préstamo. Por esto, nos limi-
tamos a dejar constancia de su existencia, sin entrar en analisis o
comentarios sobre el sistema de Ahorro y Préstamo.

Al analizar nuestra legislacion bancaria interesa destacar que en
el lapso comprendido-entre 1841, afio en el cual se dicté la primera
ley de naturaleza bancaria, y la Ley General de Bancos y otros Ins-
titutos de Crédito de 1975, hoy vigente, se dictaron en Venezuela
53 leyes sobre la materia, de las cuales unas tuvieron por objeto la
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creacién de bancos, y otras la instirucién del régimen aplicable a la
constitucién y al funcionamiento de las empresas bancarias.

Al estudiar dichas leyes se observa que las primeras facultaban
a los bancos para recibir depésitos, otorgar préstamos y descontar
libranzas y letras de cambio sin ningin género de limitaciones, Tams-
bién quedaban autorizados para emitir billetes obligindose a convet-
tirlos en moneda metalica a presentacién de los mismos. Los bancos
estaban obligados a publicar sus balances.

las funciones del Gobierno eran de caricter pasivo, pues se
limitaban a verificar el cumplimiento de las formalidades de registro.

Las operaciones de banco estaban libres de toda reglamentacién,
a excepcion de la emisién de billetes que se la limitaba a una cierta
proporcién del capital en efectivo. Se penaba con la liquidacion del
banco, tanto la no publicacién de balances como la no convertibilidad
de los billetes.

Hasta 1870, no se logré en Venezuela el adecuado funcionamiento
de ninguno de los distintos bancos que fueron objeto de las leyes dic-
tadas por el Congreso, porque en finguna oportunidad hubo el para-
lelismo referido por la Escuela Histérica, entre los objetivos de la
Ley y las condiciones econémicas del pais. Lo cual resaltaba tanto
més cuanto que el objeto de los bancos consistia fundamentalmente
en proporcionatle dinero al Gobietno para cubrir permanentes des-
equilibrios del Presupuesto. Para proporcionar una visién adecuada
de Tas condiciones en que se encontraba el pais durante aquella época,
citamos el trabajo elaborado por Juan Alderson, inglés residenciado
en Venezuela, quien en 1835 presents, como miembro de “La Socie-
dad Econdémica de Amigos del pafs”, un proyecto de Decrcto para
ser sometido al Senado y a la Camara de Representantes, alegando:
“Que es un deber promover los establecimientos e instituciones que
produzcan la prosperidad de la Republica”, y al efecto proponia que
se estableciera en la ciudad de Caracas un banco mercantil de depé-
sito y descuento, el cual se denominaria Banco de Venezuela,

En una larga y bien documentada exposicién, expresaba el pro-
yectista Juan Alderson: “La utilidad de un banco debe ser aparente
2 todos los que hayan derivado su atencién al estudio de la economia
politica y en la penuria a que la Revolucién (guerra de la Indepen-
dencia) ha reducido a Venezuela, se puede decir que ningin pais
tiene tanta necesidad como éste, de una institucién capaz de suplir
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la falta que experimenta de un capital circulante sin el cual no
podri esperar el ripido progreso en agricultura y comercio...”.

Apoya su propuesta con una detallada informacién sobre la crea-
cién, caracteristica y funciones de los bancos constituidos en distintos
paises de Europa y en los Estados Unidos de Norteamérica, Comienza
citando al primer banco que fue constituido en Venecia en 1156;
alude al Banco de Filadelfia organizado en 1781, y refiere ademas,
que en el afio 1833, en la sola ciudad de New York habia 23 bancos
y 64 mas en otras ciudades.

El articulado del Proyecto, redactado con claridad, atribuye al
banco un capital de diez millones representado en diez mil acciones
de a cien pesos cada una.

Ocurre a un sistema ingenioso para la constitucién del capital
del banco, el cual se compondria de monedas de oro o plata y de
titulos de la Deuda Consolidada Nacional, de manera que cada accién
representaria 50 pesos en moneda corriente y 50 pesos de la citada
Deuda, y a falta de esta dltima se sustitniria con moneda corriente,

Califica al banco como una corporacién o asociacién civil, Dis-
ponfa que los fondos y obligaciones piblicos o nacionales fueran
depositados en ese Banco. En cuanto a la emisién de billetes de ban-
co, pteveia el proyecto la convertibilidad de los mismos en moneda
metalica a la vista, que serfan recibidos en pago de las rentas nacio-
nales y que su valor seria no menor de cinco pesos (11a).

La urgencia que tenia el pais para lograr institutos de crédito
no se limitaba a las razones expuestas por el sefior Juan Alderson
segiin lo antes expuesto, pues también le urgia al Gobierno proveerse
de los medios de financiamiento que requerfa la administracién ptblica.
Necesidad que creia seria resuelta mediante leyes bancarias.

Ley de 1841

Fue la primera de naturaleza bancaria que se dicté en Venezuela,
con el objeto de constituir el Banco Nacional de Venezuela, en aten-
cion a la solicitud formulada ante el Congreso por sus promototes
sefiores Juan Nepomuceno Chavez, William Ackers, Juan Elizondo
y Adolfo Wolff. Constitniria una entidad mixta, porque su capital
de 2% millones de pesos seria suscrito en una cuarta parte por la
Hacienda Publica y el resto por los prenombrados promotores.

La Ley facultaba al Banco para tealizar operaciones tipicas de
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la banca de comercio, las cuales eran la recepcién de depésitos, el
otorgamiento de préstamos y el descuento de libranzas y letras de

cambio.

La ejecucién de dichas operaciones quedaba al arbittio de los
personeros del Banco, pues la Ley no previé ninguna reglamentacion.

El Banco estaba autorizado para emitir billetes, hasta concu-
rrencia del duplo del capital representado en metdlico; ademas, fijaba
el texto que debia llevar los billetes, que serian al portador, conver-
tibles en moneda metalica a su presentacién; no eran de recibo obli-
gatorio, pero se recibirian para el pago de impuestos y contribuciones
estadales.

Dicho régimen era el vigente en aquella época, cuando la emi-
sién de billetes era autorizada por la ley, sin mas exigencia que la de
convertir los billetes a requerimiento del portador, tnico medio de
asegurar la circulacién de billete, la que le permitia formar parte del
circulante.

La Ley imponia al Banco prestarle asistencia a la Tesoreria Nacio-
nal abriéndole una cuenta corriente de crédito con intereses al 3%
anual; y encargindose del cobro de los ingresos originados por acti-
vidades aduaneras, fondos que debfa tener a la orden de la Tesoreria.

La mencionada Ley fue ampliada por la de 23 de marzo de 1844,
ordenandole abrir sucursales en varios lugares del pais y eximiéndolo
del pago de impuesto. El Banco no logré cumplir sus objetivos por-
que las condiciones econdmicas del pafs no eran adecuadas y fue a
solicitad de sus administradores que se dicté la Ley de 23 de marzo
de 1850, la cual ordené la liquidacién del mismo y consecuentemente
derogé las leyes de 1841 y 1844 antes citadas.

* * W

Lnstituto de Crédito Territorial del Licenciado Aranda

Aun durante la vigencia del mencionado Banco Nacional de
Venezuela, el pais insistia en la necesidad de crear los llamados bancos
de crédito territorial, con el objeto de fomentar el desarrollo agricola
y urbano. El mas importante de dichos proyectos fue el redactado por
¢l Licenciado Aranda, quien lo presentd al Congreso Nacional en
1845, durante la Presidencia del General Carlos Soublette.

Dicho Instituto, cuya importancia y valia ha llegado hasta nuestros
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dias fue creado por ley aprobada por el Congreso el 4 de mayo de
1845.

La Ley que aprobd el Congreso regulaba la movilizacién del
crédito territorial, la administracién del Instituto, definfa las facul-
tades y las responsabilidades de sus administradores, asi como las
operaciones bancarias que podia realizar.

El Instituto se constituirfa bajo la garantia de la Nacion, la cual
debia proveerle el capital, contratando un empréstito de 5 millones
de pesos. El Instituto se obligaba a pagar los intereses del empréstito,
v la amortizacién del capital social. La administracién correspondia
a tres Directores, quienes deberian tener las cualidades requeridas
para ser Senador de la Nacién; la eleccion de los mismos se haria
de la siguiente forma: el Poder Ejecutivo, mediante el voto consul-
tivo del Consejo de Gobierno, propondria el nombre de 9 personas
a la Camara de Representantes y ésta escogeria G, que presentaria
al Senado para que éste hiciera la eleccién, Los administradores dura-
ban 6 afios en el cjercicio de sus funciones y eran reemplazados de
uno en uno cada dos afios. Debfan presentar fianza antes de entrar
en el ejercicio de sus funciones hasta por el duplo del sueldo que
devengaban,

El Instituto estaba autorizado para otorgar créditos hasta un
mdximo de 20 mil pesos, garantizados con hipoteca de primer grado;
el avaldo del inmueble se hacia calculindole un rendimiento anual Ii-
quido del 6%, ya se tratara de fincas urbanas o rurales. En caso
de deterioro de la garantia, se exigiria un aumento de la misma, o
bien el reintegro del préstamo cuando el deterioro fuere excesivo.
No se concedfan prérrogas ni moratorias.

Asi mismo podia emitir titulos de capital y de renta correspon-
diente a la tasa del 3% anual de intereses, pagaderos por semestres
vencidos. Para la amortizacién de los titulos se crearfa un fondo
calculado a razén del 3% sobre el monto total de los titulos emi-
tidos, los cuales serian al portador, hasta de 100 pesos cada uno.
La redencién de éstos se haria por medio de sortcos semestrales. El
afio econdémico serfa de junio a julio. El Instituto quedaba bajo la
vigilancia del Ejecutivo y debfa rendir informes trimestrales al Secre-
tario de Estado, y al Tribunal Mayor de Cuentas, El Presidente de
la Reptblica podria suspender a cualquier empleado culpable hasta
ranto el Congreso resolviera lo conducente,
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El tan deseado Instituto, ya aprobado por el Poder Legislativo
fue vetado pot el Presidente de la Republica, quien formulé sus obje-
ciones en escrito dirigido al Congreso con fecha 19 de mayo de 1845.
Invocaba el Presidente que consideraba un deber imprescindible devol-
ver al Congreso la Ley dictada por éste, creadora del Instituto de
Crédito Territorial, y ello en razén de que después de meditado estudio
consideraba injusto que el pafs dedicara a un solo sector, como era
el agricola, una parte tan importante de sus disponibilidades, puesto
que s6lo podria alcanzar a un pequefio namero de propietarios, com-
parado con la totalidad de los industriales venezolanos; y, consiguiente-
mente, por el riesgo de que la Nacién hubiera de pagar por sus fiados,
quedando constituida en acreedora de éstos, lo cua!l la colocaria bajo
un doble aspecto en una situacién delicada al ganarse, simultdnea-
mente, las quejas de los contribuyentes y el desafecto de los adeu-
dados. “Por otra parte, el crédito de la Nacion, siendo una propiedad
de todos los venezolanos no puede usarse sino en beneficio de todos
y con la més rigurosa economia’.

Terminaba su exposicién el Presidente Soublette con estas pala-
bras: “Mas si vuestra ultima resolucién fuere la de que no encontrais
fundadas mis observaciones, el proyecto serfa Ley de la Reptblica,
y el Poder Ejecutivo emplearfa en su ejecucién su mas solicita
diligencia para que se realicen los bienes que el Congreso se promcte
y se disminuyan los males que el Poder Ejecutivo teme’. Dicha posi-

cibn dio origen 2 una extensa polémica (12).

Del texto copiado se observa que el Instituto de Crédito Terri-
torial fue concebido en forma més técnica de la que aparecia en las
leyes anteriores. Cabe pensar que su autor se inspir6 en la ley fran-
cesa creadora del Instituto de Crédito Territorial de Francia fundado
en 1852, y al cual nos referimos en las péginas 14 y 15.

* * *

El fracaso del Banco Nacional de Venezuela y la frustacién del
Institato Territorial de Crédito se atribuyé en buena parte al hecho
de que uno y otro tuvieron como factor comtn que para crearlos
se recurriera a la ley. :

Como consecuencia de tal supuesto, la ley que se dicté en 1860
introdujo un cambio en cuanto autorizaba la constitucién de bancos
por quienes asi lo desearen. Sin embargo, repitié las facultades, asi
como el régimen contenidos en la Ley que creé el Banco Nacional

37



de Venezuela, o sea recibir depdsitos, otorgar préstamos, descontar
efectos y emitir billetes de banco.

En cuanto a la emisién de billetes mantuvo el mismo limite,
o sea, el duplo del capital en metilico. Con el objeto de que el
billete de banco desempefiara la funcién de la moneda, ordené la
creacién de un fondo de reserva para asegurar la convertibilidad del
billete en moneda metalica.

* * *

En 1861 se dicté la ley que autorizaba el libre establecimiento
de sociedades de crédito territorial. En esta forma se pretendi reem-
plazar €l frustrado proyecto del Instituto de Crédito Territorial. Dichas
sociedades tenfan el mismo objeto atribuido al Instituto, de otorgar
préstamos pagaderos a largo plazo y mediante amortizaciones pagaderas
anualmente, debiendo ser garantizadas con hipoteca de primer grado
schre inmuebles cuyo valor fuera el doble del monto del préstamo.

Estaban autorizadas para emitir titulos de crédito que denomi-
naba “letras de crédito”, para colocarlas en el mercado y proveersc
de fondos destinados al otorgamiento de préstamos. Dichas letras
quedaban garantizadas con hipoteca sobre las constituidas a favor de
la sociedad.

La Ley fijaba las tasas méximas de intereses que podian cobrar
las dichas sociedades, asi como los que debia pagar. Asimismo, indi-
caba el porcentaje de las utilidades que debfan abonar al Fondo de
Reserva.

Compaiiia de Crédito. El Gobierno continuaba careciendo de
medics adecuados para satisfacer las necesidades de la administracion,
y miés adn para los gastos de la guerra civil; y para ello constituyd
por Decreto Ejecutivo de 9 de diciembre de 1870 la Compafifa de
Crédito. Tendrian participacién en dicha compafiia todas aquellas
personas que fucren propietarias de titulos contra el Tesoro y que
manifestaren su voluntad de ingresar en dicha Compafifa, la cual
tuvo aceptacién general en el pais.

La Compaififa convino en hacerle préstamos al Gobierno a razdén
de 2000 pesos diarios, proporcicndndole asi una situacién mas hol-
gada, Por otra parte, se previd en el contrato que el Gobietno entre-
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garfa a la compafifa el 85% del producto total de los derechos de
importacién originados por la aduana de La Guaira, y la totalidad de
los fondos provenientes de las tasas que sc recaudasen por razén del
uso de almacenes v del cabotaje de todas las aduanas de la Republica.

Se acordd que una vez pagados los intereses, el remancnte que
quedare por razén de los ingresos provenientes del uso de almacenes
se destinara a la amortizacién de Deuda Publica.

La Compaififa también prestd su colaboracién al Gobierno en
distintas formas y de manera especial con motive de la contratacion
de empréstitos en el exterior. En el Informe presentado por la Com-
pafifa el 31 de encro de 1873 se expresaba: “Tuvo por objeto pri-
mordial procurar recursos al Gobierno para poner a éste en aptitud
de restablecer el orden de la Hacienda, pagar con regularidad a los
empleados y servidores de la Nacién y levantar el crédito del caos
en que se encontraba. Creemos poder afirmar que todos estos objetos
se han realizado a satisfaccién del Gobierno, y que éste ha reconocido
la utilidad que le brindaba el establecimiento de la compafifa...” (13).

En el afioc 1876 se liquidé la Compafia de Crédito. Para esta
fecha el Decreto de 11 de mayo de 1871, mantuvo el “venezolano
de oro” como unidad monetaria de Venezuela.

La liquidacién de la compafiia de crédito dio origen al Banco
Caracas, el cual se constituyé por suscripcion hecha por las empresas
mercantiles existentes entonces, siendo su capital de 60 mil venezo-
lanos. El Banco otorgé al Gobierno un crédito de 240 mil venezola-
nos, de los cuales debfa descontarse la cantidad que aquél adeudaba
a la Compania de Crédito. Este Banco fue liquidado en 1877.

A mediados del mismo afio se constituyé por Decreto Bjecutivo
el segundo Banco de Caracas con un capital de 327 mil venezolanos.
Su objeto fuc financiar al Gobierno otorgindole al efecto un crédito
por 245.250 venezolanos; sus funciones consistian en ser un banco
auxiliar de la Tesoretfa, al punto de que los accionistas decidieron
que no debia otorgar préstamos 2 individuos particulares salvo que
la Asamblea General de Accionistas asi lo resolviera. El Banco fue
liquidado €l 27 de mayo de 1881 con una acreencia a cargo del
Gobierno de 1.809.000 venezolanos que le fue pagada con T{rulos
del 1% de la Deuda Pdblica, Cuarta emisi6n.

En 1882 se constituyé el Banco de Maracaibo, el cual incluyd
en sus Estatutos la prohibicién de hacer negocios con el Gobierno,
Banco que ha alcanzado amplio desarrolio hasta nuestros dfas.
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Un tercer Banco de Caracas fue constituido por Decreto Ejecu-
tivo de 1879 con un capital de 260 mil venezolanos, €l cual quedd
subrogado en el mismo contrato que habfa celebrado el Gobierno
con el Banco Caracas anterior.

Fue liquidado en marzo de 1884.

Para esta fecha se constituyé en Venezuela el Banco Comercial
con caricter exclusivamente mercantil, independiente de todo contacto
oficial con un capital de 3.200.000 bolivares, pues para esa fecha
el bolivar de plata era unidad monetaria en Venezuela, establecida
por la Ley de Monedas del 31 de marzo de 1879,

Dicho Banco cambi6 su denominacién comercial por el de Banco
de Venezuela,

El Banco de Veneczuela aumenté su capital hasta 8 miliones de
bolivares y otorgé al Gobierno un crédito de 2.500.000 bolivares y
ha continuado su desarrollo hasta el presente, siendo un sélido Banco.

El 23 de agosto de 1890 se funda otro Banco Caracas, el cual
ha tenido una vida activa y préspera hasta nuestros dias.

La creacién y la estabilidad de los tres bancos constituyé para
Venezuela una prueba fehaciente de las mejoras que en el orden
econémico y financiero se habian operado en el pafs. Todos los esfuet-
zos hechos anteriormente para la creacién de insticutos de crédito
tesultaron inatiles, porque las condiciones del pais eran inadecuadas
para la constitucién de tales institutos de crédito, los cuales no sur-
gian por el solo hecho de dictar una ley, pues, como antes se ha
expuesto, el derecho bancario ha tenido siempre un desarrollo para-
lelo al del comercio y la industria.

Los tres bancos antes mencionados fueron constituidos bajo el
régimen del Decreto-Ley de 4 de julio de 1864, el cual autorizaba
la libre constitucién de bancos de depésitos, giros y descuentos. A la
vez permitfa la creacién de bancos de circulacién, o sea, de emisién
de billetes pagaderos a la vista y al portador.

Ante la necesidad de fomentar el desarrollo agricola del pais,
el Congreso dicté la Ley de 6 de junio de 1894, la cual autorizaba
el establecimiento de bancos de crédito hipotecario con las peculia-
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ridades adecuadas al financiamiento de préstamos con garantia hipo-
tecaria, reembolsables gradualmente con plazos entre 10 y 50 afios.
También podia emitir cédulas hipotecarias.

Ademss, la Ley fij6 como interés maximo el 8% anual, mas
19 para gastos de administracion; los intereses moratorios eran del
1% mensual.

Ordenaba dicha ley que las cédulas hipotecarias se otorgarian
bajo la garantia del capital efectivo del Banco y con la de las hipo-
tecas constituidas a favor del Banco; podrian emitirse hasta una can-
tidad igual a diez veces el capital efectivo del Banco, pero dichas
emisiones no podian ser mayores de la suma de los préstamos otor-
gados por el Banco, Las cédulas serian al portador, tendrian el carc-
de titulos ejecutivos y su amortizacion se haria a su valor par mediante
dos sorteos anuales, “destinindose al efecto la cantidad suficiente para
que todas las cédulas de una misma emision se amorticen en los plazos
fijados para el pago de los préstamos que les dieron origen”. A la
hipoteca constituida a favor del Banco se daba preferencia sobre cual-
quier otra, ya fuere legal, judicial o convencional, salvo que estas
Ultimas hubiesen sido registradas con antelacién.

En consecuencia, desde esa fecha el pais contaba con una ley
especial para bancos de comercio y emisién de billetes y con otra
ley especial para los bancos de crédito hipotecario.

Sin embargo, la ley subsiguiente de 7 de mayo de 1895 derogd
las dos anteriormente citadas e incluyé en su texto todo lo referente
al establecimiento de bancos de depésitos, giros y préstamos, de ban-
cos de circulacion o emision y de bancos de créditos hipotecarios.
Reglament6 en capitulos separados lo pertinente 2 cada uno de los
distintos tipos de bancos. Ordené a los bancos de emisién la creacién
de un fondo de garantfa al cual se destinaba el 259% del valor de
cada accién, que la Junta Directiva depositaria en el instituto de
crédito que designase la Asamblea General de Accionistas, Limité
la emision de billetes al 509 del capital del banco, los cuales eran
convertibles en dinero efectivo a la presentacion de los mismos. Auto-
riz6 a los bancos de emisién para efectuar también las operaciones
de depdsito, giros, préstamos y descuentos.

A los bancos de crédito hipotecario les fij6 un interés maximo
del 7% anual y ademéds un 1% anual por razon de la administracion
y comisi6n, calculado sobre el monto del préstamo. El plazo no podia
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ser menos de 10 afios, ni mayor de 60 afios. Autorizaba la emisién
de cédulas hipotecarias a la orden o al portador, las cuales deven-
garfan intereses al 6% anual y su monto total no excederia de las
cantidades a que alcanzaren los préstamos otorgados por el Banco.
La ley fijaba los detalles referentes a la emisién de las cédulas, les
atribufa fuerza de documento publico ejecutivo, y establecia que las
cantidades obtenidas por colocacién de las cédulas hipotecarias debe-
rian invertirlas en préstamos hipotecarios.

Ordenaba a los bancos de circulacién y al banco de crédito hipo-
tecario la formacién de un fondo de reserva, que junto con el Fondo
de Garantia servirfa en los casos de suspensién de pagos o de pérdidas
o quiebra, Este fondo de reserva se formaria con el 10% de la utili-
dades liquidas, hasta que, sumado al fondo de garantia, llegase a
una cantidad igual al 509 del capital nominal del Banco. El Minis-
terio de Fomento designarfa a un fiscal para cada banco de circulacién
o de crédito hipotecario.

Fue la primera Ley que dispuso que las cédulas hipotecarias
quedaban garantizadas con privilegio sobre el capital efectivo del
banco emisor y sobre las hipotecas constituidas a favor del instituto.

* * *

Durante el lapso entre 1869 y 1897 fueron constituidos los
siguientes bancos: en 1861 el Presidente General José Antonio Paez,
por intermedio de su Secretario General Pedro José Rojas, otorgd
a Isaac J. Pardo, patente para establecer un banco en Venezuela.
La documentacién original se encucntra en el Banco Central de
Venezuela.

En 1864 funcion$ e! Banco de Londres y Venezuela, de corta
duracién. Emitié billetes de banco, de los cuales algunos se encuen-
tran en el Museo de Madrid.

En 1882 Domingo Antonio Olavarria fundb en la ciudad de
Valencia del Rey el Banco Carabobo, el cual lo adquirié el actual
Banco de Venezuela para su sucursal en Valencia.

Ademas, hubo el propésito de establecer en Venezuela los si-
guientes bancos extranjeros. Leandro Miranda, hijo del Precursor Fran-
cisco de Miranda, gestioné la constitucién del Banco Comercial Bri-
tanico. En la obra denominada “Apuntaciones Histéricas™, escrita por
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¢l Dr. Vicente Lecuna y por el historiador Manuel Landaeta Rosales,
se asevera que dicho banco no llegd a constituirse (14).

A la vez, en 1886 el sefior Simén B. O’Leary, hijo del General
O’Leary, edecan de! Libertador, obtuvo del Gobierno de Antonio
Guzman Blanco una concesién, a favor del sefior Justo Arosemena,
para la constitucion de un banco urhano, tampoco se llevé a cabo.

En 1894 el Congreso autorizé la celebracién de un contrato para
constituir el Banco Comercial Anglo Venerolano. Sin embargo, ¢l
contrato no llegd a celebrarse porque se lo consideré inadecuado en
esa época, en la cual sufrfa Venezuela el atropello de la Gran Bretafia
con motivo del conflicto de limites con Ja Guayana Inglesa.

En 1897 el Disconto Gesellshaft de Berlin tampoco tuvo éxito
en su proyecto de abrir una sucursal en Venezuela.

L * *

Ley de Bancos del 27 de mayo de 1896

Esta Ley introdujo pocas modificaciones al régimen establecido
en la de 1895. Para garantizar la emisién de billetes repiti6 la norma
usada en leyes anteriores en cuanto a que el 25% del capital social
lo retendrian los accionistas en su poder cuando las acciones fueren
nominativas, y siendo éstas al portador lo enteratian en caja y seria
depositado en un banco, pudiendo invertirlo en titulos de deuda ptblica
nacional. ‘

La garantia establecida para las cédulas hipotecatias fue redactada
en los signientes términos: “bajo la garantia del capital destinado
a operaciones de crédito sobre hipotecas, podrian los bancos emitir
cédulas hipotecarias hasta por una suma igual al préstamo que haya
hecho con dicha garantia’.

Con esa disposicién, la ley se retrotrajo a la iticluida en las Leyes
de 1861 y 1894, las cuales, al establecer la garantia hipotecaria a
favor de los respectivos titulos de crédito, se limitaban a constituir
hipoteca sobre los créditos hipotecarios, conservando la individualidad
de la hipoteca.

Ley de Bancos del G de abril de 1903

La redaccién de esta ley tenfa mayor precisién en los términos
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que los usados en las anteriores y autorizaba en Venezuela el fun-
cionamiento de bancos de depdsito, giros, préstamos y descuentos,
como también de bancos de crédito hipotecario, ¢ incluia la creacién
de un Banco de Circulacion o Emisién. En general repetia las nor-
mas contenidas en la Ley de 1896 con respecto a Jos bancos de
depésito y a los de crédito hipotecario.

Al reglamentar a los bancos de créditos hipotecarios introdujo
algunas modificaciones, como fueron la referente al cardcter privi-
legiado que le daba a las cédulas hipotecarias, no sélo sobre los
inmuebles hipotecados a favor del Banco, sino haciendo extensivo
dicho privilegio a los que le pertenccieren al Banco por cualquier
titulo. También ordenaba la inscripcién en el Registro Publico de
las emisiones de cédulas.

El contenido de mayor importancia que se observa en dicha Ley
consiste en la creacién de un banco de emision, el cual se denomi-
narfa "Banco Nacional de Venezuela”; se usé una vez mas esta
denominacién, la cual apatecié por primera vez en la Ley de 1841
y también en varias de las subsiguientes. Dicho Banco tendria el
privilegio de la emisién de billetes hasta por el duplo del capital
enterado en caja, reembolsables en dinero efectivo a su presentacién.

Como consecuencia del privilegio de emisién concedido al Banco
Nacional de Venezuela, se prohibis a los bancos existentes hacer
nuevas cmisiones de billetes, imponiéndoles ademés la obligacion de
recoger la totalidad de los que estuvieren en circulacién dentro del
plazo de dos afios contados a partir de la fecha en que se estableciere
el Banco Nacional de Venezuela.

El capital del bance se fij6 en 25 millones de bolivares en oro
debiendo ofrecérsele a los Bancos de Venezuela, Caracas y Maracaibo
que suscribieran hasta el 509 del capital social del nuevo banco
y en proporcidon a los respectivos capitales de los tres mencionados
bancos.

Entre las innovaciones que introdujo esta Ley se destaca la obli-
gacién impuesta 2 los bancos de circulacién y a los de crédito hipo-
tecario de mantener en caja, como fondo de garantia, el 25% de su
capital social, lo cual representa la iniciacién del régimen de encajes
o garantias que se establecerfa en leyes futuras.

Ademids, ordenaba la creacién del fondo de reserva, destinando
el 10% de las utilidades liquidas, y repetia el sistema de dejar en
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poder de los accionistas el 25% del capital total para el fondo de
garantia si las acciones fueren nominativas; si fueren al portador
dicho 25% quedaria en poder del banco.

Dicha ley derogé la de 1896.

* * *

Ley de bancos de 18 de abril de 1904

La ley de 1903 sélo durd un afio, y la ley subsiguiente repitié
en su mayor parte las normas contenidas en las leyes anteriores..
Sin embargo introdujo modificaciones sustanciales, entre las cuales
destaca la de ipstituir la libertad para establecer en Venezuela bancos
de depésito, giros y descuentos; por el contrario dispuso que habria
un Banco Nacional de Emisién y un Banco de Crédito Hipotecario,
los cuales se regirfan por leyes especiales. Consccuencialmente qued6
derogado todo lo pertinente a la creacién del banco tnico de emisién
previsto en la ley de 1903, denominado Banco Nacional de Venezuela.

Mantuvo para los bancos existentes, Venezuela, Caracas y Mara-
caibo la prohibicién de nuevas emisiones, asi como la obligacidon de
recoger la totalidad de los billetes que estuvieren circulando al cabo
Je un afio contado desde el dia en que se constituyera el Banco
Nacional de Emisién.

Cabe suponer que la prohibicién de hacer nuevas emisiones
durante el plazo, que resultaba indefinido, seguramente originé entot-
pecimiento de la circulacién monetaria, tanto mas cuanto que dicha
ley estuvo vigente hasta junio de 1910.

Ley de Bancos de 1910

Dicha ley regresa 2l régimen anterior a la de 1903, por cuanto
reglamenta el establecimiento de bancos de depésitos, giros, préstamos
y descuento y a la vez autoriza el establecimicnto de bancos de emi-
sién y de bancos hipotecarios. Con respecto a los bancos de circula-
cion o emision fija los requisitos que han de cumplir y mantuvo
fa obligaci6n de informar el establecimiento del Banco al Ministerio
de Fomento con el objeto de que ese Despacho verificara el cumpli-
miento de las disposiciones requeridas por la ley.

En todo lo referente a cada uno de los tres tipos de banco se
repiten las normas establecidas en la ley de 1903, aun cuando se
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ampliaron las facultades a los fiscales que designare el Ministerio
de Fomento para cada banco.

Dispuso la derogatoria de las leyes de 16 de abril de 1903 sobre
bancos y la de 18 de abril de 1904 que crea el Banco Nacional de
Venezuela y el Banco de Crédito Hipotecario respectivamente,

Bajo la vigencia de la Ley de 1910 se proyectd en Venezuela
la constitucién de un banco francés, en el cual participarian también
algunos venezolanos, lo cual quedé en proyecto entre otras razones
porque pretendian que se les otorgarin concesiones mineras en el
Estado Bolivar.

Ley de bancos del 9 de noviembre de 1911

Otra ley que s6lo dutd un afio y en la cual se repitieron las
disposiciones contenidas en la ley de bancos de 1903.

En efecto, declaraba libre el establecimiento de los bancos de
depdsitos, giros, préstamos y descuentos, a los cuales, por primera
vez, se les denoming “bancos comerciales”, pudiendo constituirse como
cualquier otro establecimiento de comertcio,

A la vez dispuso que habria un banco de emisibn que podria
emitir billetes al portador convertibles en oro a su presentacién. Por
primera vez se menciona en la Ley a la cuenta corriente, aun cuando
la regulaba. el Cédigo de Comercio de 1873, fijando ademéds en un
8% la tasa de intereses cobrables en las cuentas corrientes de los
particulares y en un 5% la de las otorgadas al Gobierno. Dichas
tasas eran las maximas y no se podia hacer ningdn recargo adicional.
Se fij6 en 30 afios la duracién del banco, y quedaba a cargo de éste
el pago del Presupuesto General de la Republica, en aquellos lugares
en donde tuviera agencias o sucursales, exceptuando al Distrito Fede-
ra], el cual no recibirfa remuneracién alguna por dicho servicio.
Una vez mis se denominaba Banco Nacional de Venezuela,

Le impuso la creacién de un fondo de reserva, con la cuarta
parte del capital social enterado en caja depositado en oro, y ademds
debia abonirsele el 109% de las utilidades liquidas. Para disponer
de ese fondo requeria la autorizacién de la mayoria absoiuta de la
Asamblea, previa aprobacion del Gobierno Nacional. Otras de las
disposiciones, que era repeticién de las contenidas en leyes anteriores,
fue la referente a la creacién del Banco de Crédito Territorial des-
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tinado a proteger la agricultura, la cria y la industria nacional, que
podria establecerlo el Gobierno o bien contratar su establecimiento.
Las operaciones de préstamos deberian ser garantizadas con hipotecas
sobre fincas urbanas o rutales.

Mantuvo el régimen de fiscales del Ministerio de Fomento. Detogd
la ley de 25 de junio de 1910

Ley de 26 de junio de 1913

Al comparar el texto de esta ley con la de 1911 se observa un
cambio radical entre una y otra, aun cuando se retrotrae al sistema
establecido en las leyes anteriores.

En efecto, dicha ley determina la libertad para establecer bancos
de depésitos, giros, préstamos y descuentos, como también la de ban-
cos de emisién, exceptuandose los bancos hipotecarios y de crédito
rerritorial, los cuales constituirfan y funcionarian de acuerdo con leyes
especiales.

En todo lo demas se mantiene el régimen de las leyes anteriores
en cuanto a las funciones atribuidas al Ministerio de Fomento, que
son las de una mera inspeccién para determinar si los bancos de
emisién cumplian con las exigencias de la ley.

Es importante observar que esta ley limitindose a los bancos
de comercio y los bancos de emision, quedé por tanto eliminado
todo lo referente a bancos hipotecarios y de crédito territorial, los
cuales habfan sido objeto de las distintas leyes que hemos mencionado.

Bajo esta ley aumentaron ef el pafs los institutos bancarios.
En efecto, en 1916 se constituyo el Banco Comercial con sede en la
ciudad de Maracaibo y a la vez The Royal Bank of Canada estable-
ci6 una Sucursal en Caracas, En 1917 el National City Bank of New
York abri6 una Sucursal también en Caracas.

El Banco Mercantil Americano, abre una sucursal en Caracas
en 1917, siendo el segundo banco norteamericano que funcioné en
Venezuela: Fue liquidado cuando la crisis mundial de los afios 30
y los activos de la sucursal en Caracas fueron adquiridos por The
Royal Bank of Canada.

Los bancos comerciales actuaban como bancos de comercio y
a la vez como bancos de emisién. Por el contrario, las dos Sucursales
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de bancos extranjeros antes mencionadas actuaban como bancos de
comercio exclusivamente,

Ley de Cédulas Hipotecarias de 1916

Con fecha 16 de junio de 1916 el Ejecutivo Federal estampé
el ejectitese a dicha ley, por medio de la cual se establecié un régimen
especial para la emision de cédulas hipotecarias muy distinto del ins-
tituido en las leyes anteriores a la de 1913, la cual, como ya lo expre-
samos, habfa climinado todo lo pertinente a los bancos hipotecarios
y consiguientemnente a la emisién de cédulas,

La especialidad de esta ley consistfa en que las cédulas hipote-
carias emitidas tenfan el respaldo de hipotecas de primer grado cons-
tituidas sobre inmuebles, que garantizaban el pago del capital y de
los intereses de las cédulas, y éstas no constituian obligaciones de
caricter personal.

El régimen mencionado corresponde a la Ley Messidor dictada
en Francia el 9 Pluvioso del Afio Il y a la cual nos referimos en el
Capitulo II

Lo antes dicho lo expresaba con toda claridad el articulo 19
de la mencionada Ley de Cédulas Hipotecarias en los siguientes tér-
minos: “Las cédulas hipotecarias a que se refiere la presente ley son
un gravamen constituido sobre un inmueble para que &te respalde
con su valor, de una cantidad determinada de dinero representada
por un documento de constitucién del gravamen y por las cédulas
hipotecarias en que se fraccione la expresada cantidad”’,

Segin los términos del articulo copiado habia una diferencia
radical entre la constitucién de la hipoteca con el objeto de garantizar
una obligacién, por cuanto ésta era lo principal y la hipoteca lo acce-
sorio. Por el contrario, segiin esta ley la hipoteca tenfa existencia
propia, por lo cual los comentaristas de la Ley Messidor la calificaban
como “una hipoteca consticuida por si misma”.

Por otra parte, la reglamentacién establecida por la ley coincide
con la que regia la Ley Messidor,

En efecto, nuestra ley disponta que para constituir la hipoteca
el propietatio del inmueble debfa acompafiar los documentos del
mismo, y designar un experto, soliciando del Juez de Primera Ins-
tancia en lo Civil el nombramiento de dos expertos mas, a los efectos
de avaluar la finca y hacer él mismo la emisién de cedulas, la cual
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estaba limitada hasta concurrencia de las dos terceras partes del valor
del inmueble hipotecado. El Juez era el emitente de la letra y el
gravamen deberia otorgarse por documento registrado en la Oficina
Subalterna de Registro, indicando el monto del capital garantizado
por la hipoteca, las tasas de interés, la fijacién del vencimiento y
demés deralles.

Ese ordenamiento coincide, en buena parte, con la Ley Messidor,
segiin la cual la constitucion de la hipoteca y la emisién de las cédu-
las hipotecarias las hacia el funcionario denominado “Conservador
de las Hipotecas”.

Este esfuerzo para proveer al pafs de esta institucién no tuvo
éxito.

Leyes de bancos de 1918, 1926, 1935 y 1936

Este conjunto de leyes se caracteriza por las modificaciones radi-
cales que fueron incluidas en ellas con relacién a las leyes anteriores
referentes a bancos.

Tas modificaciones contenidas en ellas se explican por el hecho
de que, como lo hemos expuesto, ya funcionaban en el pafs varios
bancos y también sucursales de bancos extranjeros.

La primera de dichas leyes, o sea, la de 1918, dispuso que corres-
pondfa y que era privativo de la Naci6n el autorizar o no a los bancos
de emisién, haciendo constar ademéas que sélo se autorizarian a com-
pafifas venezolanas o nacionalizadas, excluyendo por tanto a las sucur-
sales de bancos extranjeros. En virtud de esa disposicién, las fanciones
de control que las leyes anteriores atribufan al Gobierno y las
cuales se limitaban a verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para constituir un banco de emision, quedaron sustitnidas
por el acto de soberanfa instaurado en la presente Ley.

Por otra parte, la ley enumeraba las partidas que debia contener
tanto el activo, como el pasivo de los balances de los bancos de
emision, Interesa destacar que debia indicarse en el activo, la parte
no pagada del capital social, por cuanto constitufa la acreencia que
tiene el Banco a cargo de sus accionistas; para determinar la capa-
cidad del banco para la emisién de billetes sélo debia tomarse en
cuenta el monto del capital pagado, con lo cual modific el sistema
de la ley de 1913, la cual se referia al capital soctal
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Si un banco modificaba en alguna forma su contrato social o
las disposiciones de sus Estatutos, debia solicitar nueva autorizacidn.

El total de billetes en circulacién deberfa estar representado por
los siguientes elementos del activo: moneda legal en caja y la suma
de valcres del activo que fueren exigibles a la vista o a plazo de
30 dias; en todo caso la cantidad en oro azcufiado que tuviere en
caja debia representar la tercera parte del monto de los billetes en
circulacién,

Disponia que en los billetes debian indicarse tanto el valor que
representaba cada billete, como los detalles referentes al ncmbre,
domicilio y capital del banco emitente y el color que debia corres-
ponder a las emisiones segin los distintos valores asignados a los
billetes.

Implant6 un nuevo orden en caso de liguidacién de un banco,
segin el cual se pagarian: 1°) los créditos hipotecarios y los privi-
legiados en el orden y con la preferencia establecidos en las leyes;
29) las acreencias del Fisco; 3°) el valor de los billetes en circula-
cibn; 4°) el valor de los depésitos y 59) las demas obligaciones.
Bajo la vigencia de esta Ley: El Bance Venezolano de Crédito fue
constituide como banco de comercio v de emisién en 1925,

El Banco Neerlando-Venezolano fue constituido en Caracas por
accionistas venezolanos, con participacién de capital holandés, y entre
sus promotores tuvo impormante participacién el sefior J.P.J.A.B.
Marx, holandés residenciado en Caracas. Fundado en 1924, actud
como banco de comercio hasta 1926; cuando cambié su denominacién
comercial por la de Banco Mercantil y Agricola, aumentd su capital
y fue autorizado como banco de emisién,

ILa Ley de 1926 modificé las partidas que debian expresar el
activo y el pasivo. Ademds introdujo una modificacién importante
al ordenar que los bancos debfan mantener en dinero las reservas
correspondientes a los depdsitos, es decir, que inicié el sistema de
encajes que fijarian las leyes posteriores.

El Ejecutivo tenia la facultad de suspender o revocar la auto-
rizacion dada a los bancos de comercio, por decisién aprobada en
Consejo de Ministros, cuando algiin banco incurriese en hechos ilicitos
0 en infraccién de ley expresa. En tal casc el banco quedaba inca-
pacitado para recibir nuevos préstamos durante la vigencia de la
suspensién o revocacién de la autorizacién.
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Era costumbre inveterada en Venezuela que comerciantes estable-
cidos recibieran libremente depésitos de dinero. Esa situacion la respetd
la Ley de 1926, pero la reglamento exigiendo que para la recepcion
de depositos debia obtener permiso del Ejecutivo, tanto por los que
desearen establecer el servicio, como por aquellos que lo estuvieren
realizando; a la vez le exigia a dichos comerciantes enviar al Minis-
terio de Hacienda el respectivo balance, como cualesquiera otros datos
que permitieran conocer el estado del negocio y su funcionamiento,
con el objeto de que el Ejecutivo pudiera conocer la situacion finan-
ciera para aprobar o negar la solicitud en cada caso.

Establecié que para la instalacién de las casas de cambio era
necesario permiso previo del Ejecutivo. Ademdés reglamenté su fun-
cionamiento autorizandolos para recibir billetes, bonos y en general
valores fiduciarios extranjeros que podrian vender exclusivamente a
las personas que se dirigieran al extranjero.

Las existencias que los bancos debian mantener ¢n oro, segiin
las disposiciones de la Ley, debian ser guardadas en cajas de caudales
especiales y la tenencia de las llaves de las mismas se distribufa asi:
una de ellas en poder del Director o Adminiscrador del Banco; otra
en poder del cajero del mismo banco; y la tercera en poder del
fiscal designado por el Ministerio de Fomento.

La Ley de 1935 facultaba al Ejecutivo Federal para aumentar
los limites de emision de billetes, mediante decisin del Consejo de
Ministros, debiendo mantener la totalidad de los excedentes aucori-
sados en moneda de oro de curso legal y en las cajas especiales antes
mencionadas.

Para el caso de que el Ejecutivo suspendiere o revocare la auto-
rizacién para funcionar a un banco de comercio, o de' emisién, el
interesado podia apelar de la medida por ante la Corte Federal y
de Casacién.

Reglamento pbr primera vez lo pertinente a los bancos o insti-
tuciones que estuvieren ligados con otros bancos establecidos fuera
del pafs, en cuyo caso el balance y la cuenta de ganancias y pérdida
se referirian exclusivamente a las operaciones practicadas por la ins-
titucién, o Sucursal establecida en Venezuela.
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la ley de 1936 perfeccioné en varios deralles el ordenamiento
legal establecido en las leyes antes citadas.

Reglamenté de mancra especial a aquellos bancos que recibieren
depésitos bancarios. A la vez definia el depésito bancario como las
cantidades que recibiere el Banco en dinero efectivo, que fueren
pagaderas a la orden del depositante o de la tercera persona, que
aquel autorizare, siempre que no fuere deudora del banco en cuenta
corriente, o 2 la vista o a plazo, bien fuere sin interds o con un
interés no mayor del 3% anual.

Para el funcionamiento de un banco de comercio requeria per-
miso especial del Ejecurivo Federal, y el capiral con que se constitufa
debia estar representado en moneda de curso legal; si se tratare del
establecimiento de un banco extranjero deberfa expresar ademds del
capital de la casa matriz, el capital y la reserva asignados a la Sucur-
sal o Sucursales que aspiraren a funcionar en Veneruela,

Ordenaba la publicacién de los balances en un periédico de la
localidad donde estuviere instalado.

Fijaba las cantidades que debfa mantener en caja en proporcién
a los plazos de los depésitos del publico recibidos por el Banco asi:
10% en efectivo en caja y en moneda de oro de curso legal; un 35%
por lo menos en efectivo o en colocaciones en el pais exigibles a la
vista o dentro del plazo de 30 dias y la diferencia para completar el
95% debia estar representado en derechos reales sobre bienes rafces
existentes en Venezuela, o en valores publicos nacionales o acciones
u obligaciones de compaiiias venczolanas, u otras inversiones exigibles
en el pais. El 5% restante podria ser empleado’en el exterior siempre
que estuviere disponible por cable o giro a la vista.

Ademis, el capital pagado de un banco y sus fondos de reserva
debfan representar cuando menos, el 209 de los depésitos bancarios.

A los fines antes expresados, a los establecimientos bancarios
extranjeros solo se les tomaria en cuenta el capital y fondos de
reserva de la sucursal o sucursales situadas en Venezuela,

Cuando se solicitare autorizacion para recibir depésitos  banca-
rios, el Ministerio de Fomento podria negarla o fijar un méximo
para los depdsitos que podria recibir,

Otra innovacién de dicha ley consisti6 en disponer que el 75%
de los empleados de los bancos de comercio, ya fueren éstos nacio-
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nales o extranjeros, excluyendo a los Directores © Administradores,
deberian ser venezolanos, concedia un plazo de seis meses para cum-
plir con este requisito,

Para establecer bancos de emisién, se requeria autorizacién expresa
del Ejecutivo Federal, quien podia acordarla o negarla, o fijar un
limite para la emisién de billetes por una cantidad inferior al doble
de su capital enterado en caja. Repitié las disposiciones contenidas
en la Ley de 1935 con respecto al aumento de las emisiones de billetes
y los requisitos previos que debian cumplir los bancos; el destino
que debia darsele a los billetes de bancos extranjeros que tuvieren
en caja; el orden en que debfa pagarse el pasivo en caso de liqui-
dacién de un banco. Amplié las funciones atribuidas a los fiscales
de bancos, como a los requisitos de orden petsonal, asi mismo le
prohibia a los fiscales ser accionistas, deudores, o fiadores de los bancos
que estuvieren bajo su vigilancia; no podian suministrar a persona
alguna datos o informacién de los asuntos del banco.

La ley de 1936 representé un adelanto importante en el ordena-
miento sobre bancos.

Ley de bancos de 1940

Esta ley contiene mejoras respecto a la de 1936, por cuanto
tecnifica varias de las actividades de los bancos.

Mantiene la libertad para realizar las operaciones de préstamos,
transferencias de fondos, giros, descuentos tanto por los venezolanos,
como por los extranjeros domiciliados en el pais de conformidad con el
Codigo de Comercio, la ley de la materia y los Reglamentos que
dicte el Ejecutivo. Pero requerfa autorizacién expresa del Ejecutivo
cuando se dedicaren habitualmente a realizar las operaciones bancarias
antes precisadas y a la intermediacién del crédito.

Ordenaba que debian constituirse en forma de compafiias anéni-
mas con por lo menos 5 socios o accionistas, Fijaba en dos millones
de bolivares el capital minimo para los bancos que se establecieren
en el Distrito Federal, y un capital no menor de un millén para los
bancos que se establecieren en los Estados de la Uni6n. Facultaba al
Ejecutivo Federal para autorizar o no la creacién de los bancos asi
como la apertura de Sucursales, pudiendo revocar o suspender aquellas
que hubiere otorgado dandoles un plazo prudencial para la liquidacién
de los negocios.
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Autorizaba a los Bancos para recibir depésitos, a la vista, a plazo
y en cuenta de ahorro. Fijaba el encaje minimo que debfan mantener
en moneda nacional, cualquiera que fuere la clase del depésito. El
Ejecutivo estaba facultado para aumentar o reducir el encaje minimo
cuando el Banco Central solicitare la aplicacién de esta medida.
Fij6 las cantidades que los bancos deben mantener depositadas en
el Banco Central, no debiendo ser menos de una tercera parte del
encaje minimo. ‘

A la vez indicaba las operaciones que le estin prohibidas a los
bancos.

Introdujo el régimen de las operaciones de fideicomiso, las cuales
podria autorizar o no el Ejecutivo. El Instituto autorizado debia depo-
sttar en el Banco Central y a la orden del Ejecutivo cincuenta mil
bolivares en efectivo o en valores de primera clase con el objeto de
garantizar la fiel ejecucién del fideicomiso.

Reglamenté asimismo a las casas de cambio para que efectuaren
las operaciones de cambio, venta y cambio de billetes extranjeros,
debiendo comprometerse a no pomer en circulacién en Venezuela
los billetes extranjeros, los cuales podrian exportar o cambiarlo en
los bancos y venderlos a personas que se dirigieran al exterior,

Establecié un conjunto de normas respecto a las fechas en que
los bancos debian liquidar y cerrar sus cuentas y lo referente a los
balances, a las cuentas de ganancias y pérdidas y a la publicacién
de los mismos; a la obligacién de suministrar informacién verbal
y escrita cuando las solicitare la Superintendencia de Bancos.

Especificaba las funciones de la Superintendencia de Bancos.

Ley de bancos de 22 de julio de 1941

Esta Ley reformé parcialmente la Ley de Bancos de 1940, incluyé
entre las prohibiciones la de hacer préstamos, descuentos, redescuentos
o anticipos a los Directores, Gerentes o Secretarios del respectivo
Banco,

A la vez amplié la facultad del Superintendente y las disposi-
ciones referente a la adquisicién de inmuebles por parte de los Bancos
por razén de liquidacién de préstamos u otras operaciones.
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Ley de bancos de 1942

Se limité a declarar que al entrar en vigencia la Ley de Impuesto
sobre la Renta cesaria el impuesto del 2% fijado a los bancos calcu-
lado sobre los beneficios.

Bunco Agricola y Pecnario. Banco Obrero

Con fecha 19 de junio de 1928 fue sancionada la ley por medio
de la cual fuc creado y se reglamenté el funcionamiento del Banco
Agricola y Pecuario,

En opinién del académico, Dr. Ramén J. Velasquez, la creacién
de dicho banco y del Banco Obrero obedecié a razones de orden
politico, que expresé asiz “.. frente al crecimiento de la oposicion
y ante los desastrosos efectos de la crisis mundial en la situacion
comercial y agricola del pais, Gomez tiene que otorgar altos sub-
sidios a los caficultores y crea el Banco Agricola y Pecuatio y el
Banco Obrero” (15). Razén por la cual se explica que uno y otro
hancos tuvieran una misma estructura, aunque diferentes objetos, pues
el atribuido al Banco Agricola y Pecuario fue el fomento de la agri-
cultura y la cria mediante préstamos; y el del Banco Obrero fue
facilitar a los obreros pobres la adquisicién de casas de habitaci6n
baratas ¢ higiénicas.

Ambos bancos fueron constituidos como institutos auténomos,
con personalidad juridica y patrimonio propio independiente del Fisco
Nacional y con duracién de 30 afios. La Nacién le aporté al Banco
Agricola y Pecuario un capital de 30 millones de bolivares y al Banco
Obrero 6 millones de bolivares. Uno y otro capitales devengaban
intereses a favor de la Nacién al 214% anual, pagadero por semes-
tres vecidos. Ademds, las dos leyes disponian que la Nacién tenia
privilegio respecto a cualquier acreedor de uno u otro Banco, ya
fuere sobre los créditos hipotecarios que estuvieren garantizados con pre-
dios riisticos, ya sobre casas copstruidas a favor del Banco Agricola y
Pecuario y del Banco Obrero respectivamente; y que la Nacién no
asumia responsabilidad alguna por razén de las operaciones que rea-
lizaren dichos bancos con los acreedores por tales operaciones; tam-
poco podia trabatse ejecucién sobre los créditos hipotecarios, ni pedirse
Ja quiebra del Instituto; ademads, la Nacién podia oponerse a cualquier
embargo, aunque no fuese sobre créditos hipotecarios. Ademas, la
ley fijaba las tasas de interés y de amortizacién que los bancos debian
cobrar por razén de los préstamos que hicieren.
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El régimen legal antes resumido era contrario a la naturaleza
misma de los bancos, para los cuales su capital social es en general
prenda comin de sus acreedores, todo lo cual lo contradicen las dis-
posiciones antes citadas. Este régimen de excepcién quedaba ampliado,
por cuanto el articulo 12 disponfa, que en caso de liquidacién se pagaria
primero el capital aportado por la Nacién con sus intereses,

A dichos bancos se les prohibia “emitir billetes de bancos, cédulas
en vales al portador, ni ningin otro titulo de crédito”.

En lo adelante examinaremos separadamente lo referente a cada
banco.

Banco Agricola y Pecuario

La Ley de 1929 se limité a un aumento de capital aportado por
la Nacién, y ademdas autorizé, previa la aprobacién del Ejecutivo,
los préstamos para la recoleccién de cosechas hasta por un limite
igual al 309 del capital del Banco. Se le autorizé para efectuar
otras operaciones tipicas del comercio bancario.

La Ley de 1931 acordé un aumento de capital y atribuyé mayor
agilidad al Banco al eliminar la previa autorizacion del Ejecutivo
para que el Banco pudiera realizar otras operaciones de naturaleza
bancaria.

Segin la ley de 1934, el Ejecutivo Federal dispuso que las tasas
de interés y de amortizacién debian fijarse de acuerdo a las condiciones
del mercado. Sin embargo, los intereses no podian set mayores del 5%,
ni menores del 3%, y para las cuotas de amortizacion seria el 3%
como méaximo y del 1% como minimo.

La ey de 1936 aumenté el capital del Banco llevandolo a
65 millones de bolivares y lo faculté para otorgar préstamos hipo-
tecarios para atender a la industrializacién de la agricultura y cria,
fijandole como tasas de intereses el 995 como méaximo y el 5% como
minimo. Fue autorizado para obtener préstamos de terceros consti-
tuyendo las garantias que fueren necesarias y también para descontar
titulos de créditos.

Ley de 30 de julio de 1937, autorizé al Banco para ampliat
las operaciones de préstamo y para otorgar garantias taato hipote-
carias sobre inmuebles urbanos, como también prenda y fianzas.
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Lo mis importante de la Ley de 1937, a los fines de la acti-
vidad del Banco fue la creacién de la prenda agraria o industrial,
la cual permiti6 que los bienes pignorados permanecieran en poder
del deudor. Dicha prenda debifa inscribirse en la respectiva oficina
de Registro Publico.

Ley de 14 de agosto de 1939, ampli6 considerablemente las
actividades del Banco, A la vez eliminé los intereses por razon del
capital del Banco, aportado por la Nacién; vy también suprimié el
privilegio que existia a favor de Ja Nacién para pagarse el capital
aportado por ella y los intereses del mismo.

Se cre¢ la cuenta de saneamiento, asignandole un aporte de
15 millones; a dicha cuenta se cargarian las pérdidas que hubiere
sufrido el Banco desde su fundacién hasta la fecha de dicha ley.

Ademas, cte6 un fondo de prevision para cuentas dudosas, el
cual se formaria mediante el aporte del 109 de las utilidades liquidas
anuales.

Limit6 el otorgamiento de préstamos a una sola persona a la
cantidad de Bs. 100.000. Se le autorizé para emitir cédulas hipote-
carias, calificAndolas como créditos garantizados con el total de los
créditos hipotecarios nacidos a favor del Banco, equiparandolo a los
derechos que la ley acuerda al acreedor hipotecario. La Nacién garan-
tizaba el pago de las emisiones de dichas cédulas limitando el monto
de ellas hasta concurrencia del 509 de los créditos hipotecarios cons-
tituidos a favor del Banco.

Reiteré la autorizacién para la constitucién de la prenda agraria.
Sin embargo, eliminé la prenda industrial, incluida en la Ley de 1937.

Las modificaciones expresadas le permitieron al Banco Agricola
y Pecuario concurrir al mercado monetario mediante la colocacion de
los titulos de créditos que emitieta,

La ley dictada por la Junta Revolucionaria de Gobierno el 29
de mayo de 1946, ampli6 las funciones del Banco Agricola y Pecua-
rio, autorizandole para otorgar créditos a los agricultores e industriales
para las diferentes operaciones que son caracteristicas de la actividad
agricola y pecuaria. Repitié la facultad para emitir cédulas hipote-
carias y reiteré que la Nacién garantizaba el pago de las cédulas
que emitiera el Banco hasta concurrencia del 509 de los créditos
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hipotecarios concedidos por el Banco, pero tomando en cuenta sola-
mente aquellos créditos cuyos deudores estuvieren cumpliendo regu-
larmente con los pagos de intereses y de amortizacién, Reglamenté
dicha Ley la emisién de cédulas de capitalizacién, y la de cualesquiera
otros titulos destinados al fomento del ahorro, el Banco podia también
suscribir titulos o acciones emitidos por otras empresas.

La Ley de 20 de enero de 1970, introdujo varias modificaciones
a la de 1946, en el sentido de que clasificd los créditos como indivi-
duales o colectivos, correspondiendo a los tltimos los otorgados a
cooperativas o a las uniones de prestatarios agricolas. A la vez con-
sider6 como pequefios productores rurales a aquellos cuyos ingresos
no cxcedieran de 30 mil bolivares anuales; y al productor mediano
a aquel cuyos ingresos fueran superiores a 30 mil bolivares e inferiores
a 70 mil bolivares. Por otra parte, si bien faculté al Banco para
emitir obligaciones, eliminé la autorizacién para emitir cédulas hipo-
tecarias y las cédulas de capitalizacién.

La ley vigente dictada por el Decreto N 909 del 13 de mayo
de 1975 sustituyé el nombre de Banco Agricola y Pecuario por el
de Instituto de Crédito Agricola y Pecuario.

Ademds, le prohibié al banco obtener fondos del piblico, ya
fuere por la recepcién de depésitos a la vista, a plazo o de ahorro y
también préstamos, por medio de Ia colocacién de obligaciones.

Dada la eliminacién de las operaciones mencionadas, el Banco
no estd sometido al conirol de la Superintendencia de Bancos.

Ademés, la citada Ley modifics la Direccién del Instituto, atri-
buyéndosela a una Junta Directiva, designada por el Ministerio de
Agricultura y Cria e integrada por sendos representantes de! Minis-
terio de Hacienda, del Instituto Agrario Nacional, de la Corporacién
de Mercadeo Agricola y ordens que el Director Gerente del Instituto
actuarfa como Secretario de la Junta,

Quedé derogada la Ley de 1968 del Banco Agricola y Pecuario
y la reforma parcial del 22 de enero de 1970.

Por tanto, la capacidad del Instituto en sus actividades bancarias
en general quedé reducida; y quedd eliminada la facultad que tenfa
para invertir en el Mercado de Valores mediante la colocacién de los
titulos de crédito, cuya emision le habfa sido autorizada por las leyes

de 1939 y de 1945.
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Banco Qbrero

Respecto al Banco Obrero cabe observar que la Ley de su crea-
cién fue modificar por leyes dictadas el 17 de julio de 1933 y 15
de julio de 1935, segin las cuales se aumenté el capital del Banco
Obrero, pero se mantuvo en todos sus detalles el ordenamiento con-
tenido en la Ley de 1928. '

Ley de 5 de agosto de 1936

~ Mantiepe el mismo régimen establecido en las leyes anteriores
respecto al capital del banco que es propiedad de la Nacién y devengd
intereses a la tasa del 19% anual, hasta el 30 de junio de 1941 y a
partir de esta fecha la tasa fue de 114 % también anual.

En caso de liquidacién del Banco, se mantienc la norma de que
se pagarfa en primer lugar el capital aportado por la Nacidn.

Como norma de excepcién disponia que el Banco realizarfa un
justiprecio de todas las casas tanto de su propiedad, como de las
que le hubieren hiporecado, con el objeto de determinar el monto
que le serfa condonado para reducir lo adeudado por el Banco a la
Nacién. El capital no deberia ser menor de 5 millones de bolivares.

En esta Ley por primera vez se le prohibe al deudor del banco
enajenar, gravar, ni arrendar por plazo determinado el ipmueble hipo-
tecado, mientras fuere deudor del Banco.

Ley de 23 de julio de 1941

Introdujo una modificacién radical en el sisterna legal que regia
las actividades del Banco Obrero. En efecto, se le autorizé para trealizar
operaciones de caracter bancario en general, se le atribuyé a una Junta
Administradora todo lo referente a la direccién del Banco; a la vez
se precisaron las condiciones requeridas para la designacién de los
administradores.

La modificacién més importante consistié en la ampliacién de
las operaciones que podfa realizar el Banco Obrero, con lo cual quedd
eliminada la prohibicion contenida en la Ley de 1928. As{ mismo,
se le autorizd para emitir y poner €n circulacion de cédulas hipote-

carias, actividad que prohibia las leyes anteriores.

También queds facultado para obtener préstamos y créditos en
cuenta corriente, para recibir depdsitos, para ofrecer al pablico el
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servicio de libranzas entre su oficina principal y la Sucursal ¥ agen-
cias que tuviere instaladas en el pais, con lo cual facilité la operacién
de traslacién de fondos.

En cuanto a las cédulas hipotecarias, dispuso la nueva ley: ™. . .se-
ran créditos que gozardn sobre una parte de los bienes no gravados
por el instituto igual al duplo de la emisién de los derechos que la
ley acuerda al acreedor hipotecario de primer grado”. Ademas, la
Nacién garantizé las obligaciones que contrajera el Banco por razén
de las cédulas hipotecarias que emitiera.

También modifics el régimen aplicable al pago de las obliga-
ciones del Banco, en caso de liquidacién del mismo, en el siguiente
orden: “

1) las hipotecas constituidas por el Banco sobre bienes objeto

de la garantfa :

20) las cédulas bancarias

39) las cuentas en cajas de ahorro

4%) las demas obligaciones en el orden establecido en las leyes.

Ley de 25 de enero de 1961

El capital social del Banco asciende segtin esta ley a doscientos
cuarenta y tres millones quinientos mil bolivares,

Entre las modificaciones a las normas contenidas en leyes ante-
tiores, se ordené hacer liquidaciones semestrales y de las utilidades
liquidas que obtuviera en cada semestre haria un apartado del 25%
para el fondo de reserva hasta que fuere igual al 25% del capital
social. El 75% restante lo aportaria 2 una cuenta denominada “utili-
dades acumuladas”.

Las operaciones que podia realizar, eran las mismas enumeradas
en la Ley de 1941,

Por otra parte establece que el comprador de la vivienda abonarfa
una cuota inicial cuyo monto lo fijaria la Junta Administradora; las
amortizaciones se calcularfan incluyendo la cuota de amortizacién pro-
piamente y los intereses del saldo deudor. Se mantiene el limite de
20 afios de plazo para el pago de los préstamos.

En esta ley se introdujo un régimen de excepcidén contenido en
el Titnlo VI, segin el cual el Banco Obrero tenia preferencia para
readquirir los inmuebles que hubiere vendido, durante el plazo de
20 afios contados a partir de la fecha de la cornpra-venta,
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Consiguientemente el adquirente de la casa estaba obligado 2
notificarle al Banco su ptopésito de vender el inmueble. Prohibia
a los registradores protocolizar documentos por los cuales se enajenare
o gravare el inmueble vendido por el Banco si no se presentaba cons-
tancia escrita de que el Banco no tenfa interés en la readquisicién
del inmueble.

Completaba el régimen mencionado disponiendo que el Banco
no estaba obligado a pagar a los duefios del inmueble que hubiese
readquirido, sino las cantidades de dinero que el propietario hubiere
pagado por concepto de cuota inicial y por abonos extraordinarios y
amortizaciones 2l capital, de esta cantidad se deducirfa lo que fuese
necesario para las reparaciones que requiriera el inmueble. El Banco
" pagarfa las mejoras efectuadas por el propietario siempre que hubieren
sido previamente aurorizadas por €l

Decreto Ley N° 908 del 13 de mayo de 1975

La modificacién de mayor trascendencia fue que el Banco Obrero
cambié su nombre por el de “Instituto Nacional de la Vivienda.

A la vez dicha ley trae cambios fundamentales respecto a las
anteriores: el Instituto no tiene capacidad para recibir depésitos ban-
carios, ni de ahorro, y los que ecxistieren para la fecha de la Ley
serfan traspasados a las entidades de ahorro y prestamo que indique
el Banco Nacional de dicha especialidad.

El patrimonio del Instituto es de 5 mil millones de bolivares,
representados por el conjunto de los bienes, derechos y obligaciones
propiedad del Banco Obrero. Se precisa con detalles que la funcién
primordial del Instituto es el desarrollo de la vivienda y autoriza
al Banco para otorgar fianzas y avales para la construccién de urba-
nizaciones y de vivienda hasta un limite de 10 millones de bolivares
en caso de que la fianza excediere a dicha cantidad requeria la auto-
rizacién expresa del Ejecutivo. As{ mismo limité el otorgamiento de
fianzas en una cantidad igual al 259% del patrimonio del Instituto,
limite que puede ser aumentado por el Ejecutivo.

Con respecto a las operaciones que pueda realizar el Banco,
destacamos las siguientes: contratar préstamos en el pais o en el exte-
rior a plazos menores de un afio y previa autorizacién del Ministerio
de Hacienda, A la vez permite (12) obtener créditos pablicos mediante
la emisién de bonos de la deuda publica, segin las previsiones de la
Ley de Crédito Publico.
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Es interesante observar que el Banco Obrero habfa colocado en
el mercado de valores las cédulas hipotecarias, cuya emision fue auto-
rizada por primera vez por la Ley de 1941. Durante el lapso com-
prendide entre los afios 1953 y 1970 el Banco Obrero colocé en el
mercado varias emisiones de cédulas hipotecarias por un total de 697
millones de bolivares.

La Ley que nos ocupa repitié respecto al Instituto Nacional de
la Vivienda las mismas disposiciones establecidas en la Ley de 1936
en cuanto a que ninguna persona podfa adquirir del Instituto més
de una vivienda, debiendo destinarla en todo caso a hahitacién del
adquirente. Reserva al Instituto el derecho de preferencia para readqui-
rir los inmuebles que hubiere vendido.

Como elementos nuevos citamos lo ordenado en el articulo 10,
que le prohibe a los administradores celebrar ningin tipo de contrato
con el Instituto, ni con las empresas subsidiarias ni filiales de éste.
La infraccién a dicha norma la pena el articulo 37, declarando de
nulidad absoluta el contrato y niega efecto a su protocolizacién.

Banco Industrial de Veneznels

El 23 de julio de 1937 se dict6 la Ley por la cual se constituyé
el mencionade Banco con el objeto de proteger y fomentar las indus-
trias fabriles, manufactureras y de minerfas nacionales.

Fue constituido como una entidad mixta participando la Nacién
en un cincuenta por ciento en el capital y el resto de las acciones fue
ofrecido en venta al publico; aquellas que no fueren suscritas dentro
del plazo que se fijare, las suscribirfa la Nacién,

Las operaciones que correspondian al Banco consisticron en el
otorgamiento de préstamos, apertura de cuentas cortientes o en otra
forma destinadas al establecimiento de emptesas fabriles y mineras
nacionales; para las ya establecidas en el pais cuando el préstamo
se destinare al ensanche de sus instalaciones; para la adquisicién de
maquinarias o herramientas, para ayudar a los gastos de explotacién
y a la venta de los productos de dichas empresas industtiales o mineras.

El Banco debia exigir garantfas hipotecarias, fideyusorias o pren-
darias constituidas estas tltimas sobre productos manufacturados, mer-
cancias de todo género, minerales explotados. Podria también otorgar
préstamos quirografarios a pequefios industriales o mineros. Los prés-
tamos que concediera el Banco a una sola persona no podrian ser de
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mas de cien mil bolfvares cuando fueren garantizados, y de veinte
mil bolivares los quirografarios.

Las tasas de intereses que devengarian dichos préstamos no debian
ser inferiores al 39%, ni superiores al 5% anual.

Los préstamos serfan reembolsables a plazos no menores de dos
afios, ni mayores de cinco afios.

El Banco estaba facultado para la emision de billetes, debiendo
el Ministerio de Fomento autorizatlo al solicitarlo el Banco; dicha
emision quedaba sometida a todas las disposiciones establecidas en
la Ley de Bancos.

Entre las peculiaridades de dicha Ley se pueden mencionar: que
requeria la autorizacion del Ejecutivo para solicitar préstamos con
garantia hipotecaria sobre sus créditos  hipotecarios.

El capital propiedad de la Nacitn, “devengaria en concepto de
dividendos el dos y medio por ciento” y a tenot del art. 30, el Ejecu-
tivo Federal podria exigir que el pago de los intereses debidos a la
Nacién se hiciese mediante la entrega de oro, siempre que el Banco
tuviere oro en su poder.

Dicha disposicién era contraria a lo ordenado por el art. 30 del
Cédigo de Comercio, el cual prohibia entonces y también ahora que
se estipulen intereses en favor de las acciones.

Asimismo, el art. 18 ordena: “El Banco estd autorizado para
hacer con los fondos provenientes de los depésitos, cuentas de ahorros,
préstamos, emisién de billetes todas las operaciones bancarias permi-
tidas por la Ley de Bancos vigente, pero el capital integro del Banco
no podra set empleado sino en operaciones relacionadas con las indus-
trias de acuerdo con las disposiciones de esta Ley”.

Segiin el texto del art, 29 se destinaba el 5% de las utilidades
para amortizacién y depreciacién. Modificaba por tanto la naturaleza
misma de dichas amortizaciones, pues siendo un elemento de costo,
no debian depender de que hubiera o no beneficios.

Se observa que el Banco Industrial carecia de los instrumentos
legales apropiados que le permitieran el financiamiento de la indus-
tria, como lo hubieran sido la prenda sin desplazamiento de posesion
y la hipoteca sobre bienes muebles. Dichos instrumentos formaban

parte del derecho bancario con mucha anterioridad a la creacidon del
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Banco Industrial de Venezuela y le hubieran permitido la pignoracién
de los equipos y maquinarias propiedad de las industrias,

Ia Ley que estudiamos fue derogada por el Decreto N¢ 797
del 11 de marzo de 1975, dictado por el Ejecutivo Nacional en
virtud de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de
la Repiblica.

La nueva Ley subsané las deficiencias antes mencionadas. En
efecto, autorizé al Banco Industrial para celebrar todas las operaciones
previstas en la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito,
ademds enumeré en su articulo 30 las operaciones que el Banco
puede hacer e incluyé entre éstas a operaciones de caracter inter-
naciopal realizables a través de sus sucursales o agencias del extetior.
Respecto a estas Gltimas quedaron limitados los préstamos y créditos
que otorgare la Sucursal Internacional en la moneda del respectivo
pais, al monto de las obligaciones y depésitos recibidos en dicha
moneda.

Asi mismo, dicha Ley reglament6 el otorgamiento de prendas
especiales, a favor del Banco y de las empresas afiliadas de éste, sin
necesidad de que el constituyente se despojase de la tenencia de los
bienes pignorados.

Para la validez de dicha prenda se requiere el otorgamiento de
un documento que tenga fecha cierta, el cual expresara la obligacién
garantizada y los datos que identifiquen a los bienes pignorados. El
privilegio que acuerda esta prenda seri preferido a todos los demés
privilegios que concurran sobre los mismos bienes, a excepcién del
privilegio que acuerda la Ley en favor de los créditos de los traba-
jadores.

Dichas operaciones deben inscribirse en el registro de operaciones
que llevara el Banco, el cual podri ser llevado por duplicado en libros
empastados, foliados y numerados, los cuales libros deberin ser pre-
sentados previemente al Juez de Primera Instancia en lo Mercantil
para que certifique el nimero de paginas que contenga cada libro.

Ley de Bancos Hipotecarios Urbanos de 1958

Desde el afio de 1911 cuando fue derogada la ley de 25 de julio
de 1910, Veneruela habia quedado sin legislacién alguna respecto
a bancos hipotecarios y en cuanto a la emisién de cédulas hipote-
carias, regia la Ley de 1916, con las peculiaridades que hemos sefia-
lade. Ademss, dicha Ley no tuvo ninguna aplicacién.
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Se experimentaba una necesidad urgente de leyes sobre bancos
hipotecarios, que proporcionaran al pais el financiamiento a largo
plazo para la construccion en general y de manera especial el de la
referente a viviendas. A la vez era elemento complementario indis-
pensable, legislar respecto a la emision de cédulas hipotecarias, de
un tipo distinto de las reguladas por la Ley de 1916, proporcionando
un instrumento utilizado tradicionalmente para la recaudacion de fon-
dos destinados a la construccién.

Los tnicos autorizados que podian asumir la condicién de deu-
dotes por razén de las cédulas hipotecarias que emitieran eran el
Banco Agricola y Pecuario, el Banco Obrero y la Corporacién Vene-
zolana de Fomento; las cédulas gozaban de garantia hipotccaria sobre
los créditos hipotecarios existentes respectivamente a favor de las
nombradas entidades.

En esta situacion, la Junta de Gobierno constituida en 1958
designo una Comisién para que estudiara un proyecto de ley de bancos
hipotecarios, y al efecto, dicha Junta de Gobierno dicto la respectiva
Ley el 21 de junio de 1938.

Regia dicha ley a los bancos que se establecieren en el pais con
el objeto principal de prestar a largo plazo con garantia hipotecaria
sobre inmuebles urbanos y para emitir cédulas hipotecarias en su
propio nombre. Requeria autorizacién previa del Ejecutivo Nacicnal
la constitucién de dichos bancos, debiendo ser el capital social de no
menos de 20 millones de bolivares.

Es de observar que originalmente en su articulo 15 establecia
la garantia constituida a favor de las cédulas en estos términos:
“gozarin sobre el total de los créditos hipotecatios a favor del res-
pectivo banco emisor, de los derechos que la ley acuerda al acreedor

2

hipotecario. . .”’, redaccién ésta que coincide fundamentalmente con
la contenida en la ley de 1975.

Los bancos hipotecarios podian realizar otras operaciones, tales
como tomar dinero a préstamo con o sin garantfa por un plazo ne
menor de 90 dias; recibir depésitos de dinero, con plazo no mayor
de 90 dias y también depésitos de ahorro con plazo no menor de
30 dias.

Como disposicién nueva en nuestra legislacién, autorizaba la
emisién de bonos de ahorro, calificados como titulos de crédito con-
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tra el banco emisor. Podfan ser a la orden, al portador o nominativos,
debian contener los datos sefialados por la ley y su plazo minimo
debia ser de un afio y el méximo de 20 afios; se fijaba la tasa de
interés en el 4159 anual. Otra innovacién fue la introduccién de
las operaciones de reporto, aunque limitada a las cédulas hipoteca-
rias emitidas por el propio banco, operacion que dicha Ley regla-
ment en todos sus deralles,

Corporacidn Venezolana de Fomento fundada en 1946

La Junta Revolucionaria de Gobierno, considerando la necesidad
de fomentar el desarrollo agricola e industrial del pais en una forma
planiticada y mediante la inversion de recursos del Estado en cré-
ditos baratos y amortizables a largo plazo, y mediante la promocién
de empresas de utilidad piblica, designé una Comisién para que
estudiara la creacién en Venezuela de una Corporacién de Fomento
similar a las que funcionan con éxito en otros paises de economfas
similares a la nuestra,

Cumplida la labor encomendada a dicha Comisién fue creada
la  Corporacién Venezolana de Fomento por el Decreto Organico
N° 319 del 21 de mayo de 1946, con personalidad juridica y patri-
monio propio ¢ independiente del Fisco Nacional,

En el orden crediticio, constituyé un avance muy importante
para el pafs, porque para esa fecha no existfan entidades de crédito
facultadas para otorgar préstamos pagaderos a largo plazo. Ademés
sus atribuciones le permitian actuar ampliamente en el mercado de
dinero, como también en el de wvalores.

La Corporacién tuvo por objeto incrementar la produccién nacio-
nal, aprovechando el alto potencial de riquezas naturales del pais,
atin no utilizadas eficientemente; procurar nuevas formas de pro-
duccién y también mejorar y racionalizar las que actualmente se
explotan, auxiliar técnica y financieramente al Estado v a los particu-
lares en el estudio y establecimiento de nuevas empresas y en la
mejora de las existentes, ajustando unas y otras finalidades a las
normas que se establezcan en el Plan General de Fomento de la
Produccién y a los Planes periédicos, que elabore el Consejo General
y el Directorio Ejecutivo.

La Corporacién quedd capacitada para llevar a cabo todas las
operaciones activas y pasivas requeridas para Ja realizacibn de su
objeto. A la vez, sc establecié un régimen de reservas adecuadas para
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salvaguardar el capital que le fue asignado, atendiendo a las idio-
sincrasias de sus diversas operaciones.

Se incluyeron en el Decreto de su creacién multiples institu-
ciones del derecho bancario, que hasta entonces no habfan tenido
cabida en nuestra legislacién,

Fn efecto, a tenor de la atribucién 72 del art. 13 del Decreto
N© 319 antes citado, la Corporacién Venezolana de Fomento puede
emitir certificados de participacion. A la vez, el ordinal h) del art. 27
de dicho Decreto, regula la emisién y las condiciones que deben
cumplir los Certificados de Participacién; y aun cuando no habia
Ley sobre Fideicomisos, la Ley de la Corporacién facult¢ a esta enti-
dad para celebrar contratos de fideicomiso y para actuar como fidei-
comisario (art. 27 1).

El régimen legal de la Corporacion Venezolana de Fomento la
equipara a las sociedades financieras creadas por la Ley General
de Bancos y otros Institutos de Crédito de 1961, repetida en las leyes
subsiguientes incluyendo la de 1975 vigente.

Ley del Banco de Desarrolio Agropecuario

Constituido por ley de 19 de agosto de 1967, modificado por
Decreto Ejecutivo de 28 de agosto de 1974

Segiin dicha Ley, el capital autorizado del Banco es de
Bs. 100.000.000,00 representado en acciones nominativas con un
valot par de Bs, 100,00 cada una, divididas en acciones “A” y
Acciones “B”".

Corresponde a la Nacién suscribir y pagar las acciones de la
Clase “A” en la misma proporcién en que las acciones de la Clase "B”
fueron suscritas y pagadas por particulares. Ninguna persona podrd
ser propietaria de mas de cinco mil acciones de la clase “B”. Como
sociedad de capital autorizado esti regido por la Ley de Mercado de
Capitales, lo cual lo confirma la Ley creadora del Banco al disponer
su art. 11 que: “El Banco indicara el monto de su capital autorizado
y el del capital suscrito y pagado. Consiguientemente dicho capital
autorizado no puede estar representado en acciones, ni puede ser
contabilizado en el Balance General hasta tanto la emisién no haya
sido suscrita”.

El Banco estd autorizado para realizar las operaciones propias
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de los bancos comerciales, siempre que se ajusten al propésito del
mismo, o sea, de operaciones netamente agropecuarias.

Ademis, el Banco podrd emitir cédulas hipotecarias, bonos de
ahorro y otras obligaciones. Las cédulas hipotecarias estin garanti-
zadas con las hipotecas de primer grado que garanticen los préstamos
concedidos por el Banco.

Tiene la peculiaridad de que los prestatarios del Banco deben
adquirir acciones de éste por el monto y las condiciones que fije el
Ministerio de Agricultura y hasta concurrencia del 19 del monto
del préstamo otorgado.

El Banco gozara de la prenda agraria y de la industrial.

Esta obligado a mantener las reservas y apartados ordenados
por la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, y ademas
los que se especifican en dicha Ley, a saber: el 109 para la cuenta
de garantia, hasta que el monto de ésta sea igual al 40% de los
préstamos otorgados por el Banco; 5% para la cuenta de reserva
para contingencias y hasta que sea igual al 10% del monto de la
cartera de] Banco; y 5% para el fondo especial de reserva destinado
al pago de futuros dividendos hasta alcanzar el 20% del capital
pagado del Banco.

Banco de los Trabajadores de Venezuela

Creado por Ley de 11 de matzo de 1975 y modificada por
Decreto Ejecutivo N9 799 del 11 de marzo de 1975, tiene por objeto
fomentar el ahorro de los trabajadores mediante la creacién de incen-
tivos apropiados, facilitarles los medios para satisfacer sus necesida-
des vitales de bienestar, facilitarle créditos a los pequefios industriales;
promover ¢! fortalecimiento del cooperativismo y también la creacién
de nuevas fuentes de trabajo.

Segin su ley, tiene un capital autorizado de 50 millones de
bolivares, las acciones se emitirdn en la medida en que fueren sus-
critas y pagadas, son nominativas y su valor par es de 25,00 cada una,
que ha de pagarse integramente en el acto de suscripcién.

Las acciones son de dos clases, “A” y “B”, las primeras son
las adquiribles por personas naturales y por las distintas entidades
juridicas limitativamente enumeradas en el art. 10 en dicha Ley.
Las acciones clase “B” sélo son adquiribles por la Nacién.

68



Este Banco tiene la peculiaridad de que puede realizar opera-
ciones que la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito
le atribuye a los bancos comerciales, puede también emitir bonos
de ahorro que son negociables y devengaran intereses a la tasa que
fije el Ditectorio Ejecutivo.

Los préstamos podran ser otorgados pot plazo que no exceda
de 25 afios y hasta concurrencia del 809 del valor del inmueble
que garantice el préstamo con hipoteca de primer grado. Dicho plazo
podra fijarse hasta 60 afios cuando el valor del inmueble dado en
garantia no exceda de Bs. 130.000,00.

El Banco esti facultado para emitir cédulas hipotecarias hasta
concurrencia de 20 veces el monto de su capital pagado y reservas.

Bancos de Fomenio

La Corporacién Venezolana de Fomento promovié la creacién
de Bancos de Fomento que serian establecidos en distintas regiones
del pais, con el objeto de recaudar ahorros en la respectiva regién
de cada banco para utilizarlos en el financiamiento de operaciones
que se llevaren a cabo en dicha regién. Ademss, tratzba de facilitar,
por medio de los Bancos de Fomento, el traslado de los fondos en
el territorio de la Republica.

Dichos Bancos quedaban sometidos a la Ley de Bancos vigente
para entonces, por lo cual sus actividades estaban limitadas a las ope-
raciones de bancos comerciales autorizados por la referida Ley Gene-
ral de Bancos y otros Instituto de Crédito. -

CapiruLo 1V

CREACION DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA. SUCESIVAS MODIFICA-
CIONES A SU LEY. LEY GENERAL DE BANCOS Y OTROS INSTITUTOS DE
CREDITO. CONVENIENCIA DE AMPLIAR DICHA LEY INCLUYENDO: EL REGI-
MEN LEGAL REFERENTE A LOS “CONTRATOS DE PARTICIPACION"; ASI COMO
LA REGLAMENTACION PERTINENTE A LAS “ACEPTACIONES BANCARIAS”

Banco Central de Venezuela

En el ordenamiento legal que hemos analizado se operé una
modificacion fundamental mediante la fundacién del Banco Central
de Venezuela por Ley de 8 de setiembre de 1939, constituido en
forma de compafifa anénima de carécter mixto por cuanto su capital
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fue suscrito y pagado por el Esrado en un cincuenta por ciento y el
resto por personas naturales y juridicas; estas tltimas s6lo podian
adquirir un maximo de 20 acciones y la representacién de las mismas
en las asambleas estaba limitada a 200 acciones. La participacién de
los accionistas en los beneficios netos obtenidos por el Banco estaba
limitada al 7% anual.

Las funciones, que hasta entonces reglamentaban las leyes, corres-
pondientes a la emisién de billetes, a la fijacién de las tasas maximas
de intereses, como a las de descuento y redescuentos, ya referidos,
resultaron modificadas por la Ley del Banco Central de Venezuela,
pues todos aquellos fueron atribuidos al Banco Central para que,
junto con otras de sus facultades, cumpliera los principales objetivos
que le atribuye su Ley.

En efecto, a tenor de los numerales 1, 2, 5 y 6 del art. 29 de su
Ley, corresponde al Banco Central: Centralizar la emisién de billetes,
estableciendo .un sistema uniforme de circulacién en el pafs; regular
la circulacién monetaria, procurando ajustarla, en todo momento, a
las legitimas necesidades del mercado nacional; vigilar el valor de
la unidad monetaria, tanto en su poder adquisitivo interior como
en su relacién con las monedas extranjeras; vigilar y regular el cré-
dito e interés bancarios y promover la liquidez y el buen funciona-
miento de los Bancos.

A los fines dichos, la Ley le atribuyé al Banco Central la facul-
tad, con carécter exclusivo, de emitit billetes (art. 2, numeral 4) y
(art. 69); consiguientemente cesé la emisién de billetes que venfan
haciendo seis de los bancos existentes en Venezuela, los cuales goza-
ban de la correspondiente autorizacién para realizar sus propias emi-
siones,

A este respecto conviene informar que la creacién del Banco
Central de Venezuela originé amplia oposicién, la cual culming con
la demanda presentada ante la Corte Federal y de Casacién solicitando
la nulidad de la Ley de su creacién antes citada, por inconstitucio-
nalidad e ilegalidad. La Corte declaré sin lugar dicha accién.

Por otra parte, el Banco Venezolano de Crédito sostuvo que
su obligacién de entregarle al Banco Central de Venezuela el oro
que garantizaba los billetes emitidos por dicho Banco se limitaba
a la porcién que correspondia al monto representado por los billetes
que estaban en circulacién y no sobre el oro que garantizaba la tota-
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lidad de las emisiones hechas por el Banco, o sea, incluyendo el
valor de los billetes recogidos por el Banco.

El Banco Central de Venezuela demandé al prenombrado Banco
Venezolano de Crédito para que conviniera que el articulo 87 de la
Ley del 8 de setiembre de 1939, obligaba 2 todos los bancos de emi-
sién a traspasarle al Banco Central el monto de la reserva de oro que
garantizare sus €misiones.

Por su parte, el Banco Caracas manifesté que se atendria a lo
que dispusiera la sentencia definitiva que se dictare en el juicio inten-
tado contra el citado Banco Venezolano de Crédito.

ILa sentencia definitiva fue a favor de la interpreracién dada por
el Banco Venezolano de Crédito a las disposiciones antes citadas de
la Ley de Banco Central.

Precisemos ahora, en sus distintos aspectos la actuacién que le
corresponde al Banco Central. En su condicién de autoridad tnica
para emitir billetes, la utiliza para regular el medio circulante, expan-
diéndolo o restringiéndolo segin las variaciones del mercado, logrando
a la vez el control del crédito, mediante las otras funciones que 2
tales fines le atribuye su Ley.

Por tanto, se produjo un cambio radical en los objetivos que
persegufan los bancos privados con las emisiones de billetes que ellos
hacian, las cuales utilizaban para proveer de fondos a su clientela,
sin tomar en cuenta los efectos que tales emisiones tuvieran en la
economia del pais. Otra modificacién importante es la referente al
limite de dichas emisiones. En efecto, cada Banco podia emitir billetes
hasta concurrencia de una determinada proporcién de su capital pagado
y reservas de capital y siempre que, por disposicién expresa de la
Ley, mantuviera oro depositado en caja especial en la proporcién
fijada por la Ley, al volumen de los billetes en circulacién.

Por el contrario, la capacidad de emision del Banco Central
estq determinada por las circunstancias del mercado, debiendo cum-
plir con el requisito de que sélo podrd emitirlas para comprar Oro
o cambio extranjero y mediante la realizacién de las deméas opera-
ciones autorizadas por su Ley.

El Banco Central de Venewuela utiliza su capacidad de emitir
billetes para realizar las principales funciones que su ley le atribuye,
entre ellas para regular el medio circulante, la liquidez del sistema
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tinanciero, y también para procurar la estabilidad del valor de la
moneda, tanto interno como externo.

Asi mismo el Banco Central estid facultado para fijar las tasas
méximas de intereses que pueden cobrar los bancos y demés institu-
tos de crédito por las operaciones pasivas que realizaban,

La funcién fundamental que cumple la fijacién de las tasas de
intereses por el Banco Central consiste en ajustar las condiciones del
mercado de dinero, tanto interno como externo, atendiendo a las
fluctuaciones del mercado de dineto,

Por rtanto, la fijacién de las tasas de intereses por el Banco
Central corresponde a finalidades muy distintas de aquellas que sélo
consistian en proporcionatle al prestamista una compensacién por el
hecho de desprenderse de su capital para beneficio del prestatario.

Por otra parte, las operaciones de descuento y de redescuento
de efectos de comercio originados por operaciones de legitimo carac-
ter comercial, con plazo de 90 dfas; las relativas a la recoleccidn,
transporte, almacenaje y venta de productos agricolas, con plazos
de vencimiento de 180 dias y en casos especiales el plazo podia
ser de 360 dfas. Dichas operaciones constituyen junto con los prés-
tamos y anticipos, instrumentos adecuados para realizar las funciones
atribuidas por la Ley al Banco Central.

Una buena demostracion de la funcién que desempefian las
operaciones de descuento que realiza el Banco Central de Venezuela
la encontramos en la exposicion hecha por el Doctor Benito Rail
Losada, quien al referirse a las dificultades que ocurrieron en 1960
en el mercado cambiario, dijo: “Para neutralizar estas influencias
perniciosas el Banco Central, aparte de una politica de descuentos
muy cautelosa, inicid en setiembre de 1966 un sistema de ventas de
divisas futuro, mediante el cual personas o instituciones dentro del
pafs pueden traer recursos del exterior sin incurrir en ningin riesgo
cambiario. Con esto se atendia a la conveniencia de establecer un
instrumento adicional que contribuyera a atraer recursos financieros
externos, Tal sistema, atn vigente, tuvo impactc favorable en el
fortalecimiento de la confianza en nuestro signo monetario” (16).

#* * *
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Modificacion a la Ley de 1939

Ya Ley de 1939 fue derogada por la de 1960, la cual introdujo
modificaciones al chjeto del Banco Central en cuanto hizo mds expli-
cito el texto del ordinal 6° con la siguiente redaccién: "Regular las
actividades crediticias de los bancos y demés institutos de crédito, a
fin de armonizarlas con los propésitos de la politica monetaria y el
necesario desarrollo de la economia nacional, para hacerla més inde-
pendiente y diversificada”.

A la vez lo amplié en las siguientes materias: “Orientar la poli-
tica general de las instituciones de crédito del Estado y las actividades
financieras de otras entidades publicas capaces de influir en el mer-
cado monetario”, Ademas, le atribuyé al Banco Central el ejercicio
de los derechos y debeéres que corresponden a Venezuela segin el
art. 3 del Fondo Monetario Internacional.

Asi mismo, modificé la designacién o eleccién de los Directores
asi: tres por el Ejecutivo Nacional en vez de cuatro; uno por la Asam-
blea de Accionista, en vez de tres; uno por la banca privada y uno
por los sectores de comercio y de la producci6n.

Las facultades del Directorio para fijar las tasas maximas de
intereses que podian cobrar los bancos y demés institutos de crédito
por las operaciones pasivas que hicieren, se hizo extensiva a las ope-
raciones activas que realizaren dichas entidades. Se le ampliaron las
facultades atribuyéndole la Administracién del Fondo Anticiclico a
que se referfan los articulos 46 y 49 de dicha Ley; la fijacién de los
encajes bancarios y realizar operaciones de mercado abierto.

Ademis, se elimind la prohibicién de hacer préstamos o anticipos
al Gobierno Nacional, y fueron reglamentadas las condiciones y los
limites de los préstamos que le podia otorgar, aunque sélo destinados
a cubrir deficiencias transitorias en la Caja de la Tesoreria Nacional.

También fueron ampliadas las operaciones con el pablico. La
Ley de 1960, repite las disposiciones referentes al encaje, con las
modificaciones siguientes: el monto del encaje se redujo 2l 33 de
las obligaciones exigibles a la vista, A la vez ordené que puede com-
putarse en el encanje legal el monto de la posicion acreedora neta
de que goce Venezuela en el Fondo Monetario Internacional. Asi-
mismo disponia: que no se computard entre las obligaciones del
Banco, a los efectos del encaje legal, aquellas que contraiga el Banco
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por razén de las obligaciones que asuma Venezuela con respecto al
al Fondo Monetario Internacional.

En relacién con la distribucion de las utilidades del Banco, se
eliminé el apartrado para el “Fondo de Inmigracién y Coloniacién
Agricola”, creandose a la vez el “Fondo Especial de Reserva' para
garantizar el pago de dividendos y el “Fondo Especial de Estabiliza-
cién de Valores”, como consecuencia de su participacién en el mer-
cado abierto.

* * *

Modificacién a la Ley de 1960

La Ley de 30 de octubre de 1974 derogé la de 1960 e introdujo
importantes innovaciones en el Sistema Monetario de Venezuela:
declar$ derogada la Ley de Monedas de 1941, y a tenor de su art. 68
dispuso: “La unidad monetaria de la Republica de Venezuela es el
Bolivar”, qued6 suprimida asi la equivalencia que en doscientos no-
venta mil trescientos veintitrés millonésimos de gramo de oro fino,
le asignaba al bolivar la Ley derogada. Esta no fue una medida aislada,
ella correspondié a las modificaciones hechas en 1919 y en 1978
a lo dispuesto al uso y al precio del oro en el Acuerdo de 1944
sobte el Fondo Monetario Internacional. Las funciones que dicho
Tratado le atribuy6 al oro fueron sustituidas, en parte, por la crea-
cién de los derechos especiales de giro; y al permitit que el precio
del oro fuera el del mercado, eliminé el precio de veinticinco délares
la onza troy fijado en dicho Tratado. Se autorizé asi el atesoramiento
del oro, lo cual originé cotizaciones a precios altfsimos.

Ademis, el art. 69 le confiere al Banco Central de Venezuela
el derecho exclusivo de acufiar moneda de curso legal en todo el
territorio de la Republica, prohibiéndosele al Gobierno Nacional y
a cualesquiera otras entidades la acufiacién de monedas de curso legal.

Otra de las modificaciones importantes de la citada Ley de 1974
fue la referente a la convertibilidad de los billetes. En efecto, la Ley
de 1960 disponfa que los billetes del Banco Central serian converti-
bles al portador y a la vista y su pago se harfa en una cualquiera de
las siguientes formas: en moneda legal venezolana; en barras de
oro de 100% de fino; en letras o giros a la vista extendidos sobre
fondos depositados en bancos de primera clase en el exterior.

Por el contrario, Ia ley de 1974 dispone que tanto los billetes,
como las monedas de curso legal seran libremente convertibles al
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portador y a la vista, y su pago se efecruara en letras o giros a la
vista extendidos sobre fondos depositados en bancos de primera clase
en el exterior y denominadas en monedas exwanjeras de las cuales
se pueda disponer libremente. Como excepcién 2 esta regla autoriza
al Banco Central de Venezuela para establecer limitaciones o restric-
ciones que considere convenientes a la libre convertibilidad de la
moneda nacional, previo acuerdo con el Ejecutivo Nacional, cuando
ocurran circunstancias excepcionales, en defensa de los pagos inter-
nacionales del pais o para contrarrestar los movimientos de capitales
que pudieren resultar perjudiciales al pais.

A los fines de esa convertibilidad las leyes de 1939 y de 1960
ordenaban 2l Banco Central mantener un encaje legal que no podia
ser inferior al 509 de sus obligaciones exigibles y el cual podia
consistir: en oro amonedado, nacional o extranjero, y en barras, depo-
sitado en sus propias bovedas; en oro amonedado y en barras depo-
sitado en custodia en bancos de primera clase del exterior; en dep6-
sitos pagaderos a la vista en Bancos de primera clase del exterior.
Correspondia al Directorio del Banco fijar la proporcion que debian
guardar los componentes del mencionado encaje. Sin embargo, los
depésitos en oro en sus propias bévedas no deberian ser menores
del 509 del total del encaje legal. La Ley de 1974 eliminé este

encaje.

En 1976 la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Inter-
nacional, aprobé la segunda enmienda al Tratado de Breton-Woods,
suprimiendo en su totalidad las funciones que hasta entonces le fueron
atribuidas al oro. Por tanto, quedaron convalidadas las disposiciones
de la citada Ley de 1974, en lo referente al contenido oro de bolivar,
v al uso que se le atribuia al oro respecto a la convertibilidad del
billete, y al consiguiente encaje.

Asimismo dicha Ley modificé sustancialmente el régimen consa-
grado en las dos leyes precedentes, o sean la de 1939 reformada
parcialmente en 1943 y la de 1960, respecto 2 la composicién del
capital social.

En efecto, el art. 89 dispone: “Con excepcién del Estado ninguna
persona natural o juridica podia ser propietaria de acciones del Banco”.
Para hacer efectiva dicha disposicién, el art. 100 ordené que los accio-
nistas particulares debian, en un plazo de 2 afios, ofrecerle en venta
a la Reptblica las acciones de que fueran titulares. Vencido dicho
plazo, serian expropiadas las acciones que aun pertenecieren a pat-
ticulares. El precio, que en ambos casos se¢ pagaria por accién, seria
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igual al valor promedio que hubieren tenido en el mercado durante
los seis meses anteriores al 30 de setiembre de 1974,

El art. 19 de la Ley vigente modificé la composiciéon del Direc-
torio asi: “El Banco Central de Venezuela tendrd un Directorio com-
puesto por un Presidente y siete directores designados todos por el
Presidente de la Republica, as{: cuatro Directores escogidos entre
los funcionarios de los Ministerios de Hacienda, Fomento, Agricultura
y Crfa, Minas e Hidrocarburos, Oficina Central de Coordinacién y
Planificacién, del Fondo de Inversiones de Veneczuela, Instituto de
Comercio Exterior y de los bancos o institutos de crédito del Estado.
Un director escogido entre los Presidentes de los bancos e institutos
de crédito del Consejo Bancario Nacional, Un director por la Fede-
racién Venezolana de Cdmaras y Asociaciones de Comercio y Pro-
duccién; y un director por la Confederacidon de Trabajadores de
Venezuela.

Los tres ultimos Directores seran escogidos por el Presidente de
la Repiblica de sendas ternas que respectivamente le presentardn las
tres instituciones antes nombradas.

Al constituir el Directorio del Banco Central cuatro Ministros
del Despacho, o en su lugar cuatro funcionarios respectivamente
subalternos de ellos, les serd muy dificil hacer suyo el postulado que
el Profesor Radl Prebish expresé en estos términos: “...los directo-
res no representan intereses seccionales y desde que entran al Banco
s6lo deben inspirarse en los intereses generales del pafs; los que han
salido de determinados sectores se debe exclusivamente a la necesidad
de querer llevar al Directorio las experiencias de su sector respectivo
para su mis completa informacién y el mejor juicio de este Alto
Cuerpo...”” (18).

Por otra parte, la forma en que actualmente se designa al Direc-
torio del Banco Central facilita la intervencién de la politica en la
administracién del Banco Central, lo cual ha sido siempre conside-
rado como muy perjudicial.

En este orden mencionamos la declaracién hecha por la Confe-
tencia de Bancos Centrales celebrada en Ginebra en 1920: “Los
Bancos y especialmente el Banco emisor deberan librarse de la presion
politica v ser conducidos segin sus prudentes directrices financieras’.

En este mismo sentido traemos la cita de A. W. Kiddy que hace
M. H. de Kock (19): “En primer lugar, y con todo el respeto a
nuestros hombres de Estado y a nuestros politicos, y con todo el res-
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peto también a los principios del Gobierno democratico, ¢no ha
demostrado la experiencia pasada el peligro de que el Gobierno subor-
dine los sélidos principios financieros a las necesidades politicas?”".

* * *

Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito de 1 961

Para que fuera efectivo para Venezuela el adelanto institucional
que representaba la creacién del Banco Central, era indispensable
disponer de una legislacién bancaria que regulara la creacién, como
el funcionamiento de las diversas instituciones de crédito integrantes
del derecho bancario y a la vez adoptar normas técnicas ya consa-
gradas en las legislaciones de muchos otros paises, mds avanzados
que el nuestro en esa materia.

Esos requerimientos fucron satisfechos, en su mayor parte, por
Ja Ley de Bancos y otros Institutos de Crédito sancionada el 13 de
febrero de 1961.

En efecta, dicha Ley incluyé, ademas de los bancos comerciales,
que eran los tnicos regulados por leyes anteriores, a los bancos hipo-
tecarios, las sociedades financieras y las sociedades de capitalizaci6n,
y repitié el ordenamiento legal referente a las casas de cambio, como
a las operaciones de fideicomiso ya incluidas en aquellas leyes.

Las mencionadas instituciones de crédito fueron reguladas de
manera intrinseca, conforme a la naturaleza de cada una de ellas,
en cuanto 2l monto minimo del capital social que debe aportatse
en dinero efectivo, segin la clase del respectivo instituto y el lugar
de su domicilio. Ademis, las operaciones activas y pasivas que pue-
den realizar, asi como también aquellas que les estin prohibidas, le
han sido fijadas individualmente a cada uno de los distintos tipos de
institutos.

La capacidad de operacién de cada tipo de banco estd regulada,
en general, por el monto del capital social y reservas de capital.
Ademés, prevé limitaciones especificas dada la clase de la negocia-
cibn. Bl mismo sistema sigue en cuanto a plazos de vencimientos
de las distintas operaciones que les estin permitidas.

El régimen de encajes o garantfas determina el monto de cada
encaje tomando en cuenta las caracteristicas, la cuantia de la nego-
ciacidn, incluyendo la forma en que debe mantenerse el encaje, ya
fuere en dinero efectivo, o en titulos de crédito indicados limitativa-
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mente, como también el porcentaje que imperativamente debe depo-
sitarse en el Banco Central de Venezuela.

La obligacién legal de mantener garantias en funcién de deter-
minadas operaciones, ha sido requerida por las distintas leyes banca-
rias, pero en general representaron mas und preocupacién que una
realidad, lo cual ha sido superado en la legislacién bancaria vigente.
En efecto, el “quantum” de los encajes, como la obligacién de man-
tenerlos en depdsito, ya sea en dinero efectivo o en los titulos de
crédito, y la vigilancia que ejerce sobre la materia la Superintendencia
de bancos, aseguran la efectividad de la medida.

Cabe observar que algunas de las nuevas instituciones que regula
la Tey de 1961, fueron objeto de varias de las leyes dicradas en
Venezuela durante el lapso comprendido entre 1841 y 1904,

En efecto, las emisiones de cédulas hipotecarias fueron incluidas
en las actividades de los bancos conjuntamente con las operaciones
comerciales, que estaban comprendidas en las operaciones denomi-
nadas “de depdsito, descuento y giro de libranzas y letras de cambio”.

Los mismos bancos hipotecarios fueron objeto de las leyes espe-
ciales de 1894 y de 1904 y luego formaron parte de varias de las leyes
que rigieron el proyectado Banco Nacional de Venezuela.

Tanto los fracasos ocurridos en los afios mencionados, como el
éxito alcanzado con la Ley de 1961, fueron originados por las con-
diciones econémicas del pais, en una y otra época, lo cual es prueba
fehaciente de la veracidad de la doctrina de la Escuela Histérica de
que: “...el derecho no es una creacion reflexiva y libre de la voluntad
humana, es el desenvolvimiento espontineo y fatal de la tendencia

de un pueblo”,

En su Titulo V la mencionada Ley reglamenta todo lo concer-
niente a los bancos hipotecarios, a las cédulas hipotecarias y a las
demas operaciones que puede realizar dicho Banco.

Esta legislacién supera ampliamente el ordenamiento contenido
en leyes anteriores en cuanto a bancos hipotecarios y de manera muy
especial a la emisién y circulacién de las cédulas hipotecarias.

Ademas, introdujo modificaciones a la ley especial de bancos
hipotecarios urbanos y completd lo referente al desarrollo del finan-
ciamiento a largo plazo correspondiente a la construccién de vivien-
das en general; asimismo, amplié y consolidé ¢l mercado para la
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colocacién de los titulos de crédito constituides por las cédulas hipo-
tecarias.

* * *

El Titulo VI de dicha Ley crea y reglamenta lo pertinente 2 las
sociedades financieras mencionando los elementos caracteristicos de
las mismas, entre los cuales cabe destacar como principales la refe-
rente a la inversién por su propia cuenta, la colocacién de capitales
de terceros para financiar la produccién, la construccién, asi como
la adquisicién y venta de bienes. Enumera ademas otras operaciones
que pueden realizar dichas sociedades financieras.

En el derecho bancario el origen de las sociedades financieras
correspondié, como antes expresamos, a los llamados bancos de nego-
cios, dedicados a financiamiento a largo plazo y a actividades dis-
tintas de las atribuidas a los bancos de comercio.

Las sociedades financieras participan en la creacion del mercado
de valores, por medio de la emisién de los bonos financieros, los
cuales son titulos de crédito que gozan de garantia especifica o bien
global constituida sobre determinados elementos del activo de la
sociedad.

* * *

El Ticulo VII da cabida a las sociedades de capitalizacion, lo
cual representa una innovacién en nuestro régimen bancario.

El contrato de capitalizacién constituye un sistema de ahorro, con
la petuliaridad de que el suscricor del contrato se obliga a enterar
una determinada cantidad ya sea de una vez, o bien dentro del plazo
que al efecto se estipule. Ademas, s tipico de este contrato que los
intereses producidos durante el plazo, se suman para formar otro
capital, cuya inversién produce también intereses.

El documento que origina el contrato de capitalizacién es un
titulo de crédito, el cual le permite al suscritor cederlo a terceros y
también obtener préstamos pignorando el titulo, conforme a las nor-
mas que reglamentan dicha operacién. La doctrina lo incluye entre
los contratos de adhesion.

Respecto al sorteo de los bonos de capitalizacién conviene pre-
cisar que éstos pueden ser obligatorios y 2 fecha fija, como también
pueden ser accidentales o pueden excluirse, lo cual debe constar en
el titulo mismo.
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Para precisar la paturaleza del sorteo, copiamos lo expuesto por
el autor Octavic A. Herndndez: “La capitalizacién anticipada es efecto
del sorteo, por cuya virtud el tenedor del titulo designado en dicho
sorteo adquiere el derecho de cobrar en el momento del sorteo el
total de la suma cuya capitalizacién se convino en el contrato, no
obstante que el término de éste no haya llegado aun” (20).

Ademids establece la diferencia que existe en este sorteo y la
loterfa. En los contratos de capitalizacién el sorteo tiene por efecto
adelantar la fecha del pago de un capital que de todos modos se
habria pagado; por otra parte, al suscritor siempre le sera pagado
el capital aportado por él. Al contrario, en la loteria la suerte no
determina la fecha del pago, pero sf origina o determina la proce-
dencia misma del pago.

En Venezuela, atn sin legislacion sobre esta marteria, una com-
pafiia de seguros emitié bonos de capitalizacion.

Otro de los importantes efectos que produjo en el pafs la Ley
General de Bancos y otros Institutos de Crédito de 1961 fue la de
contribuir al desarrollo del mercado de valores, En efecto, en Vene-
zuela sélo eran objeto de cotizacién las acciones de las sociedades
anénimas, las obligaciones que las mismas emitian esporidicamente
y los titulos de Deuda Publica emitidas por el Estado como también
aquellos garantizados por el Estado.

Entre estos wltimos pueden citarse las emisiones de cédulas hipo-
tecarias que hicieron el Banco Agricola y Pecuario y Banco Obrero,
en ecjercicio de la facultad que le conferfan sus respectivas leyes, y
los bonos emitidos por el Instituto Nacional de Obras Sanitarias
(INOS).

Por el contrario, al mercado de titulos de crédito concurrieron
las cédulas hipotecarias emitidas por los bancos hipotecarios, los bonos
emitidos por las sociedades financieras, v en menor escala los bonos
de capitalizacién emitidos por las sociedades de capitalizacién. Titulos
€stos que pueden ser objeto de contratos de reporto, el cual facilita
la negociacién de los mismos.

Los titulos de crédito representan la desmaterializacién de la
propiedad mobiliaria. Tienen una existencia abstracta, pero sin em-
bargo tienen un valor apreciable en dinero. Su negociabilidad es
facil, porque se lleva a cabo por medio del endoso si son a la orden,
0 bien con la sola entrega si son al portador.
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La creacibn y circulacién de dichos titulos tienen gran impor-
tancia para Venezuela, porque siempre se les ha considerado como
un simbolo de civilizacion y de prosperidad econémica de la sociedad.

#* * *

Modificacion a la Ley de 1961

La Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito fue objeto
de una modificacién parcial con fecha 30 de diciembre de 1970.

Entre las modificaciones se destaca principalmente la referente
a los Certificados de Depésito, la cual consiste en la reglamentacién
del texto de los Certificados mismos, con la peculiaridad que pueden
ser negociables o no. A la vez respecto a los certificados nominativos
ordena que “contendrédn ademés el nombre del depositante y cuando
sean negociables su condicién de endosos”. Se observa una contra-
diccién la cual consiste en calificar a los Certificados Nominativos
como susceptibles de endoso. En efecto, existe una abierta contradic-
cién con lo ordenado en el articulo 150 del Cédigo de Comercio
segin el cual los documentos que no estén constituidos a la orden seran
cedidos y transferidos en la forma y como efectos establecidos en ¢l
Codigo Civil. A la vez los documentos a la orden se transfieren por
endosos y los documentos al portador con la entrega de los mismos.

En la Ley de 1975 fue corregida la incongruencia antes men-
cionada por cuanto el articulo 18 al referirse a los Certificados Nomi-
nativos dispone que su cesién serd firmada por el cedente y cesionario;
los a la orden por endoso.

En la ley de 1970 se incluyé por primera vez el capitulo deno-
minado “Disposiciones Especiales”, el cual sometié a un régimen
especial la creacién, funcionamiento y capacidad de operaciones de
los institutos de crédito domiciliados en el pais en la siguiente forma:
Limit6 al 209 la participacién que podian temer extranjeros en los
bancos y otros institutos de crédito regidos por la Ley 2 la cual nos
referimos.

A los efectos de dicha limitacién especific6 lo referente a la
persona juridica, cuyo capital estuviese en poder de entidades extran-
jeras.

Ademis, prohibi6 la autorizacién para el establecimiento en el
pais de nuevas sucursales de bancos y otros institutos de crédito cons-
tituidos en el exterior, asi como aquellas que aunque constituidas en
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el pais su capital social no fuere totalmente venezolano, exceptuando
el establecimiento de dichos bancos e institutos cuyos capitales pro-
vengan de paises latinoamericanos, incluyendo como excepcion la par-
ticipacién de esos paises en institutos de crédito ya establecidos o que
se establezcan en Venezuela, siempre que en dichos paises se otorgue
tratamiento de reciprocidad a los capitales venezolanos,

Los bancos e institutos de crédito constituidos en el pafs, y
cuyo capital pertenezca a extranjeros en mas del 209% no podrin
acordar aumentos de capital, salvo que tengan por objeto cubrir el
monto minimo de capital social requerido por la Ley y siempre que
con dicho aumento no se aumente la participacion porcentual de per-
sO0Nnas extranjeras,

Asimismo se les prohibe tener obligaciones exigibles a la vista,
0 a plazo por una cantidad que exceda seis veces su capital pagado
y reserva, Recibir depdsitos de ahorro de residentes en el pais y
emitic bonos de ahorro. Recibir depésitos del Gobierno Nacional,
de Estados, Municipalidades y de Institutos Auténomos v de empre-
sas del Estado. Emitir certificados negociables de depodsito, ni bonos,
ni obligaciones de cualquier clase, ni tituios de capitalizacién, ni ven-
der divisas adquiridas directa o indirectamente del Banco Central
de Venezuela.

En virtud de estas limitaciones redujeron su participacién en
bancos venezolanos las entidades extranjeras que eran accionistas en
los mismos.

Modificacion a la Ley de 1970

La Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, fue
modificada en 1975, por Decreto dictado por el Ejecutivo Nacional
el 22 de abril de 1975 en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso Nacional al Presidente de Ia Republica.

Dicha Ley mantuvo las normas tipicas establecidas en las leyes
de 1940, 1961 y 1970 segin las cuales son operaciones reservadas
exclusivamente a los bancos y demas institutos de crédito la recau-
dacién de fondos del piblico y la intermediacién del crédito por
medio de las operaciones de préstamos y de todas las demds especi-
ficamente enumeradas por la Ley.
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Mantuvo todo lo referente a los requisitos para la constitucion
de bancos y demés entidades, asi como lo referente 2 los tipos de
unos y otras y los regimenes aplicables especificamente a cada uno
de ellos, a las instituciones como el Consejo Bancario Nacional y
y a la Superintendencia de Bancos contenidos en la Ley de 1961.

Entre las innovaciones de dicha Ley estd la de que reservéd al
Ejecutivo Nacional, oida la opinién del Banco Central de Venezuela,
el regular el ordemamiento de créditos por parte de los bancos e
institutos a las empresas calificadas por la ley como extranjeras.

* * *

Contrato de Participacion y reglameniacién
pertinente a las Aceptaciones Bancarias

Como complemento al estudio hecho hemos considerado con-
veniente ampliar las instituciones de Derecho Bancario reguladas por
nuestra Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, con lo
cual le permitiria a los bancos comerciales y a las sociedades finan-
cieras prestarle al pafs los servicios que le corresponden a las insti-
tuciones denominadas “Contratos de Participacién™ y “Aceptaciones
Bancarias’’.

19)  Contratos de Participacién. En péaginas anteriores nos refe-
rimos a esta institucién bancaria, en cuanto a su origen, su naturaleza
juridica, como a las funciones que viene desempefiando desde 1862.

Consideramos que serfa conveniente incluir dicha instituciéon en
nuestra legislacién bancaria, como una nueva actividad propia de
las sociedades financieras.

Cabe advertir que esta institucién participa en principio de la
naturaleza de las “Cuentas en Participacién’ contenida en la Seccién
Décima Segunda del Titulo VII del Libro Primero de nuestro Cédigo
de Comercio. '

Sin embargo, hay diferencias radicales, entre otras porque seglin
el art. 361 del citado Cddigo de Comercio los participantes no tienen
ningan derecho de propiedad sobre las cosas objeto de la Ascciacién.
Por el contrario, es de la naturaleza del Contrato de Participacién,
que a los efectos de las relaciones entre el participante y el fiductario
aquel es propietario de los bienes que constituyen el patrimonio de
la entidad, que como antes expresamos, Son objeto del contrato de
fideicomiso. El fiduciario es el emitente de los “Certificados de Par-
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ticipacién”, en el cual se indica cudl es la alicuota que corresponde
en propiedad al respectivo participante,

Hay varias clases de Certificados de Participacién segin los dere-
chos que se reconocen a los participantes, de las cuales mencionamos
las siguientes: a) E! derecho a percibir una alicuota de los rendi-
mientos que produzcan los bienes que constituyen el patrimonio del
fideicomiso. b) El derecho a una parte alicuota en el derecho de
propiedad del patrimonio. ¢) El derecho a la alicuota en el precio
de venta del patrimonio. e) El del derecho al aptovechamiento o
goce en particular o en comunidad del patrimonio,

Los Certificados de Participacién permiten hacer pequefias inver-
siones en empresas importantes que no estan al alcance del pequefio
ahorrista, El certificado, ya sea emitido al portador o a la orden, tiene
amplia circulacién, lo cual le da liquidez a la inversién que es ademds
diversificada cuando el patrimonio estd constituido por distintos titulos
o valores y esta pluralidad de elementos, facilita la colocacién, en el
mercado de valores, de titulos poco conocidos o de escasa circulacién.,

En Venezuela algunas sociedades financieras, utilizando el fidei-
comiso, han emitido Certificados de Participacién, los cuales dan al
tenedor derecho a una parte alicuota en los rendimientos que pro-
duzcan los valores que integran el patrimonio. Esta experiencia bha
dado resultados favorables, ’

Ademds de las razones expuestas, la diferencia antes destacada
hace recomendable que se incluya esta institucién en la Ley, para
precisar la naturalera juridica de la institucién, y fomentar el uso
de la misma dadas las ventajas que representa,

Es de adverrir que dos financieras que funcionan en el pafs han
emitido Certificados de Participacién con mucho éxito, constituyendo
al efecto el respectivo contrato de fideicomiso.

2°)  Aceptaciones Bancarias. la Ley General de Bancos y otros
Instituros de Crédito, en el ordinal 10 del articulo 6 incluye las
“aceptaciones” entre las operaciones que pueden realizar las socie-
dades financieras.

Los contratos de aceptaciones bancarias se usan para financiar
tanto operaciones de compra venta realizadas entre distinras plazas
del mismo pais, como para la produccién de bienes para entrega
futura,
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Esta negociacién es ventajosa, tanto en las exportaciones como
en las importaciones, porque permite el pago inmediato de la mer-
cancia, con lo cual se obtienen descuentos superiores a los infereses
y comisiones que cobra el banco. Ademas, le evita al comprador el
otorgamiento de garantias especiales a favor del vendedor que le
aseguren el pago de la venta.

Comtinmente las letras de cambio originadas por aceptaciones
bancaria estan repaldadas por la documentacion proveniente de la
exportacion de mercancias: documentos de embarque, facturas comer-
ciales y consulares, pélizas de seguro, certificados de depésito o de
embarque.

En el contrato se estipula que el banco se obliga a aceptar las
letras que emita el beneficiario del crédito y se incluyen las normas
referentes al monto del crédito, al plazo del mismo o a las modali-
dades referentes a las renovaciones, las tasas de intereses y las comi-
siones. Asi mismo el bencficiario del crédito se obliga a consignar
en el banco, en una fecha anterior al vencimiento de la letra, la
cantidad por la cual fue emitida.

En cuanto al régimen legal concerniente 2 las aceptaciones ban-
carias encontramos que les limira el volumen de operaciones hasta
un determinado porcentaje de su capital y reservas de capital, el cual
oscila entre ¢l 20 v 50%.

Se excluye el régimen de aceptaciones para el financiamiento
de mercancias o de bienes que en general sean perecederos a corto
plazo. Los contratos deben ser a corto plazo.

En nuestra opinién, dicha institucién corresponde, por las fun-
ciones que desempefia, mas a los bancos comerciales, que a las socie-
dades financieras.

Por tanto, nos permitimos sugerir que se incluya en la Ley Gene-
ral de Bancos y otros Institutos de Crédito, atribuyéndosela a los
bancos comerciales y que 2 la vez sea reglamentada tomande como
base el estudio que hacemos de la misma en el presente trabajo,
lo cual es necesario para darle a dicha institucién mayor eficiencia
y ademés, para ampliar su campo de accién y las correspondientes
seguridades que requiere su ejecucion.

El desarrollo logrado en el pais por las instituciones del derecho
bancario han tenido como resultado que en Venezuela los institutos
bancarios en general representan lo siguiente:
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34 Bancos comerciales (1)

Capital social ..................... Bs. 3.370.500.000,00 ’
Reservas de capital ............... . Bs. 2.407.882.000,00
17 Bancos Hipotecarios

Capital social . .................. .. Bs.  987.500.000,00
Reservas de capital ......... ... ... Bs. 382.010,00
36 Sociedades Financieras

Capital social ................. ... Bs. 14511.167,00
Reservas de capital ......... .. e Bs. 244.432,00
4 Sociedades de capitalizacién (2)

Capital social ..................... Bs. 5.000.000,00
Reservas de capital ........ ...... .. Bs. 2.922.960,00

(1) No estd incluido lo referente al Bance de los Trabajadores
de Venezuela ni al Banco de Desarrollo Agropecuario,

(2) Comprende las sociedades Finaco y Ficasa.

Caracas, setiembre de 1979,

Carlos Mendoza Goiticoa.
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