DISCURSO DE INCORPORACION A LA ACADEMIA
DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Dr. Luis Loreto

Sefior Presidente y demas Miembros de la Acadernia
de Ciencias Politicas y Sociales,

Seinoras, Sefiores.

Mi incorporacion como Individuo de Niuimero al seno
de esta Ilustre Academia la debo a un acto de singular
benevolencia de sus miembros para conmigo, Su voluntad
generosa me ha traido a esta tribuna de honor, concedién-
doseme el privilegio de participar en sus deliberaciones, con-
sagradas al estudio de las leyes, de las instituciones politi-
cas, sociales y juridicas de la nacién y al acontecer histé-
rico y cultural de los pueblos.

Es tan vasto, complejo y dificil el campo de investiga-
cién y de trabajo a que dedicais, sefiores académicos, tiem-
po y graves meditaciones, que me siento pequefio y débil
para cumplir la ingente tarea a que se me invita a partici-
par. Me ha movido, sin embargo, a aceptar tan alta inves-
tidura, la esperanza de que tal vez pueda suplir mi escasa
fuerza y pequefiez, el proposito de contribuir con voluntad
y celo al logro de sus elevados fines, auxiliado de vuestra
experiencia y sabiduria.

¢ Qué puedo yo iraer al seno de esta docta Corpora-
cién que sea digno de su ilustre pasado y de sus futuras
ejecutorias? ;En qué medida mis reflexiones pueden ayu-
dar sus tareas y acrecentar en algo su patrimonio cienti-
fico, ya enriquecido por vuestros estudios y por la obra
magnifica de vuestros predecesores? Yo veo en mi desig-
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nacion el noble deseo de incorporar a sus trabajos a un
modesto cstudioso del derecho privado y del proceso civil,
a cuyo conocimicnto ha dedicado la mayor parte de su
existencia.

A esta altura de mi edad sélo he podido publicar bre-
ves ensayos monograficos sobre algunas instituciones de
nuestro derecho positivo, en los cuales he pretendido inves-
tigar las fuentes histéricas de las que se originan y llegar
a conclusiones tedricas y dogméticas que han sido recibidas
con singular fortuna.

Ha sido principalmente a la actividad propiamente fo-
rense a la que he dedicado mayor tiempo, atencién y cui-
dado. En el ejercicio de la profesién he tenido la suerte de
litigar con abogados de excepcional condicién humana y
cahdad cientifica, quienes, conscientes de su elevada mi-
sion, cefiian su conducta al cumplimiento de las normas
éticas que nos gobiernan. Entre esos abogados estaba el
Dr. José Antonio Ldpez Borges, a quien vengo a suceder
en el seno de esta Academia. Nacido en esta ciudad el 21
de diciembre de 1900, se gradud de abogado el 23 de julio
de 1923, con altas calificaciones. Dotado de clara inteli-
gencia vy solida formacién juridica, tuvo una decidida vo-
cacidén por el derecho a cuyo estudio destiné los mejores
afios de su vida. Su talento, honestidad y preparacién lo
colocaron desde temprana edad en lugar destacado entre
los profesionales de la abogacia, siendo consultado en cues-
tiones dificiles de derecho civil y procesal, a las cuales su
clara inteligencia y recto juicio daban soluciones ajustadas
a.la mejor doctrina. Desde el afio de 1936 entr6 a desem-
pehar cargos publicos de importancia, habiendo sido Con-
cejal Principal de la Municipalidad del Distrito Federal,
adjunto a la Procuraduria General de la Nacién, Conjuez
de la Alta Corte Federal y de Casacién, Magistrado de Tri-
bunales de instancia v miembro de varias comisiones codi-
ficadoras. En el mes de agosto de 1961, esta Corporacién
lo eligié Individuo de Numero para ocupar el sillén Ne 32,
vacante por el fallecimiento del ilustre académmo Dr Pe-
dro Arismendi Lairet,
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Pero el Dr. Lopez Borges fue sobre todo un habil y
sobresaliente abogado, que defendid con brillo y honesti-
dad'las causas que una numerosa y distinguida clientela
encomendé a su experiencia profesional. Alli demostro su
capacidad y competencia, luciendo las galas de sus cono-
cimientos, acrisolados y enriquecidos por el constante es-
tudio. Nos bastaria para convencernos de este aserto, lcer
los numerosos expedientes de procesos en los cuales actud
como represenfante de alguna de las partes litigantes, ya
como actor, ya como demandado. Era extremadamente cui-
dadoso en el examen dc los hechos de la causa y de las
consecuencias juridicas que de cllos se derivan, apoyando
la accién o la defensa en graves y atendibles razones que
luego desarrollaba con erudicién y brillo en los informes
escritos. Poseia, ademas, una amplia y solida cultura genc-
ral, sin la cual el abogado puramente practico no podri
ascender jamas de su condicion de rutinero de la profesion
a la clevada condicién de verdadero abogado, Modesto en
todos sus actos y hasta humilde, nadie que no fuera su
amigo o su compaiiero de aulas podia imaginar que en su
cabeza, encanecida por el tiempo y la vigilia, se atesoraba
un rico patrimonio de experiencia profesional y de cono-
cimientos. El fue un genuino representante de nuestra me-
jor tradicién de abogados, de aquellos en quienes la pro-
fesion, al decir del Canciller D’Aguesseau, ‘“hace al hom-
bre noble sin nacimiento, rico sin bienes, ilustre sin dig-
nidades y feliz sin el socorro de la fortuna. '

Tal es el breve panegirico de mi predecesor, de quien
vengo a ocupar el sillén con que la Academia dispuso hon-
rar sus merecimientos, ‘

Permitidme, sefiores, que en la ocasion de este acto
rememore los nombres de algunos maestros a quienes debo
también, en grado principal, mi presencia en el seno de
esta Corporacion. No considero impropia de su solemnidad
la gracia que os demando.

Hace ya mas de medio siglo que desde las aulas de
la Escuela de Ciencias Politicas hasta la culininacion de
mis estudios en el recinto de la vieja e ilustre Universidad
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Central: ~—que hoy es sede de esta Academia—, sabios maes-
tros me enseflaron a pensar, con meétodo cientifico, sobre
la compleja fenomenologia del mundo juridico. José San-
tiago Rodriguez y Juan José Mendoza me guiaron cn el
estudio del Derecho Romano; José Ramén Ayala en el De-
recho Canonico y Espaifiol Antiguo; Carlos F. Grisanti, Ce-
lestino Farrera y Carlos Morales en el Derecho Civil y
Mercantil; Alejandro Urbaneja en el Derecho Penal; Ar-
minio Borjas en el Derecho Procesal Civil; Esteban Gil
Borges en la Sociologia vy la Filosofia del Derecho, y Pe-
dro Ifriago Chacin en el Derecho Internacional Publico y
Privado. Fueron ellos los que dirigieron mis estudios y
me dieron después enseflanza viva y perdurable de hones-
tidad ciudadana y recta conducta profesional. No obstante
el tiempo transcurrido desde aquella época para mi inol-
vidable, por la virtualidad misteriosa del recuerde, sigo
escuchando sus lecciones y sus sabios consejos. Queden aqui
memoria de sus nombres y el testimonio de gratitud que
guardo a su recuerdo, en la hora de mi incorporacién a
esta Academia que ellos honraron con sus virtudes e ilus-
traron con su sabiduria.

Para dar cumplimiento a disposiciones legales y regla-
mentarias que rigen la vida y el funcionamiento de cste
Instituto, be elegido como tema de mi trabajo de incor-
poracién, el estudio del Anteproyecto de Reforma del Ti-
tulo Preliminar y del Libro Primero del Codigo de Proce-
dimiento Civil, presentado al Gobierno de la Reptblica por
la Comisién Revisora que nombro al efecto. Las reflexio-
nes que su estudio me ha sugerido, estan referidas sola-
mente al examen de aquellas instituciones del proceso de
conocimiento que por considerarlas de especial interés en
razén de su importancia o novedad, han llamado particu-
larmente mi atencion. Un pormenorizado analisis de todo
el contexto del articulado, hubiera requerido un minucioso
estudio que no he podido realizar.

En el Preimbulo del Proyecto de Codigo Civil prepa-
rado por D. Andrés Bello para la Repiiblica de Chile, dice
nuestro insigne humanista que “los pueblos mas civiliza-
dos han sentido la nccesidad de codificar sus leyes, lo que
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es una necesidad periédica de las sociedades”, sentencia
que encierra también la necesidad de sus periddicas refor-
mas, Es ésta tarea ardua y delicada, sobre todo en tratan-
dose de la del Cédigo de Procedimiento Civil, que es por
excelencia una ley eminentemente técnica al propio tiempo
que politica, pues el sentido integral de una reforma que
aspire a realizar la mayor perfeccion normativa o acer-
carse lo mas posible a ese desideratum, sélo puede lograrse
conciliando las necesidades y urgencias de la vida de la
sociedad, con la adopcién de formas técnicas adecuadas
para alcanzarla.

Los ordenamientos procesales son por naturaleza esen-
cialmente instrumentales, destinados a servir de proteccién
a las instituciones del derecho sustancial en sus multiples
manifestaciones concretas; por tanto tienen funcién y fi-
nalidad eminentemente dindmica. De ahi la extraordinaria
importancia de una buena preparaciéon de los Codigos Pro-
cesales para el progreso y desarrollo de los pueblos.

En la introduccion a la Ley sobre Procedimiento Ci-
vil para el Cantén de Ginebra, decia su proyectista, el in-
signe Bellot, “que ¢l fin del procedimiento es el de la rca-
lizacion de la ley civil, y sera tanto mas perfecto cuando
ese fin sea mejor alcanzado, es decir, cuando el camino
que €l sefiale sea mas simple, mas corto y mas seguro. Sim-
plicidad, brevedad y seguridad, tales son los caracteres dis-
tintivos de un buen sistema de procedimiento”. En esas
tres palabras resumio Bellot los postulados de politica y
técnica legislativas que deben orientar y perseguir una
buena legislacion de procedimiento, la cual, decia, es la que
da fuerza y vida a las instituciones. Sentencia mas concisa
pero no menos profunda y valiosa, expreso Justiniano en
sus Instituciones, cuando dijo: Legibus amica simplicitas.

Si a la luz de esos postulados fundamentales analiza-
mos €l contenido y la estructura de nuestro primer Co-
digo de Procedimiento Judicial preparado por el Licencia-
do Francisco Aranda y presentado con sus 28 bases al Con-
greso de la Repiblica de 1836, pareceria que ¢l tuvo pre-
sente y se inspir6 en la obra de Bellot, Sin embargo, no -
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obstante el lapso. de mas de 15 afios transcuridos entre la
vigencia de una y otra ley, no existe dato alguno que per-
mita sostener, ni siquiera como mera conjetura histérica,
que Aranda al redactar su Codigo tuviera conocimiento del
ginebrino y que le sirviera de modelo a su admirable obra.
Esa breve joya legislativa, que es una reliquia de nuestro
pasado y de nuestra cultura juridica, fue forjada por Aran-
da con el ore viejo gue supo extraer con gran cuidado y
sabiduria de Ias entraitas fecundas e inagotables del dere-
cho procesal vigente en Espafia para su- época, y que sus
legistas y comentadores ilustraron con gran ‘acierto y eru-
dicién, Con ese ingente material riquisimo en doctrina y
en decisiones séculares, compuso Aranda su Codigo, de to-
do punto original, injertando en cl afoso tronco del pro-
cedimiento antiguo, formal y escrito, tallos fecundos que
le comunicaron savia nueva ¥y lozania, preparandolo para
futuras floraciones. La técnica arandina desbrozd en gran
parte el procedimiento de actuaciones parasitarias e intti-
les que entorpecian su marcha y que adn perduran en mu-
chos codigos modernos. Sus excelencias han sido reconoci-
das y alabadas por nuestros grandes procesalistas Sanojo
y Feo, asi como por quienes los sucedieron, Borjas, Mar-
cano Rodriguez, Arcaya, Brice y Cuenca. Es indudable que
él adolece de las deficiencias propias de toda obra primi-
genia y del atraso en que para su época se hallaba la doc-
trina del proceso civil; pero ¢l constituye el fundamento
legislativo firme sobre el cual se han ido haciendo y l"
metando las posteriores reformas.

La tendencia manifestada en los Congresos y Jornadas
que se han celebrado recientemente sobre el proceso civil,
seguida por algunos codigos, es la de que toda revisién
debe inspirarse en- el designio de poner al proceso “en con-
sonancia con el progreso cientifico de los tiempos actua-
les”, lo que implica introducir en el sistema modificacio-
nes sustanciales y profundas. ' - ‘

Esta tendencia propugna en su manifestacion mas ra-
dical, hacer tabla rasa del pasado y levantar sobre sus rui-
nas una estructura completamente original, Para algunos
proyectistas es mas dificil corregir un Codigo que escribir
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uno nuevo, Sin embargo, ha dicho justamente Niceto Al-
cala-Zamora y Castillo, que “nada es mas daiiino que al-
terar por completo la estructura y redaccién de un Cddi-
go, si sus fallas e inconvenientes subsisten o se agravan
en el que venga a sustituirlo”. Frente a esa corriente ra-
dical se alza la moderadamente conservadora que sigue una
via intermedia en las reformas, y que parece haber sido
adoptada por la Comision Revisora para mejorar lo ya
existente. Mas bien que una mudanza de estructura y de
sistema, se trata de un trabajo de perfeccionamiento, pues .
no siempre los cambios radicales en la legislacién alcanzan
la finalidad que ellos persiguen.

Es tan egregia la tarea de los reformadores de las le-
yes, que el propio Justiniano dijo a Triboniano en una de
sus consituciones ‘“‘que es mas digno de alabanza el que
perfecciona una obra que el que la inventa” (qui non sub-
tiliter factum emendat, laudabilior est eo qui primus inve-
nit: C. 1, 17, 6).

Una reforma de nuestro Cddigo de Procedimiento Civil
debe estar destinada a llenar los vacios y suplir las defi-
ciencias advertidas por la practica y la jurisprudencia; a
ampliar y mejorar el 4mbito normativo de su vigencia en
todo aquello que necesite ampliacién y mejora; a incorpo-
rar a su economia aquellas nuevas formas de tutela juri-
dica procesal que el desarrollo del comercio y las profun-
das transformaciones de nuesfra sociedad requieran.

Hechas estas someras consideraciones generales, paso al
analisis de]l Anteproyecto en la parte objeto de mi estudio.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Fundamentales

Este Titulo estd destinado a reunir las disposiciones
fundamentales del Codigo, por cuanto en él se consagran
los principios formativos del procedimiento que han de
regir para todo el sistema, Entre ellos figura ¢l de que la
jurisdiccién civil se ejerce por los jueces ordinarios, quie-
nes la tienen plena, resolviéndose asi la duda que se habia
presentado en ]a doctrina y en la practica en relacion con
aquella de que gozan los jueces de jurisdiccion especial.
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Se reconoce expresamente la inderogabilidad conven-
cional de la jurisdiccién venezolana en favor de ofra ex-
tranjera, ni de arbitros que resuelvan en el exterior, salvo
si se trata de obligaciones entre extranjeros o enire un
extranjero vy un venezolano no domiciliado en el pais, en
cuyo caso la derogacién debe constar por escrito,

Una feliz innovacion es la adopcion expresa del prin-
cipio de la perpestuatio fori, segtin el cual la jurisdiccion y
competencia del Tribunal se determina y fija de confor-
midad con la situacién de los hechos existentes para el
momento de introducirse la demanda, no teniendo efecto
sobre ellas los cambios o modificaciones posteriores de di-
cha situacion, salvo disposicion en contrario.

_ Se mantiene en vigor el principio de la aplicacién in-
mediata de la ley procesal a los negocios en curso, pero
se precisa que los actos y hechos ya cumplidos y sus efec-
tos procesales no verificados todavia, se regiran por la ley
anterior. )

~ Dos innovaciones de singular interés se introducen en
Ia economia del sistema. Es la primera, que los Jueces en
la averiguacion de la verdad pueden hacer uso y aplicar
las maximas de experiencia para formar su conviccién;
cs la segunda, de suma importancia, la de que el Juez es
el director del proceso y puede impulsarlo de oficio hasta
su concluisién. Cuando la causa esté en suspenso por cual-
quier motivo, puede fijar un término para su reanudacion
que no podra ser menor de diez dias después de notifica-
das las partes o sus apoderados, Con esta imnovacién ha
dejado de ser el Juez un sujeto pasivo y mercenario de
la relacién procesal, pues el Estado esta grandemente inte-
resado en su progréso y en la decisién final del litigio. La
marcha del proceso no puede quedar abandonada a la ab-
soluta ¢ incontrolada voluntad de los litigios, sin que se
cause grave dafio a la causa piiblica y a la justicia. El pro-
ceso, ha dicho Couture, no es un duelo entre particulares,
sino una relacién juridica de derecho publico, en la cual
el Estado es parte esencial y compromete su fin propio. La
aplicaciéon de esa norma por los jueces de instancia esta
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llamada a tener una profunda y benéfica repercusioén en
el sistema, comunicindole a los juicios la celeridad que re-
quiere la rapida composicién judicial del conflicto de inte-
reses materiales que constituye su objeto. Se interprela
mal el principio dispositivo cuando se pretende que él auto-
riza a las partes para disponer a su antojo, no solo de la
relacion sustancial deducida en juicio, sino del proceso mis-
mo en tanto que relacién juridica, aun en la hipotesis
no autorizadas por la ley.

Innovacién de sumo interés es la contenida en el ar-
ticulo 16, que viene a.precisar, ampliar y robustecer el
contenido del articulo 14 del Codigo, referente al requisito
del interés en el actor para demandar. Ahora se estatuye,
de manera expresa, que tal interés, ademas de los casos
previstos por la ley, puede consistir en la necesidad actual
de obtener la mera declaracion de la existencia o inexis-
tencia de un derecho o dc una relacién juridica. Es el re-
conocimiento positivo de la accién merodeclarativa como
instrumento auténomo de tutela juridica, lo que viene a He-
nar un vacio del codigo vigente, bien que la doctrina ver-
nacula y la jurisprﬁdenciﬁ ya la habian admitido. Se ha de-
batido en la doctrina acerca de si existiendo los requisitos
de una accién de condena pueda intentarse la de mera de-
claracién, o si aquélla excluye a ésta. Sobre esta cuestion
doctores certan, Para una parte autorizada de Ja doctrina y
algunas legislaciones, no es admisible la accién merodecla-
rativa cuando coexista con la accién de condena; para otra,
Ia violacién actual del derecho subjetivo cuyo interés puede
ser plenamente ‘satisfecho en un juicio de condena, no em-
poce para que el interesado pueda hacer valer también aisla-
damente la accion de mera declaracién. El Anteproyecto se
pronuncia por la primera soluciéon. Paréceme, sin embar-
go, que de lege ferenda, la mejor docirina es la sustentada
por la 1iltima opinién, acogida por algunos cédigos como
el brasilefio en su articulo 4¢°. Tal vez seria conveniente
admitir la accion merodeclarativa incidental en un proceso
pendicente, para que al decidirsela se beneficie de los efec-
tos ‘de la cosa juzgada material.
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Innovacién de gran momento es la que autoriza al Juez
para tomar de oficio o a peticién de parte, todas las me-
didas necesarias establecidas por la ley, tendientes a pre-
venir o sancionar las faltas a la lealtad y probidad, las
contrarias a la ética profesional o cualquier acto contrario
a la dignidad de la justicia y al respeto que se deben los
litigantes, En efecto, el escenario del proceso no puede ser
campo abierto y libre para que en él se esgriman las mas
variadas armas que forjen la malicia, el engafio y la mala
fe, Es un hecho notorio de la experiencia forense, que
esos graves vicios y defectos contribuyen en gran manera
a enforpecer la marcha de los procesos, al usarse defensas
y recursos manifiestamente improcedentes, con e] sélo pro-
posito tactico de crear incidencias inttiles, anarquizar el
procedimiento, molestar al adversario y oscurecer el cri-
terio del juzgador. El proceso no .es solamente un instru-
mento de profeccion juridica, sino que, dirigido a la rea-
lizacién de la justicia, es también una obra moral. Sin el
reconocimiento expreso en la legislacion de esos principios
de lealtad procesal en el debate y del deber de conducirse
en é! con probidad y buena fe, provistos de sanciones efi-
caces, el proceso se transforma en un campo de Agraman-
te, en que la discordia, alentada por la asechanza y el en-
gafio, logra sus deshonestos propositos de hacer triunfar
las malas causas. En el famoso proyecto de Cédigo de Pro-
cedimiento Civil preparado para el Uruguay por el maes-
tro Couture, esos principios hallan positiva acogida en ung
norma expresa (Art: 7), cuyo texto tal vez sirvié de pa-
radigma a nuestros proyectlstas

Una importante innovacién de caricter légico-siste-
matico es la consagrada en el articulo 26, segin la'cual
hecha la citacion para la contestacion de la demanda las
partes. quedan a derecho, y no habra necesidad de nueva
citacion para ningiin acto del juicio, a menos que resulte
lo contrario de alguna disposicién especial de la ley. Con
apoyo en la norma del articulo 134, que existe inalterada
en nuestro derecho desde el Cédigo de 1873, la doctrina
y la jurisprudencia nacionales, haciendo uso de una infer-
pretacion gramatical y teleolégica, han construido la teo-
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ria de que con la citacién para la litiscontestacion que per-
fecciona la relacién procesal y abre la via a la audiencia
bilateral de la fase contradictoria, las partes quedan a de-
recho durante todo el desarrolio dialéctico’ del proceso,
teniendo: plena validez y eficacia los actos que se realicen,
siendo innecesarios los numerosos iraslados y notificacio-
nes, oriundos del proceso civil comin, que entorpecen y
dilatan su desesenvolvimiento, La citacién inicial tiene,
pues, entre sus muchos efectos procesales, el especifico
de advertir a los litigantes que la tutela jurisdiccional del
Estado ha comenzado a funcionar en el caso conereto, co-
locandolos en la situacién de gue provean lo que estimen
conducente al ejercicio del derecho de defensa que les otor-
ga la Constitucién. Este derecho queda asi plenamente -re-
conocido y garantizado, dependiendo de la voluntad. de
las partes su efectiva realizacién. Es esa situaciéon proce-
sal la que enuncia *“el principio de que las partes estan
a derecho”; principio este que es original -de nuestro pro-
cedimienio y uno de los més importantes de nuesiro sis-
tema positivo. Consideraciones técnicas de oportunidad,
dé economia y de justicia aconsejan adoptarlo en la estruc-
tura del Cédigo. De ahi que la Comisién Revisora haya
procedido’ con acierto al consagrarlo de manera expresa en
un . texto legal y elevarlo a la superior ]erarqma normativa
de disposicién fundamental del sistema.

LIBRO PRIMERO
Disposiciones Generales

* Con el propésito de ordenar metédicamente el conte-
nido de este libro, se hacen en él 1rnp0rtantes innovaciones
y reformas.

El Titulo I estd destinado a los érganos judiciales, Es
ésta una feliz innovacién impuesta por la técnica y el es-
piritu de sistema, que aconsejan legislar en primer térniino
sobre los 6rganos del Estado llamados a impartir la tutela
Jurisdiccional, Se ha seguido asf la orientacién legislativa
sefialada por la ciencia del proceso y adoptada por los méas
modernos codigos, como el italiano, el colombiano y el bra-
silefio,
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- El Capitulo I trata del Juez, dedicandosele varias sec-
ciones para regular su competencia en razén de los distin-
tos titulos, de la falta de jurisdiccion e incompetencia, de
la acumulacién, de la recusacién e inhibicién. Se ha intro-
ducido una seccidn especial referente a la competencia pro-
cesal internacional, la que se encuentra reconocida de ma-
nera rudimentaria, insuficiente y dispersa en el Codigo vi-
gente, acogiéndose la sana doctrina recomendada por la
practica y el derecho internacional, que ya habfa sido adop-
tada en un Proyecto de Ley preparado en 1965 por el Mi-
nisterio de Justicia.

Capitulos separados tratan de los Secretarios, Alguaci-
les, Asociados y Relatores, en que se precisan y sefialan
mejor sus atribuciones y deberes. Al Ministerio Publico sc
le dedica un Titulo especial para regular de manera orga-
nica su actuacion en el proceso civil, sistematizando sus
funciones de agente publico y de parte de buena fe.

En lo tocante a las partes y sus apoderados, se esta-
blece el principio de que nadie puede hacer valer en nom-
bre propio un derecho ajeno, sino en los casos permitidos
por la ley, por lo cual queda prohibida la sustitucién pro-
cesal voluntaria, tomada esta expresion en su sentido téc-
nico y estricto que tiene esa figura en la teoria procesal.

Otra innovacién de sumo interés es la admision expre-
sa en el sistema, de la institucién del litisconsorcio, simple
y necesario, Esta innovacién constituye un positivo y ue-
cesario adelanto en nuestra legislacion que no contiene nin-
guna norma al respecto, y cuya admision y estructura era
obra de la doctrina y jurisprudencia, con la consiguiente
inseguridad en su funcionamiento, Se llena asi un vacio
normativo en nuestro sistema, legislandose en una de las
dreas mas dificiles y complejas de la teoria del proceso.
Las lineas fundamentales de ese instituto estan bien conce-
hidas y trazadas. En el articulo 146 se reconoce la figura
del litisconsorcio unitario, como una especie del necesario,
y se establece que los litisconsortes contumaces en algiin
término o plazo, se consideraran representados por lo que
comparecen, cuyos actos procesales aprovecharan a aqué-
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llos. La Comision Revisora quizas tomé como modelo para
redactar csa norma el Paragrafo 62 de la Ordenanza Proce-
sal Civil Alemana, y, isguiéndolo a la letra, acogit la teoria
de la representacion de los litisconsortes contumaces por
los presentes. En la misma Alemania esa construccion repre-
sentativa ha sido abandonada por la mejor doctrina. Segin
ésta, el litisconsorte compareciente obra en el proceso en
su propio nombre v no en representacién de los contuma-
ces, s6lo que se extienden a éstos, ex vi legis, los efectos ju-
ridicos de los actos realizados por el que ha comparecido,
y no en fuerza de poder alguno de representacién. Es ésta
una ficeion inutil y anticientifica que debe desecharse,

En lo referente a los deberes de las partes y sus apo-
derados, se ordena expresamente que tienen el de com-
portarse con lealtad y probidad, confirmindose asi lo ya
estatuido en el articulo 17, autorizandose al Juez para de-
nunciar al apoderado transgresor ante el Colegio de Abo-
gados.

En un titulo nuevo se regula la materia de los actos
procesales, en el cual se retinen y sistematizan importantes
disposiciones que se encuentran dispersas en el Codigo. Por
su novedad e interés practico, importa mencionar la rela-
tiva al criterio adoptado para el computo de los lapsos
procesales. Se trata de una innovaciéon que modifica sus-
tancialmente el modo tradicional de realizarlo. Se estable-
ce como regla general que el cémputo debe hacerse por
dias calendarios consecutivos, con exclusion de aquelios en
los cuales los Tribunales no oigan ni despachen, de forma
que el criterio actual de computarlos por dias de audiencia
y.secretaria queda eliminado. Se modifica también el sis-
tema tradicional y anticuado para el cémputo del término
de distancia, que fijara el Juez en cada caso seglin las cir-
cunstancias, y el cual no podra exceder de un dia por cada
doscientos kilometros, ni ser menor de un dia por cada
cien.

En el sistema de las citaciones y notificaciones se in-

troducen significativas reformas, que la practica y la doc-
trina aconsejan adoptar en textos positivos. El demandado
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puede darse por citado personalmente por diligencia ante
el Secretario; se establece una presuncién de citacién cuan-
do resulla de los autos que la parte o su apoderado han
realizado alguna diligencia procesal antes de ser citados,
o han estado presentes en algunos de los actos del juicio;
se- amplia la facultad de darse por citado mediante apo-
derado que tenga facultad expresa para ello, no siendo ne-
cesario poder especial para el pleito, En la citacién perso-
nal se ha suprimido la intervencién de testigo para suplir
la falta de recibo. La citaciéon por carteles se ha simpli-
ficado. Todas estas reformas son acertadas y necesarias,
pues van en beneficio de la economia procesal y de la
celeridad de los juicios. Deniro de este orden de innova-
ciones cabe seflalar la que consiste en la citacién por co-
rreo, desconocida entre nosotros. Esta modalidad de cita-
cién esta admitida en algunos cédigos extranjeros, como
el aleman, el brasilefio y el portugués. Su éxito dependera
en gran manera de la organizacion administrativa de nues-
tro sistema postal de comunicaciones y de la eficacia de
su funcionaminto.

En un solo titulo original del Anteproyecto, bajo la
denominacién “De la terminacién del proceso”, se retinen
en cuatro capitulos varias instituciones que son objeto en
el codigo - de titulos diferentes, Ello responde a criterios
sistematicos, por la afinidad de las materias tratadas y el
proposito que persiguen, cual es de ponerle término a la
relacion procesal de conocimiento, cuyo mode normal de
terminacién es la sentencia final, la que ha tenido pocas
alteraciones.

Como forma autocompositiva y novedosa se incorpora
expresamente al sistema la transaccién durante el juicio,
que ‘debe ser homologada para que pueda procederse a la
ejecucion. El instituto de la conciliacién no se ha modifi-
cado sustancialmente, precisindose que la propuesta por
el Juez no suspende el procedimiento y que tendra los mis-
mos efectos de la sentencia definitivamente firme.

En cuanto al desistimiento y al convenimiento, se con-
serva el régimen en vigor con pocas modificaciones. -El
desistimiento del procedimiento sélo extingue la instancia,
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1

pero el .actor no podra volver a demandar antes de que
transcurran noventa dias continuos, quedando a salvo el
derecho del demandado por razén de retardo u otro mo-
tivo. Esta disposicién se fundamenta en el proposito de
evitar argucias dilatorias del actor.

En lo referente a la perencion de la instancia, se ha
efectuado una importante reforma que consiste en la re-
duccién a un afio el lapso para adquirirla. Ciertos autores
modernos han criticado e] empleo del término “instancia”.
Siguiendo esta doctrina, algunos cddigos recientes han eli-
minado de su texto la palabra “instancia”, sustituyéndola
por la de “proceso”. La voz “instancia” tiene, ciertamente,
un contenido ideoldégico y semantico vario, entre otros de-
nota los grados de la jurisdiccién en que se discute una
causa por los litigantes ante el Tribunal llamado a deci-
dirla. Pero, en verdad, instancia, proceso y relacién proce-
sal son vocablos sinénimos. Tal vez la Comision Revisora
hubiera procedido mas en armonia con el método seguido
en la denominacidon adoptada en el respectivo Titulo, la-
mando la instituciom “perencién del proceso’. Pero no hay
un verdadero error tedrico ni dogmatico al emplearse la
palabra “instancia”, que ha recibido de una tradicién mas
que secular, la autoridad y nobleza seméantica que comuni-
ca el uso inveterado a las palabras,

Ha sido una caracteristica de las variadas reformas
que se han hecho a nuestro Codigo de Procedimiento Civil,
la permanencia y conservacion en su texto de la termino-
logia tradicional, cualidad ésta de gran valor para su infer-
pretacion, muy conveniente para su exégesis, La uniformi-
dad terminolégica en el cuerpo de una ley, es requisito
indispensable de una buena técnica legislativa; ella es el
fundamento de su ordenacién sistemitica v el supuesto 16-
gico necesario de toda dogmatica juridica. Esa caracteristica
se advierte en las reformas mas amplias y profundas que
se le han hecho a nuestro Codigo, como fueron las de 1873
y 1916, Toda alteracidén terminolégica que pretenda susti-
tuir una palabra por otra o modificar el sentido que ellas
tienen conforme a una interpretacién pacifica y diuturna,

121



es causa de duda y de anarquia en la inteligencia de la ley.
Decia D. Andrés Bello que “no hay semilla mas fecunda cn
errores que la costumbre de pagarnos de palabras y de-
finiciones que no entendemos”,

Al ocuparse el Anteproyecto de los efectos del proceso,
regula los de la cosa juzgada y de las costas procesales. En
cuanto a éstas, se conserva el principio tradicional de que
el vencido totalmente, sea en un proceso, sea en una inci-
dencia, serda condenado a pagarlas; pero se contemplan alli
hipétesis no reguladas por el cddigo actual, como son las
originadas del litisconsorcio, de la perenciéon de la instan-
cia y de la ejecucién de la sentencia.

Consideraciéon especial merece la introducciéon en el An-
teproyecto de dos articulos relativos a la cosa juzgada, que
son completamente nuevos y originales. Por el primero, el
261, se dispone que ningtn Juez podra volver a decidir la
misma controversia ya decidida con una sentencia, a me-
nos que la ley conceda a las partes algiin recurso contra
1a decision. Por el segundo, el 262, se estatuye que la senten-
cia definitivamene firme es ley de las partes en los limites
de la controversia decidida. Justificando esta innovacién se
dice en la Exposicién de Motivos, que la Comisiéon optd
por una formulacién normativa de la cosa juzgada en sus
dos aspectos: formal y material. La primera norma corres-
ponderia al efecto formal; la segunda, al efecto material.
A este respecto tengo ciertas dudas y reservas. No es mi
propdsito entrar en el analisis juridico de ambas disposi-
ciones cuyo estudio requiere un serio examen con rigor
cientifico. La teoria de la cosa juzgada ha sido siempre
una de las mas tormentosas y debatidas de la ciencia del
proceso, dada su extremada complejidad.

Data venia a la autoridad de los miembros de la Co-
mision Revisora, paréceme que la formula empleada en la
redaccion del articulo 261 para expresar el concepto de co-
sa juzgada formal, no es feliz. La cosa juzgada formal es
el efecto, o, mejor, la cualidad que tiene la sentencia cuan-
do han quedado cerrados los recursos ordinarios y extraor-
dinarios para impugnarla, o porque la naturaleza del fallo
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no los admite o porque las partes le han prestado a éste
su aquiescencia. La imposibilidad juridica de que la senten-
cia pueda ser atacada, es lo que caracteriza y le da fiso-
nomia peculiar, comunicandole firmeza a lo decidido y
nada mas. Dice la Exposicion de Motivos, y dice bien, “que
la cosa juzgada formal tiene realmente su base en la pre-
clusion de las impugnaciones del fallo”. Ella es el presu-
puesto logico y juridico necesario de la cosa juzgada ma-
terial. Esta es la fuerza del contenido normativo concreto
declarado en la sentencia que es decisivo e inmodificable
por las partes sobre la relacion material controvertida, obli-
gatoria y vinculante para los jueces en procesos futuros
con respecto al mismo objeto decidido en el anterior pro-
ceso. Esle efecto normativo concreto es el efecto especi-
fico de la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada
material. Paréceme, por tanto, que la disposicion del ar-
ticulo 261, tal como esta redaciado, excede de la nocién de
cosa juzgada formal que con él se desea expresar, incorpo-
randosele elementos extrafios que son mas bien oriundos
de la cosa juzgada material. En todo caso, la colocacion
de ese articulo en el Anteproyecto es acertada, por tratarse
de un efecto exquisitamente procesal.

E] Titulo VII se ocupa de los recursos, haciéndose sig-
nificativas reformas a su actual régimen, En lo referente
al de apelacién de las sentencias interlocutorias, se dispo-
ne que sélo se oiran en el efecto devolutivo, salvo disposi-
cién en contrario. Si, admitida la apelacion, no fuere deci-
dida antes de la sentencia definitiva, podra hacérsela va-
ler nuevamente junto con la apelacion de ésta; y la falta
de apelacién de la definitiva, extingue el recurso de las
interlocutorias.

Atencién especial recibié el instituto de apelacién adhe-
siva, a la cual el cédigo vigente dedica un solo articulo.
La Comision Revisora considerd atinadamente que dada la
importancia que esa apelacién tiene en el sistema de los
recursos, debia ser objeto de una regulacién particular,
Formada por la préactica del derecho comin y del espaiiol
antiguo, la apelacion adhesiva existe en forma rudimenta-
ria en nuestro ordenamiento procesal desde mediados del
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siglo pasado, pero ha permanecido inalterada en sus dis-
tintas reformas, debido a que su fundamento filoséfico y
su finalidad practica son casi ignorados. En el Antepro-
yecto se desarrollan los aspectos maés interesantes y valio-
sos que han sido objeto de duda y controversia en la doc-
trina alienigena y vernacula. Con las reglas que definen y
sefialan el ambito de su vigencia, “la institucién adquirira
nuevo viger y contribuira al logro de los propositos que
con ella se persiguen”, Estimo que seria conveniente y
util admitir también en el sistema, el recurso de casacién
adhesivo, subordinado al principal, como existe en otros
paises. En tal caso, su sedes materiae estaria en el capitulo
que trata del recurso de casacién,

Apartandose el Anteproyecto del método que ha ve-
nido siguiendo, le dedica un Titulo especial, el VIII, al re-
curso de casacion, separandolo del Titulo VII que trata
de los recursos en general. Justifica la Comisién Revisora
csa innovacién por la superior jerarquia del recurso extraor-
dinario, que cambia de lugar en la estructura del cédigo,
sustrayéndosele del Libro Segundo para colocarsele en el
Primero. Ese cambio es acertado. Profundas modificacio-
nes se efectiian en su régimen. Dada su novedad e impor-
tancia, ellas requieren un amplio y detenido analisis que
no es posible realizar en esta ocasién, bastando a mi pro-
posito sefialar brevemente las mds significativas.

El objetivo perseguido por la Comisién Revisora es
agilizar la tramitacién del recurso y purificarlo desde el
punto de vista cientifico, a fin de que cumpla mejor su
fin dentro del proceso y no se convierta en su fase més
demorada. ‘ -

En primer término se sefialan las sentencias contra las
cuales puede proponerse, siendo requisito de su admisibi-
lidad que el interés principal del juicio exceda de cincuenta
mil bolivares. El distingo cldsico y positivo referente a las
fuentés o motivos de procedencia del recurse, de infrac-
cion de ley (in iudicandeo) y de quebrantamiento dé forma
(in procedendo), es sustituido por otre 'que se estima mas
simple, ¥ en el cual estarian comprendidos todos los mo-
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tivos actuales de procedencia, a fin de darle mas amplitud
y flexibilidad. En caso de negativa de admision del reme-
dio extraordinario, se da el recurso de hecho que se pro-
pondra en el mismo expediente ante el Tribunal que lo
negd, y, remitido a la Corte Suprema de Justicia, ésta lo
decidira dentro de cinco dias siguientes a su recibo. Si el
Alto Tribunal declara con lugar el recurso de hecho, co-
mienzan a correr desde el dia siguiente el término de dis-
tancia y el lapso de formalizacién del recurso de casacion,
guedando asi eliminada con economia de tiempo, la remi-
sién del expediente al Tribunal de origen.

Se acoge en norma expresa la practica jurisprudencial
estahlecida por la Corte Suprema, de darle prioridad en el
examen y decision del recurso a las denuncias de infrac-
cion por quebrantamiento de forma, y, si se hallaren pro-
cedentes, se abstendra de entrar a considerar y decidir las
de fondo, declarara la nulidad y repondra la causa.

Al decidirse el recurso de fondo, el Alto Tribunal debe
pronunciarse sobre las denuncias, afirmativa o negativa-
mente, mediante analisis razonado, estableciendo cuiles son
las normas aplicables para resolver la controversia, sean
las indicadas por las partes en los escritos de formaliza-
¢ion o de contestacién, o las que la propia Corte Suprema
considere qué son aplicables;, aun cuande no hayan sido
alegadas por los interesados. Esta aplicacion ex officio de
normas no invocadas. se fundamenta, segiin la Comision
Revisora, en !‘que es de interés nacional y orden ptblico
el mantenimiento del orden juridico por parte del Estado”.
Is esta una de las innovaciones més trascendentales del
Anteproyecto en materia de casacion. Con ella se amplia
el control de legalidad de la sentencia, no sdlo en benefi-
cio de las partes (ius litigatoris), sino también de la de-
fensa del derecho objetivo (ius constitutionis, ius in thesi),
a fin de que se cumpla y realice acahadamente la presta-
cion jurisdiccional del Estado, Con esa disposicion se pre-
tende romper el rigorismo formal del sistema vigente, que
circunscribe el examen de casacion a las solas denuncias
de infraccion alegadas por el formalizante, permitiéndose
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ahora al Alto Tribunal ejercer, ex proprio vigore, su sobe-
rana funcién de aplicar el derecho objetivo al caso con-
creto. El instituto de la casacién contintia conservando su
naturaleza y fisonomia de recurso de iure.

Nuestro Cédigo de Procedimicnto Civil, que ha per-
manccido inalterable durante casi seis décadas, es un or-
denamiento juridico que no corresponde a las necesidades
y exigencias actuales de la vida juridica de la naciém, y
estd atrasado con respecto a los adelantos de la ciencia. Es
menester, por tanto, renovar sus instituciones ¢ incorporar
a su sistema nucvas formas de tutela juridica que garan-
ticen al ciudadano, cualguiera que sea su condicion social,
la mas amplia, pronta y eficaz proteccion de los derechos
e intereses que forman su esfera juridica. Confio en que
esa ingente necesidad renovadora sea plenamente satisfecha
por el Codigo que habra de sancionar cl Congreso de la
Reptiblica en sus proximas sesiones.

Pero no bastara su bondad y excelencia técnica y sis-
tematica, si quienes sean llamados a aplicarlo no estan
a la altura de su elevada misién y dignidad. Complemen-
to necesario de su eficacia y real vigente, habra de ser
la ley que establezca una eficiente organizacién de los
Tribunales, tarea ésta grave y delicada, por cuanto la
seleccion de los magistrados judiciales es condicién in-
dispensable de su buen funcionamiento. Sdlo jueces idé-
neos y honorables pueden garantizar a la sociedad el im-
perio de la ley y de la justicia; y tocando este punto la
esencia misma de la naturaleza humana, es dificil deter-
minar con certeza las personas en quienes residen aquelos
atributos de la moralidad. Las leyes positivas son obra
de los hombres; los jueces las interpretan y las aplican,
de donde se deriva que reposa en su competencia y hones-
tidad el cabal acierto de sus decisiones. Por tanto, son
principalmente las cualidades morales de los jueces, uni-
das a su preparacion e inteligencia, las que condicionan
el éxito de una recta administracion de justicia. “Sin ella,
dice D. Andrés Bello, son lag leyes un vano simulacro;
porque nada importa que existan y sean las mejores, si
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su mala aplicacién o inobservancia las anula, o si, para
conseguir sus efectos, se han de experimentar mayores
males que los que obligaron a reclamar su cumplimiento”.

Tales son, seflores académicos, las modestas reflexio-
nes que presento a vuestra ilustrada consideracion. Al pre-
pararlas siempre estuvo en mi animo el designio de que
fueran mas breves que el tiempo que habéis dedicado a

" escucharme; pero Ia amplitud e importancia de las mate-
rias objeto de mi examen; la complejidad de los problemas
que ellas plantean, unidas a las dificultades que el estudio
de toda ley requiere, me llevaron a extenderme en el tiem-
po aun mas alla del que hubiera sido menester a cualquie-
ra de vosotros para expresarlas. Os ruego acogerlas con la
misma voluntad generosa que habéis tenido para conmigo
al llamarme a vuestro lado y hacerme coparticipe de vues-
tras doctas deliberaciones, honor tan elevado y excelente,
que obliga en mucho y para siempre mi reconocimiento.

Sefiores académicos.

Sefioras, seiiores.
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