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DISCURSOS LEIDOS EN LA RECEPCION PUBLICA DEL SEROR
DOCTOR JESUS LEOPOLDO SANCHEZ, A QUIEN CONTESTO
EL ACADEMICO NUMERARIO SENOR DOCTOR
YICTOR MANUEL ALVAREZ

CARACAS
1971

DISCURSO DE INCORPORACION DEL INDIVIDUO
NUMERARIO DOCTOR JESUS LEOPOLDO SANCHEZ
SOBRE “LAS PERSONALIDADES JURIDICAS DE LA
IGLESIA EN EL CONVENIO DE 1964 CON LA SANTA

SEDE”, Y CONTESTACION DEL ACADEMICO DE

NUMERO DOCTOR VICTOR MANUEL ALVAREZ

Triplemente honrosa para mi por la altura del si-
lén académico, por la prestigiosa personalidad del nu-
merario a quien voy a suceder Y por los respetables nexos
que me unen al Presidente que me participara la elec-
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cién, con estas palabras de acatamiento y gratitud que
estampé en mi carta a la Academia, me referi a dos pro-
ceras figuras del Derecho cientifico en Venezuela.

De la primera he de hacer la loa no solamente por
imposicién ritual, sino por natural simpatia que va uni-
da al recuerdo. Alld en la remota niflez oi hablar en
mi casa del doctor JUAN BAUTISTA BANCE como de
uno de los mds grandes jurisconsultos de la época.

El segundo de mis aludidos personajes debia estar
aun aquif; no era tdnta su ancianidad como para que
se presumiese ¢l inminente fin. Acompafia al doctor
Bance en un reino distante y distinto. Llegue hasta el
doctor Angel Francisco Brice el homenaje que rindo a
su memoria con sentidisimo afecto.

Reciban los sefores académicos doctores Carlos
Montiel Molero, Tulio Chiossone y Luis Villalba Villal-
ba, postulantes de mi nombre ante vosotros, y con ellos
todos los que hicieron posible este honor, el publico tes-
timonio de mi reconocimiento.

Si las Academias han sido definidas como ‘“reunio-
nes de estudiosos consagrados y sobresalientes para
el adelanto de las ciencias”, yo sdlo podré seguir hacien-
do aqui Io que he hecho durante mi vida: Estudiar. Y
es la tnica promesa que os hago. senores académicos
todos, para asi corresponder al estimulo que me ofre-
céis con esta consagracion, pues la jerarquia, vosotros
la habéis suplido con merced y me ayudaréis a escalar-
la con vuestra compania y vuestro ejemplo.

Indistintamente usa el Reglamento de la Academia
en que hoy me recibo las palabras “trabajo” y “discur-
s0” para designar lo que, como es de estilo general, ha
de leer el recipiendario en el acto de su incorporacion.
Ello me obliga a un esfuerzo grandisimo, porque si 1o
primero sin duda propende a la monografia sabia, mi-
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ra lo segundo hacia la oratoria, y en cuanto al requisito
de leer la pieza en la sesién publica, sin duda busca
alro entre las dos especies literarias. Hie sunt leones!
¢No es grave cosa perorar de ciencia ante un auditorio
de refinada cultura que ama las creaciones del espiritu
y que por lo mismo padeceria 1o que no merece por la
extrema aridez de la oracién? Yo os considero, seno-
res y sefioras, en vuestro incontestable derecho. Con-
siderad vosotros mi humana limitacién.

ELOGIO DEL ANTECESOR

Aun cuando el doctor Juvenal Anzola en su libro Abo-
gados Venezolanos, publicado a comienzos de esta cen-
turia, da por nacido al doctor JUAN BAUTISTA BANCE
en 1867, la verdad es que al morir este jurisconsulto el
15 de julio de 1965, habia cumplido los noventa y nue-
ve anos con diez meses de edad, pues vio la luz en Ara-
gua de Barcelona, la ciudad oriental y llanera gque tdn-
tos hombres de pro ha dado a Venezuela, el 2 de sep-
tiembre de 1865, hijo del matrimonio del doctor Char-
les Bance, cirujano militar francés durante la Guerra Fe-
deral, quedado entre nosotros, y dofia Ana Vicente Sa-
lazar, dama venezolana.

En la adolescencia y por voluntad paterna, inclina-
da a enrumbarlo por la carrera eclesiastica, Bance cur-
sa latinidad en el Seminario de Ciudad Bolivar, unica
didcesis de todo nuestro Oriente, por entonces.

Después se gradua de Bachiller en el Colegio Nacio-
nal de la capital del Estado Anzodtegui. Ha sido ya su-
cesivamente maestro de escuela y viajante de comercio
en su regioén nativa y en la isla de Trinidad. Se ha ini-
ciado asi en la ensefianza, que serd uno de sus m&s al-
tas ocupaciones, y se ha puesto en contacto con 1os ne-
gocios, donde se aprehenden datos que no vienen mal
a quien serd abogado privatista.
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Ya en Caracas, s€ matricula en las dos asignaturas
del primer ano de Derecho junto con treinta vy tantos
compafieros, entre los cuales es de citarse el doctor Pe-
dro Miguel Reyes, su condiscipulo intimo, su amigo de
toda la vida, gran jurista como él. En la misma aula
esta quien deja los estudios juridicos al tercer afio para
entrar al sacerdocio y a las letras: el Padre Carlos Bor-
ges. Nuestro personaje es un estudiante pobrisimo ¥
para sostenerse da clases a los soldados en una escuelita
adonde lo ha destinado el Ministro de Instruccidn Pu-
blica, don Eduardo Blanco. Después entra Bance a la
pasantia del doctor Manuel Clemente Urbaneja, su maes-
tro en la Universidad y juez de primera instancia en lo
civil, quien distingue mucho al practicante y 1o hace su
amanuense de confianza. Bance compra un terroncito
en La Pastora junto a una quebrada. y 1o ensancha poco
a poco y alli edifica la que —mejorada— sera la casa
que constituye en hogar al contraer matrimonio y donde
terminara sus dias. En el archivo de la Universidad
Central, que yo he consultado, puede verse que Bance
fue de los mejores estudiantes de su curso, culminado
en 1894 con el doctorado. Ello retrata su personalidad
juvenil: seriedad, trabajo, sencillez.

Ahre en Caracas su bufete en la placita de Las Mer-
cedes, en octubre del afno 96, pero es nombrado juez en
villa de Cura, entonces capital del Gran Estado Miran-
da. Instala alli el Colegio de Abogados, del cual es se-
cretario fundador, alma ¥y eje. Por eso ha escrito "An-
zola que el doctor Bance hizo de la profesion “la escuela
y el placer constante de su vida". Mds que magistra-
do judicial —lo fue por ocasién— mas que profesor —Yy
esto si por muchos anos y con buenos frutos— activida-
des en las que se desempena muy dignamente, el doctor
Juan Bautista Bance es por sobre todo uno de los mayo-
res abogados en ejercicio de la primera mitad de este
siglo en Venezuela.
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El doctor Anzola 1o ha retratado en plena edad vi-
ril: Mandatario con facultades especiales de la Univer-
sidad Central, donde profesa el Derecho Romano, prime-
ro, y el Civil, después; corredactor del periédico Themis:
segundo vicepresidente del Colegio de Abogados; foren-
se de mucho ejercicio en las tres jurisdicciones, la repre-
sentacion de una compahia minera lo lleva al campo
juridico-administrativo y después al destierro, por huir
de la cdrcel politica, debido al choque de su represen-
tada con el régimen castrista. Sus alegatos son —a mi
juicio— lo principal de su obra escrita, pero ya se deja
ver que no ha descuidado las actividades literario-juri-
dicas que detallaré luego. EIl doctor Pedro Guzmdn Ri-
vera, en discurso reciente con motivo del jubileo de otro
de nuestros grandes valores humanos del Derecho, con-
sidera a Juan Bautista Bance uno de los abogados de mads
justa y limpia fama en la Caracas de 1905. FEntre los
catorce biografiados por Anzola estd el doctor Bance,
quien cuenta treinta y nueve anos de edad.

Ha caido el gobiernc del general Castro, y puede
regresar a Caracas el doctor Bance. Poco estd, sin em-
bargo. En 1912 lo hallamos cursando algunas especiali-
dades en la Facultad de Paris. Alli nace una de sus hi-
jas. En 1915 parte a Trinidad, donde vive de su profe-
sién durante cincc anos y mas de una vez llega a verse
de lejos —cosas de esta vida hispanoamericana que se
repiten— con el general Cipriano Castro, ahora proscri-
to de Venezuela para siempre.

Nueva York, 1920. Trabaja e! doctor Bance por
tres anos en el bufete Aldao, Campos y Gil, sociedad de
abogados argentinos radicados en Norteamérica. Alli
pierde un hijo menor de edad. Gozos y dolores, trama
de la peregrinacion del hombre en este mundo. .

Dediquemos aigunos pdrrafos a sus escritos:

Bance es colaborador en 1901, junto con el doctor
Gil Borges, de la obra elemental de Medicina Legal ajus-
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tada a la legislacién patria, original del doctor Francis.
co Antonio Risquez, colaboracion reiterada para la se-
gunda edicidn revisada y puesta al dia, impresa en Chi-
le en 1939, que es la que he tenido a la vista, libro rnuy
util en las Facultades de Medicina y Derecho.

Pleito famosisimo en 1904, la Nacidn versus la “New
York and Bermudez Company” en torno a la validez de
la concesion de una mina de asfalto. Importante libro,
dice Anzola, que contiene los alegatos del doctor Ban-
ce, es el publicado ese ano. Cual era el concepto gene-
ral entonces sobre las inversiones extranjeras, podemos
verlo a la pagina 6: “En Venezuela se oye constante-
“mente el clamor por la falta de capital para el desa-
“rrollo de sus industrias; pero el capital es esencialmen-
“te pusildnime; se oculta con presteza al menor signo
“de peligro, y ya sabéis vosotros (dice el doctor Bance
“a los jueces) tanto como el que os habla, que en el ex-
“terior se pregona a todos los vientos, hasta con miras
“especulativas, la carencia de garantias en los tribunales
“venezolanos para las empresas extranjeras que vienen
“a radicar aqui negocios de importancia...”. Mucho pu-
diera comentarse este concepto. Hay en €l elementos
permanentes; otros han mudadoc en los casi setenta afios
corridos. Si con el poeta de Valencia seria de exclamar:
“Nuevos dias traen nuevas formas, nuevas formas traen
nuevos dias”, yo he recordado leyendo esta alegacion,
un discurso del doctor Sequera en el Colegio de Aboga-
dos de Caracas, oracidn fiinebre que este alumno de mi
elogiado hace del liberalismo econémico y catilinaria
acerbisima que entona contra las intervenciones del Es-
tado... Pero el mundo ha cambiado, vy la América en
el mundo, todavia mas. ..

El drgano oficial de esta Academia inserta varios
articulos del doctor Bance, entre los cuales he de men-
cionar La influencia del Codigo Civil francés en Vene-
zuela desde su promulgacion. Busca “leyes menos bue-
nas si se me permite la frase (asi dice) pero mejor adap-
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tadas a las condiciones del pais y el nivel cultural de
nuestro pueblo”, a fin de que aumente “la posibilidad
de que sean respetadas ¥y cumplidas”. He aqui una ob-
servacion de sociologia y politica juridicas. Sea la nor-
ma proxima a la normalidad para su mejor y mads fre-
cuente realizacién, y no ese abanico de pavorreal que
han sido muchas leyes nuestras, en si mismas causan-
tes del estragec moral de verlas fallidas y violadas como
habito colectivo, arriba y abajo.

Las Anotaciones —que he de citar después— se pro-
ponen una mejor redaccion del articulo respectivo de
la Constitucion sobre derogacién y reforma de las le-
yes venezolanas, tGpico acerca del cual volverd el doc-
tor Bance en folleto posterior.

De la misma década de los 30 es otro libro: sus in-
formes ante la Corte Federal en representacién de una
compania inglesa de petrélec demandada por un cesio-
nario, o que presumia de tal, extranjero igualmente.
Alli colaboraron los doctores Lorenzo Herrera Mendoza
¥y Rafael Maximiliano Valladares, miembro este segundo
del “Escritorio Bance”.

En 1940 es ponente en el IIT Congreso de Colegios
de Abogados reunido en la ciudad de Mérida, con un
trabajo acerca de Delitos contra la libertad. Encuentro
la palabra “exotiquez”, no muy usada entre nosotros
que preferimos “exoticidad”, ambas ciertamente apro-
badas por la Real Academia Espafocla. Bance usa ague-
lla en este y olros de sus escritos para fustigar el copis-
mo servil de leyes, y encuentra que en Venezuela no hu-
bo ni hay la “fortaleza o carcel politica’ a que se refiere
el Codigo Penal, sefiala otras incongruencias en la ma-
teria y finalmente aboga por la intervencidn del Minis-
terio publico en los procesos que se sigan por esta cla-
se de delitos. La comisidn designada por el Congreso,
presidida por el doctor Victor Manuel Alvarez, aprueba
undnimemente la ponencia y felicita al autor.
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En 1942 es orador de orden en la entrega de la es-
tatua del Licenciado Miguel José Sanz, acto que presti-
gian el Jefe del Estado, algunos Ministros vy el Concejo
Municipal de esta capital. Los viejos nexos de Bance
con el estudiantado de Derecho, motor del proyecto, re-
verdecen cuando en ese discurso menciona a los bachi-
lleres Armando Zuloaga, Manuel Gimon, Victor Cedillo,
Pedro Parés, Héctor Parra, Germsan Sudrez, Rail Leoni
y Vicente Grisanti como los mds destacados luchadores
Por esa justicia histdrica, desde 1925. Abro el folleto
Por cualquier parte y leo: “Otro ejemplo:  Copiar le-
yes exdticas que han de fracasar siempre en su aplica-
cién. . .”, etc. No es el maniaco que reitera, es el ob-
servador que piensa lo que ha de ratificarse y el maes-
tro que sabe aquello de repetitio est mater studiorum,

Ha sido de especial agrado para mi la lectura que aho-
ra, documentindome para este discurso, acabo de ha-
cer de otro folleto, Sugerencias, publicado en 1946. Co-
Mo estd reunida la Asambilea Nacional Constituyente, el
doctor Bance se las dirige “por si fueren utiles”, —reza
el subtitulo— y mi compiacencia estd en que veo alli cen-
surado lo mismo que antes, por entonces y después, sin
la autoridad, por supuesto, del hombre cuyo elogio es-
toy haciendo, critiqué y sigo criticando. El sistema fe-
deral de gobierno, la division territorial, el régimen mu-
nicipal, la denominacidn brovincial v comunal y otras
Cosas mas que se han desnaturalizado en las palabras,
en las letras y en los hechos. Afortunadamente, he pu-
blicado estas ideas desde 1943 en discursos y conferen-
cia impresos y todavia hay algunos que fueron mis ami-
g0s de las aulas —oh tempora!'— recuerdan mis meo-
destas pero sinceras ensefianzas. No son estos los uni-
Cos puntos de coincidencia que advierto en el folleto del
doctor Bance con principios que Vergo alentando desde
joven.

Los azares de la vida, los viajes, las largas y estu-
diosas residencias en dos metrépolis del mundo, han
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nutrido al doctor Bance de gran experiencia, le dan el
dominio de tres lenguas vivas, aparte de la propia, le
han permitido educar dignamente a su familia, nacida de
sus bodas con la sefiorita francesa, radicada en Venezuela
desde edad tierna, dofia Blanca Escorne.

Nada de extrafio hay en que a su regreso a la pa-
tria, en 1923, el “Escritorio Bance”. sito ahora de Con-
de a Carmelitas, sea por veinte afios uno de los bufe-
tes mds prestigiosos de Caracas y su jefe, elegido miem-
bro de las siguientes entidades: Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, Comision de Codigos Nacionales en
1930 y 1940, Comision Permanente creada por el Trats-
do de Arbitraje y Conciliacién entre Venezuela y Holan-
da, Sociedad Francesa de Legislacion Comparada, Ordem
dos Advogados Brasilciros. FEl Gobierno Nacional le
otorga primero la Medalla de Instruccidn Publica y des-
pués la Orden del Libertador. Esta Academia lo hace
su Presidente en 1927, 1937 y 1940.

Bance es octogenario. Ha celebrado los cincuenta
anos de ajetreo profesional con orgullo muy fundado.
Cierra el bufete. Vuelve a los recuerdos de la natal re-
gion, de su Oriente plenisimo de historia. Escribe Ma-
curo o Cristébal Col6én, una muestra mas de sy empeci-
nada defensa del puerto, aduana y monumento en el si-
tio en que toco por vez primera tierra firme el Almiran-
te descubridor.

Sigue leyendo siempre y escribiendo a ratos alli, en
el terrén aquél, comprado en sus tiempos de pasante
del doctor Urbaneja. Ya dije que el doctor Bance des.
de la juventud fue hombre sencillo, laborioso y serio. De-
bo anadir que por ser lo primero, no esquivé el trato del
humilde y lo mismo informaba en asunto de campani-
llas ante el supremo tribunal, que asistia a cualquier
infeliz en la evacuacién de pruebas ante juzgados de pa-
rroquia. Esta caridad la siguid practicando en forma
de consejo, ya retirado del foro, en su casa de La Pas-
tora. Amd, por serio ¥ por sencillo, la naturaleza y el
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paisaje, refugidndose en ellos con frecuencia, tras las
decepciones y los desencantos.

Juan Bautista Bance Salazar duerme la siesta larga
frente a su jardin. No despertard. Descansa el doctor
Bance.

Esta Academia dictd inmediatamente acuerdo por el
viaje final de quien fue su guia en tres épocas diferentes.
El Boletin después, en la nota necrologica, precisa sus
grandes dotes de civilista y su acuciosa preocupacion por
el brillo cientifico y cultural de la Corporacién. Vere
mos su efigie junto a los Presidentes que de ella fueron.

Mucho satisface a mi espiritu haber adelaniado cuan-
to me habéis oido en homenaje al doctor JUAN BAUTIS.
TA BANCE.

Cumplido el grato deber de hacer el panegirico del
antecesor, paso a leeros mi trabajo de incorparacion gue
versa sobre

LAS PERSONALIDADES JURIDICAS DE LA IGLESIA
EN EL CONVENIO DE 1964 CON LA
SANTA SEDE

Concretaré mi disertacién a los articulos 3¢, 16, 17 vy
4? donde se reconocen o manifiestan las personalidades
juridicas de la Iglesia Catodlica.

Este Convenio de 1864, fundamental pero no unico
de cuantos podemos celebrar con la Santa Sede, ha cam-
biado radical y totalmente la base de nuesiras relacic-
nes juridico-publicas con la confesion mayoritaria e his-
torica de la Nacidn; ha introducido cambios de impor-
tancia en la capacidad civil de la Iglesia catdlica: ha re.
planteado cuestiones de Derecho de gentes; ha tocado y
aun abrogado leyes administrativas; ha vaciado de con-
tenido algunas figuras juridico-penales.
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Es de observar, de una parte, que las Constitucio-
nes, Decretos y Declaraciones del Concilio Vaticano II,
el mas importante del catolicismo en !o que afecta a las
relaciones de la Iglesia con los Estados, se han venido
a publicar luego de la ratificacion y canje del Convenio;
y de otra parte, que el arreglo venezolanoc cuenta ya sie-
te anos de vigencia y es ahora cuando hay materia para
comentarlo en sus aplicaciones concretas.

Resultaba un tanto ocioso exponerlo antes de pro-
mulgados los documentos conciliares y quizds prematu-
ro glosarlo antes de que la experiencia algo nos hubiesc
anticipado.

Si es cierto que los pactos deben cumplirse, no Io
es menos que la regla de Derecho ha de ser un trasunto
de la vida para que pueda realizarse.

CAPITULO 1

CARACTER Y VIGENCIA DEL CONVENIO
POSICIONES DEL ESTADO

Antes de entrar de lleno al examen de las persona-
lidades, tengo que hacer, necesariamente, algunas con-
sideraciones previas en torno al CARACTER Y VIGEN-
CIA del instrumento diplomdtico que las consagra y re-
conoce (1), sin perjuicio de que en esta especie de pro-
logo, avance unos conceptos relativos a la personalidad
internacional, intimamente ligados a ese cardcter y a esa
vigencia. Son los presupuestos logicos e historicos del
estudio que después hago, separadamente, de las perso-
nalidades juridicas: internacional, publica y privada.

Para allegarme al tema de personalidades, me es
imprescindible ademads fijar las POSICIONES del Esta-
do frente a la Iglesia y establecer cudl sea la de Vene-
zZuela seguin su propia Historia y su Derecho.

Ty -
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En 1947 previne que la remision que nuestras Cons-
tituciones venian haciendo a la Ley de Patronato Ecle-
siastico por la fecha de esta misma, no permitiria ini-
clar siquiera un arregle con el Vaticano, porque esa Ley
—asi tan intencionadamente citada— hablaba de un con-
cordato para asegurar, por o menns, la nominacion de
obispos en una forma en que el Papa, en este siglo, va
no iba a aceptar y predije entonces la eliminacién de la
cita asi hecha, como sucedio meses después (2). A co-
mienzos de 1964, negocidndose activamente el Convenio
que la prensa, siguiendo las palabras oficiales del Pre-
sidente de la Republica, llamod desde entonces modus vi-
vendi, dije asimismo, en forma reiterada y publica, que
si la centenaria Ley de Patronato habia cumplido su mi-
sién en Venezuela durante siglo y medio, asi, con ese
progresivo y acelerado desgaste, con esa conocida des-
vigencia, no podia negarse, sin embargo, que una nueva
€poca se avecinaba (3), dados también algunos hechas
en el campo de la Iglesia; ni era de dudarse la posibili-
dad de un arreglo bilateral con la Santa Sede que con-
sultase las realidades candnicas y juridicas, nuestras pe-
culiaridades histdricas y la indole del pueblo venezolano
dentro de la comunidad hispancamericana. Aungue mo-
derado siempre, no he sido pues un regalista empeci-

nado.

Y esa ha sido la época de los grandes cambios: Un
mes antes de la apertura del Concilio ecuménico Vati-
cano II, el Papa Juan habia pronosticado en la televi-
sidn que a un mundo politicamente nuevo correspondia
la revision profunda de las relaciones de la Iglesia con
los Estados (4). Y un afno antes de la clausura, Mons.
Sanchez Espejo, aqui en Venezuela, adelantaba que, sin
que ello envolviese cambios dogmadticos y morales —im-
pensables en la Iglesia catdlica— si mudaria su compor-
tamiento Irente a los problemas actuales y hasta su ma-
nera de ser en el mundo (5).
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Por la afirmacién de la libertad religiosa -—publica
¥ privada— como antes nunca lo hiciera, queda la Igle-
sia catdlica en condiciones de vivir junto a cualquier
Estado sin las reservas que azlbergara y suscitara en el
pasado: esto es la Dignitatis humanae. Pero la Igle.
sia le ha hecho entender a los gobiernos, de una vez por
todas, que hoy no hay razdn alguna para que ellos pue-
dan seguir interviniendo a priori en el nombramiento de
Obispos: esto es el Christus Dominus. Mas, aguella
Constitucion y este Decreto conciliares no se compren-
derian bien sin la Constitucidn Gaudium et spes que re-
mueve toda la teopolitica del siglo XIX y disipa el hu-
mo del “poder indirecto” que solo eso era va. Cita-
remos después algtin otro documento que, con los men-
cionados, hacen comparable al de Trento en importan-
cia el Concilio reciente, pues si aquél ratificd esencial-
mente al contrarreformar, éste ha hecho el aggiornamen-
to por renovacién (6).

El Convenio de 1964, modus vivendi como 10 llamo
el sefor presidente Betancourt cinco afios antes v como
lo llamd también la prensa nacional en los dias de la
negociacién y aprobacidén; “convenio o tratado” en la si
nonimia del art. 130 de 1g Constitucion, “acuerdo” en el
art. 17 y final de su propio texto, es un instrumento de
rango internacional y como tal debe mirdrsele, con to-
das las consecuencias juridicas. No es cosa de poner-
se a distinguir ahora concordato vy convenio, acuerdo y
modus vivendi, en lo que no hay aun doctrina clara, por-
que todos son interpotestativos, todos internacionales
(7). Si cuando estudiante YO leia en la versidn caste-
llana del manual de Franz von Liszt que los concorda-
tos se hallaban en tela de juicio (8). pude ver mds tar-
de como se rectificaban a si mismos dos Jjusfilésofos,
protestante el uno, judio el otro, que no veian claras la
personalidad del Papado y por ende la naturaleza juri-
dica de los concordatos. Me refiero a Gustavo Radbruch
y a Hans Kelsen (9), sabios cuyas obras fundamenta-
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les son bien conocidas entre nosotros desde hace mas
de treinta anos. Cito expresamente autoridades alema-
nas porque de su patria, mds que de Francia, salieron
las tesis negadoras. En Italia siempre hubo gran divi-
sién. La Espana del marqués de Olivart con su renuen-
cia a admitir el hecho de 1870 es posicidn conocida (10).
Y por eso Strupp, alemdn también, que dubitaba en 1922
sobre la personalidad internacional del Papado sin territo-
rio, ya en su edicion de 1930 pone de manifiesto la impor-
tancia juridica del Tratado de Letran, como algo inde-
pendiente de toda nocidn de concordato (11).

Quiero detenerme un poco en la especulacién gue
se ha hecho y se hace en torno a la probable reviviscen-
cia de la Ley de Patronato Eclesidstico en caso de la de-
nuncia del Convenio, por no contener €ste la consabida
clausula en concordatos, derogatoria de cuanto les sea
opuesto (12).

En un borrador del Convenio que llegué a conocer
poco antes de su solemne firma en nuestra Casa Ama-
rilla, si aparece la cldusula derogatoria de cuanta lev,
ordenanza o decreto lo contradijeren. Se la substitu-
y6 por esta otra que es el aparte unico del art. 17, final
del instrumento: “Una vez ratificado, el presente Acuer-
do serd la norma que, como lo prevé el art. 130 de la
Constitucién, regulard las relaciones entre la Iglesia y
el Estado”.

¢Por qué la substitucién? No veo la razon de téc-
nica juridica y si tan sélo la politica: Se le quiso callar
al pueblo venezolano, atendidos esos factores sentimen-
tales bien examinados por el doctor Torres Ellul, que
la Ley de 1824 estaba derogada. Por eso he tenido la
fortuna de conversar con €l acerca de 10 que llamo el
mito y el contramito, 2 saber. Bolivar autor de la Ley
de Patronato, o por lc menos recomendante de ella; Bo-
livar enemigo del Patronato y siempre favorable al Con-
cordato. Dos mitos. No voy a detenerme en ellos por
ahora (13).




CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 15

Lo que impedia desde 1918 por el Codigo de Dere-
cho Candnico (14), lo que impedia desde 1881 por la li-
nea que se trazd Ledn XIII de no otorgar mads patro-
natos ni a América ni a Europa (15), 1o que impedia
en Venezuela concertar un arreglo con la Santa Sede,
fué el remache que se hizo en 1925 de lo que va venia
endureciéndose desde principios de siglo en nuestras
Constituciones. La cita del ordenamiento fundamental
eclesidstico venezolano fue parcialmente eliminada en
1947 para eso precisamente, para dejar la via libre al
baso que, en mejores tiempos, se haria del modus viven-
di facti al modus vivendi juris, con prescindencia no
solo de Io que vetusto nacig. sino de lo gque despusds fue
corrovendo el desuso y de esas meras apariencias que
disgustaban al doctor Planas Sudrez (16), y que el Es-
tado mantenia “para salvar la cara” —diria un caballe-
ro inglés— por cuya virtud nuestro egregio internacio-
nalista proponia una situacidn como la que amistosa-
mente lleva la Santa Sede con la Republica Francesa
desde 1921.

El adefesio juridico, archicriticado y archimanteni.
do, merecedor de censura por todos sus lados, sus aris-
tas y sus bases, que he analizado en algun trabajo mia
de hace muchos afios (I7), se conserva pro forma en
virtud de la hoy dudosa vigencia de la Ley de Patrona-
to. Me refiero al famoso decreto de 1911 que extiende
dicho régimen a los cultos no catdlicos. Yo, que a pe-
sar de la figura empleada con el decreto, veo primern
la sociologia que 1a geometria en cosas de Derecho, me
limito a decir que no ha sido cumplido nunca, ahora no
puede ser cumplido ¥y jamds se cumplird. Torres Elul
Opina que ese decreto es atentatorio a la libertad reli-
giosa de los no catdlicos, pues mds que inspeccidn del
culto, lo que si eg constitucional, establece para ellos
una intervencicn constante gubernatjva que el art. 65 de
la Constitucicn no le atribuye al Estado ¥ si solo respec-
to de la religion catdlica, pero antes del Convenio que
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la bilateraliza y modifica hoy respecto de la Iglesia. Es-
to es lo que saco de la lectura de las pdginas finales dc
los dos trabajos aludidos del autor patrio ultimamente
citado (18). O sea pues gue el decreto se opone hoy, co-
mo siempre, al orden juridico fundamental de la Nacion
y se opone hoy, ademss, al orden moral del catolicismo
desde el Concilio Vaticano II. Y sin provecho de nadie.
Esta no es la unica contradiccion que hay en la regula-
cién de los asuntos religiosos en la Venezuela actual.

Volviendo a una probable reviviscencia de la Ley de
Patronato para la Iglesia catdlica, por hallarse suspen-
dida para la religién mayoritaria y si actuante en cam-
bio para los demds cultos, por obra del Convenio y del
decreto, respectivamente (que asi estd favoreciendo a la
primera conforme a la Constitucion y gravando a los se-
gundos de manera inconstitucional) quedarian por cono-
cerse en e! campo estrictamente catdlico los supuestos
que, por no habher sido derogados por la Ley-Convenio,
permanecen vigentes aun del centenario estatuto. (Es
que hay todavia una parcial vigencia de la Ley de 1824
en todo lo no contemplado en la Ley-Convenio de 19647

Toco un punto candente.

Si examinamos la cuestion, fondedndola, veremos
que mas que una derogacion tacita parcial de la Ley gran-
colombiana, hay derogacion implicita total del centena-
rio estatuto, ya que la Ley vinculada, la Ley-Convenio ha-
bla de que Venezuela y la Santa Sede no pueden recut-
rrir a cotra instancia que la interpretacion y aplicacion
del instrumento de 1964, y “en general, en las mutuas
relaciones entre la Iglesia y el Estado”, como dice tex-
tualmente el art. 16 de la Ley vinculada. Pregunto: Sus-
pensién total v ad calendas graecas de la Ley de Patrona-
to? En lo formal, puede que si. En la prédctica, no.

Derogacion implicita que omife copiar integramen-
te la Ley de 1824 con las modificaciones de 1964 y pro-
cedimientc tradicional éste que alabd el doctor Juan Bau-

-
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tista Bance, mi insigne antecesor académico, en una de
sus Anotaciones (19), pero omisidn de copia que en con-
cento del doctor Joaquin Sdnchez Covisa, en su extensa
y cabal monografia sobre vigencia de leyes en Venezue-
la, no afectaria la validez de la reforma, porque ello con-
duciria “a excluir la derogacion tdcita en el Derecho ve-
nezolano” (20). Se me ocurre notar que la derogacion
implicita estd acogida por reiterados fallos de nuestro su-
premo tribunal, de los cuales cita no menos de diez el
doctor Francisco J. Parra (217, ¥y en segundo lugar, que
la Ley-Convenio de 1964 es un ordenamiento vinculado
qQue no puede ser derogado sin m4s por otra ley, por-
que exige la previa denuncia, como tratado que es.

Prosigo: La derogacion implicita de la Ley de 1824,
a mi juicio, es total vy ello se ve mas claro si considera-
mos la ineficacia practica de dar por vigente la Ley de
1824 respecto de la Iglesia catolica en caso de una de-
nuncia del Convenio. FEntre nosotros, Pérez Perdomo
(22), ha llamado la atencion sobre el cambio operado en
torno a la significacion de la éxpresion Derecho ‘“‘posi-
tivo”, o sea Derecho puesto, que hoy significa también
eficaz, con lo cual el desuso prolongado constituiria —fi-
loséficamente— un limite a la positividad. Y es del ca-
S0 recordar cudnto difieren en el valor atribuido a la
costumbre juridica y al desuso legal, uno y otro ordena-
mientos, esto es, el Derecho civil, que obedece a moder-
nas concepciones, y el Derecho candnico que sigue mas
de cerca al romanc ¥ tiene razones sabias ¥ peculiares,
no sdlo histdricas, para diferenciarse en todo esto del
Derecho secular (23).

¢QUE era lo vigente esencial de la Ley de 1824 el
afno de 1964 y los anos, muchisimos, que precedieron al
Convenio? La creacién de didcesis y la nominacién de
obispos. (Las Misiones son otra Ccosa: Sin Patronato
¥y sin Ley de Misiones, puede haber misiones. Hay Es-
tados oficialmente separados de la Iglesia catdlica que
tienen convenios misionales 0 meras situaciones misio-
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neras). Puesto en claro lo anterior: (Qué didcesis va
a erigir por si y ante si el Congreso Nacional, si ya el
doctor Polanco (24), notaba que, conforme a la Ley de
Patronato y a la de Division Eclesidstica, este es el uni-
co caso de actos legislativos nuestros que precisan la
ratificacion de una autoridad que no es del Estado pa-
ra su vigencia en Venezuela? ;Donde estd ese sacer-
dote, que llamdndose catdlico, va aceptar que el Congre-
so Nacional lo elija obispo sin contar previamente con
la Nunciatura y con la Conferencia Episcopal? Y ¢cudl
serd el cdndido Presidente nuestro que va a presentar
al Papa leyes ereccionales para su ratificacion v obispos
elegidos para su institucién candnica, si va el Nuncio
en Caracas se habrda negado a conversar siquiera acer-
ca de erecciones y elecciones semejantes? EIl caso de
Mons. Arroyo en 1874 no se repetirda en Venezuela (25).

Tienen que darse cuenta los gobiernos americanos
—V¥ se la han dado— que hoy no es aver; que en la dé-
cada pasada no en vano ha transcurrido el Vaticano II,
han funcionado los arreglos constitucionales de Bolivia
y Paraguay, el convenio venezolano y el acuerdo argen-
tino, pudiendo afirmarse desde ahora que el Patronato
Eclesidstico es institucion que pertenece, de un todo y
para siempre, a la Historia del Derecho en América (26).
Tratar de resucitarlo en Venezuela seria provocar un con-
flicto tan peligroso como imitil.

Por eso ya en la Historia, y desde ella, afirmo que
empenarse en no ver otra cosa que irreligiosa tropelia
de nuestros mayores en la adopcion del Patreonato in-
diano para los nuevos Estados; sefialar a esos hombres
como meros portadores de consignas masonicas de en-
cadenamiento y postracion de la Iglesia; considerar el
caso aislado de una o dos de estas incipientes Republi-
cas, velando el resto del cuadro historico que ha de es-
tar formado por la Europa del tiempo con su bigotteria
assolutista ed austriacante y la América del tiempo, mi-
radina y liberal, es sencillamente anticientifico. Msds
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equilibrada la interpretacién de Larrea, el obispo y ju-
rista ecuatoriano (27), cuando ve en esa adopcion, ma-
soneria y patriotismo, error ¥ prudencia, “de todo un
poco”.

En caco de denuncia del Convenio de 1964, queda-
ria al Gobierno el jus supremae inspectionis tanto sobre
todos los cultos establecidos en Venezuela, sin preemi-
nencia de ninguno y amparados pOr una sola y misma
libertad religiosa, como sobre las bases de cualquier otro
que pretenda establecerse entre nosotros para que no se
ocponga al orden publico o a las buenas costumbres, uni-
cas limitaciones posibles de la libertad de cultos segun
el art. 65 de nuestra Constitucién. No es el temido
laicismo del siglo XIX que, en opinion de algunos, ne-
gaba los valores religiosos del hombhre; es la neutrali-
dad religiosa del Estado, incluso admitida por el Con-
cilio Vaticano II, sin que ello envuelva para la Iglesia
catdlica una parificacién dogmdtica con las demsds con-
fesiones. Pero bueno es también adelantar el concep-
to de que no se cpone a la libertad plena de cultos una
discreta preeminencia, basada en la historia y en la so-
ciologia, a favor de un determinado culto.

He aqui pues que la denuncia es una hipdtesis ne-
gada. Ma4s sincero y mds conforme al estado de cosas
en América y Venezuela es substituir en la primera oca-
si6n que se presente el art. 130 de la Constitucion Na-
cional por uno que diga esto sencillamente: “Las rela-
ciones del Estado con la Iglesia catdlica se fijardn por
convenios con la Santa Sede”. Reforma que sin cam-
biar el statu quo constitucional, permitiria dictar una
Ley de Cultos (la mencidn de no catélicos seria tan an-
tipdtica como intitil) ya caido el adefesio de 1911 por 1a
derogacion no scélo material sino formal de la Ley de
1824. Y también la reforma haria posible mejorar el
Convenio a la luz de 1a experiencia recogida y de los gran.
des camhios que se gestan del Derecho Candnico. Eso
seria lo histérico, lo politico, lo juridico y lo socioldgico.
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No ha sido pues tardio, como siente el doctor Am-
brosio Orapeza (28), el Convenio de 1964 sino muy Opor-
tuno, cuando en el Vaticano II cierra la Iglesia su era
constantiniana (29), y entonces, antes de la clausura, so-
mos los primeros en cancelar, mediante arreglo sinalag-
madtico, la serie de Patronatos unilaterales o de interven-
cidn empirica, como los llama Pérez Mier (30), gue ha-
bia en Ameérica de cuarenta afios a esta parte: Venezuc-
la, Argentina, Bolivia, Paraguay, no contando al Peru por
ser caso distinto, yva que ese pais tiene un privilegio
‘ desde 1875, al cual vera si buenamente renuncia por los
: suasorios ruegos del Concilio. .. De estos cinco paises
! fuimos el segundo en sentir que el Patronato ya no iba
a servirnos para nada. Bolivia, antes. Argentina des-
puses.

Por lo demsds, si en Venezuela nunca tuvimaos un con-
cordato “modelo de equidad candnica”, que asi han la-
mado sus admiradores (31). al mds famoso y m&s an-
tiguo de los vigentes aun en la América del Sur (excep-
cidn hecha del garciano del Ecuador. mds famoso toda-
via, pero no vigente) nosotros aqui no estibamos para
1937 en la situacion del otro hermano pais de la Gran
Colombia, sin relaciones con el Vaticano por muchisi-
mos anos cuandoe ajustd su modus vivendi Cento-Larrea,
ni tampoco habiamos visto la demagogia anticlerical, san-
grienta y ‘“callejera” de los anos veinte en Meéxico, re-
probada incluso por escritores izquierdistas. Nosotros
siempre fuimos distintos.

Se ha dicho por pensadores nuestros que ademas son
catdlicos de autoridad por su conducta, gue el venezo-
lano es tibio, algo indiferente, como semivolteriano en
materia religiosa, y que esto no debe ser. Convengo de
muy buen grado en que se fomenten los valores religio-
S0s del pueblo. Sin embargo, doy gracias a Dios porque
paso la época favorable a ciertas explosiones y creo que
podemos mejorar nuestro “hombre interior”, nuestro ser !
€tico, sin trastrocar la fisonomia tradicional de los ins-




¥
v

CIENCIAS POLITICAS Y SOCTALES 21

tituciones patrias, con tdnta mayor razon cuanto que la
hora actual de la Iglesia catdlica es favorable a aquel
mejoramiento moral y al mismo tiempo a la conserva-
cicn de nuestra profunda y humana comprensicn de
quienes no creen de igual manera que nosotros. Qjal4
hubiéramos andado en 1o demds con la suerte y el tino
que nos han acompanado —generalmente hablando— en
los negocios publicos que afectan a eso tan serio ¥y po-
deroso que se llama religion.

Tal modo de ser nos ha evitado muchas indeseables
cosas. . .

Mi pueblo venezolano a nadie ha escandalizado con
prolongadas y consentidas manifestaciones de irreligio-
sidad ni ha escandalizado a nadie con brotes de fanatis-
mo vandeano. Por eso no puedo estar de acuerdo con
la temeridad conque nos tratan algunos manuales de his-
toria eclesidstica de fines del siglo pasado y todavia del
actual, generalizando hechos del tiempo guzmaniaco, pa-
ra asi volverlos expresion casi constante de Venezuela.
Creo que valdria la pena corroborar 1o que digo con un
bosquejo de historia politico-religiosa comparada ibero-
americana, que algun dia podria escribirse, siquiera fue-
Sé en justa refutacion de esos manuales tan someros
como generalizadores, redactados e impresos en Europa.

Conste que, a mi juicio, este modo de ser ha influi-
do en la prdctica juridica; pero asimismo conste que
pienso haberse ido el Convenio mas alld de la ley y de la
interpretacién recibida. No es del todo cierto que este
modus vivendi juris se haya limitado a trasladar al pa-
pel lo que ya estaba por muchos afios en los hechos. Po-
dria demostrarlo partiendo del preambulo y subsiguien-
do en mds de un articulo. Sin embargo, los tiempos nue-
vOs s0n propicios a esa extensién. Y me complazco en
declararlo asi. Vaya lo uno por lo otro.

En 1936 Colombia se vio en el caso de revisar al-
gunos principios fundamentales legados por la Regene-
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racién nunana, o sea de recabar para el Estado cierto
margen de accion que es muy suyo. Hizose una enmien-
da que el senador Armando Solano comenté en confe
rencia dada en el Teatro Municipal de Bogotd: “.. .Se
ha realizado la reforma constitucional que satisface a los
catolicos sinceros, a cuantos no hacen de la religion ins-
trumento de politica, ni arma de combate en luchas ex-
clusivamente terrenales. Hay materias donde toda la
reforma, toda la transformacidn, estd cumplida, sea por
las leyes o por hechos callados e irrevocables. Tal su-
cede, por ejemplo, con la cuestion religiosa. .. ” (32).
Estas frases ultimas del politico y literato colombiano
nosotros podemos bien aplicarlas al convenio, tratado,
modus vivendi 0 acuerdo que celebramos con la Santa
Sede. Luego de siete afos de su puesta en marcha, digo
que esta marcha debe ser vigilada para el mejor cum-
plimiento del arreglo por ambas partes. Mientras en el
hombre aliente una idea de Derecho pacta sunt servanda.

Aproximémonos al tema. Veamos las personalida-
des de la Iglesia a través de las posiciones del Estado.

Tres posiciones hallaba en 1931 Blueno Monreal (33),
de los Estados contempordneos frente a la Iglesia ca-
tdlica; si afiadimos una cuarta, que es anacronica y es
ajuridica, encontraremos a través de ellas cuatro las cuu-
tro personalidades de la Iglesia catdlica, ora afirmadas,
ora negadas.

Cudles las posiciones?

Una que pudiéramos nosotros llamar recognoscitiva
porque lo es de la Iglesia que calificaré de pre-conciliar,
tal como ella aparecia por si misma y con todas las con-
secuencias de tan pleno reconocimiento: Sociedad per-
fecta con las cuatro personalidades: sobrenatural, inter-
nacional, publica y privada. Potestad indirecta sobre el
Estado, o sea proteccidon ministerial, no directiva, del
Estado a la Iglesia. Ejemplo latinoamericano: el Ecua-
dor hajo Garcia Moreno.
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Posicion declarativa. Ha sido y es la mas seguida
en la Ameérica Latina, si bien con matices diferenciales
de pais a pais. No estd reconocida la personalidad pri-
mera o teoldgico-candnica; pero inclindndose el Estado
ante el hecho socioldgico universal y la tradicion histo-
rica de la nacién, que le dan a la Iglesia catdlica ung
dignidad no conocida por ninguna otra religién en el
mundo y un alto influjo en el ambito del pais, ha de re-
conocer a la Iglesia el Estado las tres personalidades ju-
ridicas que son: internacional, publica ¥ privada.

Posicién meramente atributiva, Hay libertad reli-
giosa para todos, pero la Iglesia estd sometida en todo
al Derecho comun. Esta posicién se ha conocido y se
conoce en la Ameérica Latina. Cosa aparte son las rela-
ciones diplomadticas.

Importa mucho advertir gue la personalidad inter-
nacional se da siempre en la posicion declarativa y es
frecuente que Estados de posicidn sélo atributiva man-
tengan normalmente relaciones internacionales con la
Santa Sede. Ejemplos de lo primero son muchas de
las Repiblicas latinoamericanas. Ejemplos de lo segun-
do, Brasil y Cuba.

La posicién hostil y persecutoria que niega todas las
personalidades, resulta anacrdnica y no relevante juridi-
camente hablando. Es, ha sido mds un hecho que una
sostenida posicion.

Colombia a pesar de las reformas de 1936 y la Re-
publica Dominicana desde 1954, pero con divorcio prac-
ticamente sdlo para los extranjeros, sin duda que siguen
siendo Estados confesionales ¥ se hallan, de modo rela-
tivo, en la primera posicién. Con todo, justamente por
ser hispancamericanos, su confesionalismo en la practi-
ca es menos intenso que el espafiol.

México en la tercera y sin relaciones con el Vatica-
no desde la Reforma de Judrez. Es caso unico en la
América Latina.
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Brasil, Uruguay y Chile desde luego en la tercera
¥y manteniendo, los tres, aquellas relaciones internacio-
nales, pero Chile, ademds, reconoce la personalidad pu-
blica de la Iglesia, por cierto ampliamente.

Paraguay y Bolivia han cancelado su secular Patro-
nat Eclesidstico, fundado el segundo directamente por
el Libertador Bolivar (34), pero el Paraguay, junto a un
discreto confesionalismo que ha juzgado prudente man
tener en su novisima Constitucién, afirma con rotundi-
dad extraordinaria la libertad religiosa en todos sus zs-
pectos y secuencias (35).

Argentina es el mds parecido de todos los Estados
latincamericanos al nuestro en punto a régimen de cul-
tos. Y el parecido continua: Es un honor para la Amé-
rica que en recientes, vigentes e importantes negociacio-
nes concordatarias europeas se hable de sistema venc-
zolano y sistema argentino (36).

Venezuela, como unos cuantos paises latinoamerica-
nos, ha oscilado entre la segunda y la tercera de estas
posiciones, intermediando a veces. La intermediacidn
—por cierto— no del todo conforme a los principios mds
Jjuridicos.

Conocido el juego de posiciones en los Estados de
la América Latina, cuya fisonomia, en conjunto, respon-
de a la de Europa occidental y central, veamos las per-
sonalidades de la Iglesia catdlica que son cuatro: la teo-
I6gico-candnica, la de Derecho de gentes, la juridico-pu-
blica 0 sea de Derecho interno publico de cada Estado
¥y la juridico-privada, va sea de Derecho civil especial
0 de Derecho comuin. Total: tres de Derecho y una teo-
Iégica.

1*—La candnica o sobrenatural, de la cual no VOy a
tratar hoy, sino cuando en otra ocasiéon me ocupe de la
libertad religiosa, es de orden teolégico porque la base
de los cdnones estd en lg teologia, y ahora, después del
Vaticano II, mds todavia. La estudiaré algun dia sélo
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en sus efectos juridicos respecto a libertad y jurisdic-
cion, terreno que si compete al Derecho, unico en el cual
puedo moverme.

2*—La juridico-internacional obedece a que la Igle-
sia se ha allanado a verse tratada como potencia tem-
poral a fin de asegurar, entre otras cosas, el respeto a
los concordatos, la libre comunicacién entre sus jerar-
¢as y su propia jurisdiccion espiritual. Aungue no han
faltado negaciones, esta personalidad es de mads fdcil
inteligencia que la publica interna.

3*—La juridico-publica interna es la que conviene
dentro de cada una de las Naciones a la dignidad de la
Iglesia y al poder que ella tiene de crear a su vez per-
sonas juridicas subalternas de Derecho eclesidstico, do-
tadas de mayor o menor reconocimiento de Derecho ci-
vil. Puede estar reconocida la personalidad publica in-
cluso en Estados como el chileno, de posicion declara-
tiva —posicion media— y fuera de toda situacién con-
cordataria. Esta personalidad, cuyo desarrollo toca al
Derechc constitucional y sobre todo al administrativo,
es la menos clara de las tres.

4"—La juridico-privada de sus entes, porqgue es la ba-
se de la representacion de éstos, asi en la vida patrimo-
nial como en la procesal, o sea en la economia ¥ ante
la justicia. Esta personalidad, en general, estd recono-
cida aun en los Estados de mera posicion atributiva.

Rarisimo es que los Estados hayan reconocido a la
Iglesia la personalidad teoldgico-candnica en todos sus
alcances, como “sociedad perfecta”, expresion clasica de
los canonistas, parigual del Estado ¥, en cierto modo, su-
perior. Colombia con su octogenario concordato y Es-
pania con el suyo de 1953, se disputan en esto la prima-
cia. Después hay que citar el dominicano de 1954, que
indudablemente las sigue de cerca. Omito la mencion
de algun concordato ya extinto del Oriente europeo, que
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la reconocia también. Se trata de la posicién recognosci-
tiva del Estado frente a la Iglesia. atenuada en América.

Lo cierto es gue la personalidad teoldgico-canoni-
ca desde el punto de vista de la relacion Iglesia-Estado
se ha revisado en el Concilio Vaticano II y Espana ha
tenido que modificar su ordenamiento juridico para abrir
paso a la libertad de cultos, bajo las inspiraciones con-
ciliares (37). Repdrese en lo peculiar de esta causacion.

No se ocultara a todo el que conozca siquiera ele-
mentalmente la historia de las relaciones Estado-Iglesia
desde la Reforma protestante, o al menos desde la Paz
de Westfalia, que el sesgo que tomen los asuntos poli-
tico-eclesiasticos en la Madre Patria en estos precisos
dias que corren, es de la mayor importancia, dado lo
que Espana ha representadc en Europa.

Conocidas ya las tres posiciones del Estado de De-
recho frente a la Iglesia catdlica, podemos ahora, con
mads seguridad, estudiar las tres personalidades juridicas.

Dos principios metddicos van a guiarme en esta ex-
posicion: la inferencia de la personalidad juridica re-
conocida por la posicion que asuma el Estado, hacien-
do las debidas salvedades en cuanto a los matices, y la
forma ciclica de tratar las personalidades, en cuya vir-
tud siempre hare el anticipo de ideas en el acometimien-
to respectivo de cada una de ellas.

CAPITULO 11

PERSONALIDAD DE DERECHO
INTERNACIONAL

Nos hemos visto en la necesidad de adelantar al-
gunos conceptos sobre la personalidad internacional de!
catolicismo, por cierto unica entre las religiones del mun-
do que ve a su ecclesia asi considerada.
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Antes de pasar al examen concreto de determinados
aspectos gue dicha personalidad reviste en Ameérica y
Venezuela, no podemos callar que el estudio de ella nos
anticipa, conforme al método previamente trazado, ideas
y categorias de gque hemos de valernos cuando analice-
mos las otras dos personalidades de Derecho.

Si para los catolicos la personalidad internacional
de la Iglesia es indiscutible y supone un acto de fe, cien-
tificamente —opina Larrea siguiendo a Wagnon con al-
guna reserva— la prueban dos elementos de hecho y unoc
de derecho (38). Soberania y civilizacion son los prime-
ros. Reconocimiento se llama el elemento juridico.

Este elemento juridico, que es general y constante
en Ameérica, excepcion hecha de Meéxico, la Iglesia cato-
lica lo ha asegurado pacticiamente en Venezuela, como
antes lo hiciera en el Ecuador. Ya no se puede hablar
de Derecho consuetudinario, de cortesia para con la San-
ta Sede, de prdctica general diplomadtica latinoamerica-
na. Hay de por medio una norma de rango interna-
cional.

Dice el art. 3¢ del Convenio que Venezuela reconoce
la personalidad juridica internacional de la Santa Sede
v del Estado de la Ciudad del Vaticano y también dice
que para mantener las amistosas relaciones, continuardn
un Embajador y un Nuncio, siendo éste el Decano del
Cuerpo diplomatico en Caracas. Y el Convenio precisa:
continuaran. Porque siempre las hubo.

{Qué clase de Estado hemgs reconocido expresamen-
te en el Convenio? ;Por qué en un arreglo de asuntos
religioscs hemos pactado el reconocimiento de un Esta-
do? O es que acaso no lo teniamos ya reconocido?

Bien nota Ulloa gque el reconocimiento del Estado de
la Ciudad del Vaticano es modal y con propdsito medial
(39). El Estado eclesidstico (asi lo llaman muy leidcs
almanaques) esta reconocido en el Tratado de Letran por
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la naturaleza de la Santa Sede y “conforme a su tradi-
cioén y a las exigencias de su misién en el mundo”. He
aqui el modo como estd reconocido. El Estado eclesids-
tico, opina el internacionalista peruano que acabamos de
citar y lo persuaden algunos europeos como Rousseat
y Sibert, es un Estado distinto a todos los demas, inclu-
so a los que —mayores que él— se le asemejan por la
pequeriez territorial, distinto en los elementos estatales
de orden interno y externo que son, todos ellos, diferen.
ciales con los demds Estados del mundo, Yy que hacen
de este Estado de la Iglesia un medio al servicio de la
mds auténtica y propisima soberania de la Iglesia, que
es la espiritual (40). “Continda el Papado —dice Si-
bert—— bajo los acuerdos lateranos siendo ia misma per-
sona internacional que era en 1870 bajo la ley de garan-
tias, pero con éstas reforzadas”. En lo esencial, piensa
lo mismo el concordatarista Casoria: Los pactos de Le-
tran han fortificado, pero no han creado la personali-
dad internacional de la Santa Sede (41). Pietro D’ Avack
insiste en que la decision voluntarisima de la Santa Se-
de, en el Tratado de Letrin, de no mezclarse en las
contiendas entre los Estados, al par que garantiza el res-
peto de su neutralidad, reduce al minimun su particioa-
cion en la vida propiamente internacional, pero acrecien-
te en alto grado la autoridad moral y el poder modera-
dor del Pontificado en el campo del Derecho de gentes
(42). Cuando el Papa fue invitado por la O.I:T. a hacer-
se representar en ella, declind en forma muy significati-
va: la Santa Sede no puede estar en ningun organismo
internacional como no sea presidiéndolo, mas darg gus-
tosisima su opinién y consejo, al serles solicitados, en
cualquier asunto de orden moral o social.

En la actualidad, hay observadores pontificios en
ciertos organismos internacionales.

Hemos reconocido pues un Estado casi inmateriali-
zado, un Estado espiritual, un Estado eclesidstico, un Es-
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tado instrumental gue no es fin sino medio de la Igle-
sia universal.

La vigorosa personalidad de Derecho de gentes que
exhibe la Santa Sede en Europa, se pone de manifiesto
en hechos como el de la Alemania de 1930, mayoritaria-
mente evangélica, protestante. donde el Nuncio es des-
de entonces decano del Cuerpo diplomsdtico acreditado
en Berlin. Sin embargo, el concordato general alemdn
de tres anos después le asegura esta primacia (43). Y
como quiera que la Convencion de Viena de 1961 dejo el
punto a los usos locales y es cierto que aun en paises ofi-
cialmente laicos como Brasil, Uruguay, Cuba y Chile, el
Nuncio Apostolico es decano enire embajadores, pero
no el Internuncio (44), la Santa Sede vy nuestra Republi-
ca convinieron en mantener en Caracas un Nuncio y en
el Vaticano un Embajador, respectivamente, siendo el
primero decano del Cuerpo Diplomatico acreditado en
Venezuela (45).

Ni aun en los peores anos del poder temporal del
Papado, hemos negado en nuestra Ameérica la persona-
lidad internacional de la Santa Sede como derivada de
la jefatura suprema de la cristiandad catolica que el
Romano Pontifice ostenta; nunca de su precario man-
do territorial, hoy reducido a la minima medida para
la independencia material de la Iglesia universal y la
soberania espiritual de su Jerarca. Bien destaca el doc-
tor Torres Ellul que en 1876, en plenc guzmancismo,
Venezuela conservaba la representacion en el Vaticano
(46). Por su parte, la Santa Sede, a fines del siglo pa-
sado, mantenia Delegaciones Apostolicas con facultades
diplomadticas en la Ameérica del Sur, del siguiente mo-
do: una para Venezuela con jurisdiccion en Haiti y la
Republica Dominicana, y sede en la antigua Isla Espa-
niola; otra para Ecuador, Peru y Bolivia; otra para Ar-
gentina, Uruguay y Paraguay. Chile y Colombia fave-
recidas con sendas Delegaciones. En el Brasil ya habia
un Internuncio, eje de la diplomacia vaticana en Suda-
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meérica durante el siglo XIX ¥y parte del XX. Afos an-
tes de la primera guerra mundial salié de Caracas Mons.
Aversa ascendido a primer Nuncio en Rio Janeiro, Por
ese mismo tiempo hubo aqui Delegacicn fija y sola pa-
ra Venezuela. En 1916 el Delegado Pietropaoli fue as-
cendido a Internuncio. Por 1ltimo. en 1820 el Internun-
cio Marchetti debié presentar nuevas credenciales como
Nuncio Apostdélico en Caracas (47). Desde hace algunas
décadas, nuestra Legacidn raso a Embajada ante la San.
ta Sede.

El Nuncio Apostélico no alegaria, ni alegd jamds,
la Ley de Patronato Eclesidstico, instrumento jurisdic-
cionalista, disimulado por la Santa Sede, tolerado por
nuestros obispos, atenuado y paliado en su observan-
cia por nuestros gobiernos. Hoy el Nuncio puede vy de-
be alegar el Convenio, para cuya marcha estd muy es-
pecialmente encargado por Su Santidad. Toca a la di-
plomacia pontificia —decia Ottaviani— vigilar el cumpli-
miento de estos acuerdos, reclamar contra sus infraccio-
nes y mover todo el aparato de la Iglesia, si no hay jus-
ticia para sus fundadas quejas (48). Obsérvese pues,
cudn distintas las posiciones del Nuncic Apostdlico en
Venezuela antes y después del canje de ratificaciones
del Convenio de 1964,

De otra parte, la Iglesia catdlica no es ni puede ser
insensible a lo moral, doméstico, econémico, educacio-
nal y ni siquiera a lo politico; baste considerar que ayer
y hoy se registran partidos formados al calor de la con-
fesionalidad.

El internacionalista francés contemporaneoc Georges
Scelle (49), nota que el Nuncio decano no es un primus
inter pares debido a que su intervencidn en asuntos in-
ternos relacionados con la religidn catdlica es inexcusa-
ble, al punto de que los gobiernos, en veces, han de ce-
rrar 1os ojos ante la jurisdiccion de este embajador que
€s mds que embajador, y no por el decanato. Le Fur
(50), menciona también el aspecto jurisdiccional de los
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Nuncios como propio de ellos yv no de otros embajado-
res, atenta la indole singularisima de la representacion
(51). Esta singularidad, aunque atenuada, prosigue.

En Venezuela, en tiempos de Guzmdn Blanco, se dis-
tinguid en el Delegado Apostdlicc Mons. d’ Emilia (cuva
residencia habitual era Santo Domingo) su caracter di-
plomatico de las facultades jurisdiccionales cerca de los
obispos venezolanos, admitiéndolo y reconociéndolo en
el primero, negandole de plano las segundas con el ar-
gumento de que no podia haber aqui otra jurisdiccidon
eclesiastica que la de los Diocesanos electos nor el Con-
greso Nacional y —sede vacante— los Vicarios capitu-
lares que eligiesen los Cabildos Catedrales. La nota res-
pectiva la suscribe el Canciller Vicente Amengual (52).
Hay que leer un poco la literatura politico-eclesidstica
del Ilustre Americano para darse cuenta de que sus in-
terpretaciones juridicas y candnicas iban mucho mais
alld de la Ley de Patronato como, verhigracia, cuando
en algin documento parece dar a entender que el Pa-
pa solamente confiere la potestad de orden. .. (53). :Es
que €l, Guzmadn, acaso podia investir a un obispo de la
hurisdiccion eclesidstica? Fueron estas ccsas las que
ocasionaron grandes dificultades en la historia de nues-
tras reiaciones con la Santa Sede, v no propiamente la
existencia del Patronato, en lo cual me aparto de lo que
opina el doctor Stempel Paris en su monografia acerca
de nuestras relaciones con el Vaticano; (54) menos to-
davia las ocasionaron el modo cdmo realmente se apli-
c6 en Venezuela la Ley politico-eclesidstica v el modo
¢Omo nuestros obispos y la misma Santa Sede hubieron
de tolerarla. Estos dos modos. esta prudencia y esta
paciencia fueron aludidos por el Ministro de Relaciones
Exteriores antes de poner su firma en el Convenio.

Pero de otro lado, no puede negarse que en el aula
conciliar se oyeron algunas veladas denuncias por algu-
nos excesos de algunos Nuncios en perjuicio de la juris-
diccién de algunos obispos. Esto no es nuevo en la his-
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toria y puede decirse que hoy es mas bien escaso. Co-
mo dice un comentarista del Concilio, las heridas al sen-
tido de la responsabilidad de los obispos han ahondado
en mas de una ocasion las diferencias entre la Iglesia y
el Estado, al ser considerada aquélla por éste “como po-
tencia extranjera cuya vitalidad y desarrolloc ponen en
peligro las instituciones politicas’ (55). Por ello la doc-
trina venezolana que acabamos de citar acerca de Nun-
cios no es cosa nuestra ni sélo de Guzmadn Blanco, apa-
rece todavia en nuestro Libro Amarillo de 1893, (56), lle-
va muchisimos anos de consignada en el manual diplo-
madtico de Albertini, peruano que escribié para el uso
de las cancillerias hispanoamericanas (57), arranca en
verdad de la Espana de los Austrias, como nos 1o ense-
fian Aguirre, espafiol, Donoso, chileno v Vélez Sarsfield,
argentino (58), e indiscutiblemente que mucho tiene que
ver con la nacionalidad propia o patria de los obispos
v la casi siempre extranjera de 1os nuncios.

Del propio Concilio ha salido el remedio para estas
intromisiones, hoy raras por cierto. La autoridad det
obispo ha sido alentada y reforzada en si misma y en
la colegialidad. Hay puede mds que antes cada obispo
en su didcesis. La Conferencia Episcopal serd en cada
pais un organismo eclesidstico de la mds alta importan-
cia no solo en la interna organizacion de la Iglesia, sino
en las relaciones politicas y econdmicas de ella con el
respectivo Estado. Pero el papel diplomatico y religio-
so de la Nunciatura Apostdlica no ha sufrido mengua.
En motu proprio de 24 de junio de 1969 Su Santidad Pa-
blo VI ha planteado las nuevas bases de la representa-
cidn papal junto a los obispos y los fieles, cerca de los
gobiernos y hasta de algunos organismos internaciona-
les en los cuales habra “observadores”. Dicen asi las
letras apostolicas que comienzan en latin Sollicitudo om-
nium ecclesiarum: “NO6s enviamos también nuestros le-
gadeos a las supremas autoridades de los Estados en los
cuales estda radicada o presente de alguna forma la Igle-
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sia catdlica”. . ., “para un confiado cologuio que se ins-
taura cuando interviene una relacién oficial entre las dos :
sociedades, sancionado por el conjunto de usos y cos- ]
tumbres recogido y codificado en el Derecho internacio- |
nal”. El articulado faculta a los representantes pontifi-
cios para promover, cultivar v favorecer las relaciones
con los gobiernos ante los cuales se hallen acreditados .
y tratar con ellos todo cuanto afecte a las relaciones A
entre la Iglesia y la Estado: como también para estipu- i
lar “modus vivendi, acuerdos ¥ concordatos, asi como
convenios que se refieren al campo del Derecho publi-
€0”; recomenddndoseles que, en cuanto sea posible, man- :
tengan informado del curso de las negociaciones al epis- !
copado del pais y soliciten, del modo que juzguen mds '
Oportuno, la opinién de los ohispos. La Nunciatura es-
td para el favor y sostén del prelado mediante el consejo
fraternal y discreto, no para sobreponerse a él ni entor-
becer sus claros poderes, ya que esto seria destruir el Jf
orden de la Iglesia como lo estableciera el Pundador. 8
Otras cosas no menos interesantes se leen en motu pro- i
prio del actual Papa, documento que debe ser atenta- L{
mente leido por las Cancillerias. Novedad importantisi- I
ma es el acercamiento a otras religiones y en especial
——¥ como es natural— a las confesiones cristianas (59). L

La personalidad internacional de la Santa Sede, apar-
tes del reconocimiento que hace el art. 3o del Convenio,
emerge tambien claramente del art. 16 del mismo, cuan-
do. al relevar a la Corte Suprema de Justicia de Vene-
zuela de conocer en las cuestiones contenciosas surgi-
das de los concordatos que el Gobierno celebre con la
Santa Sede, atribucidn que confiere a nuestro supremo
tribunal el art. 9°, ordinal 3° de la Ley de Patronato Fcle-
sidstico, dice el Convenio que las Altas partes signata-
rias resolverdn amistosamente las eventuales diferencias
que en lo futuro se presentaren en la interpretacicn y ::
aplicacion del instrumento (60). Ello es tipico de los l
tratados diplomadticos, en los que cualquier interpreta- i
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cion interna de cada parte es preparatoria y no vinculan-
te, pues la interpretacion vinculante de poderes sohera-
nos que han celebrado un pacto. nc se da sino median-
te acuerdo de ellos mismos, fijado en protocolo ¢ en
nota reversal. Lo cual rige mds preceptivamente aun en
materia de concordatos, sustraidos por esencia a toda
legislacion estatal que no sea para ejecutarlos y preten-
da ir mas alld, esto es, interpretarlos (61).

En 1965, un afio después de ratificado el Convenio,
se suscité una polémica de gran interés acerca de una
sentencia de nuestra Corte Suprema en gue ésta se de-
claré incompetente para conocer de la inconstituciona-
lidad de un tratado piiblico, inclusn en el caso de accidn
popular contira el mismo. Son notables los articulos de
los doctores Tito Gutiérrez Alfarc e Ignacio Luis Arca-
va, como las monografias del propio doctor Gutiérrez
Alfaro y del doctor Gonzalo Pérez Luciani sobre este
punto (62). No puedo detenerme en el asunto por la sen-
cilla razdn de que en este particular, como en otros, se
evidencia que la relacion Estado-Iglesia (por supuesto
que hablo de la catdlica) es tnica en el mundo. Gil For-
toul, en un discurso parlamentario de 1916 advertia que
el Concordato previsto en la Ley de Patronato tendria
el cardcter de tratado publico entre Venezuela y la San-
ta Sede y estaria por encima de las leyes y aun de la
propia Constitucién (63). De acuerdo en lo de leyes:
el Concordato es tratado publico y priva sobre la legis-
lacidn vigente que lo contradiga, sin que el legislador
puede establecer nada contra sus cldausulas; pero el Con-
cordato no es superior a la Constitucion que rija para
el momento de su conclusion (64), y si un constituyente
posterior va a apartarse de €l. lo mds correcto serd de-
nunciar primero el Concordato. He aqui lo que he pues-
to en claro luego de atenta lectura de Rousseau en su
Derecho Internacional Profundizadoe y de concordataris-
tas contempordneos como el belga Wagnon y el italiano
Casoria (65). No puede negarse aquello de qui cum alio
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contrahit, non est vel non debet esse ignarus conditionis
eius. Tal fue lo que se alegd a la Secretaria de Estado
vaticana cuando fue improbado el Concordato Guevara-
Antonelli (66). Tal dice Bello en ia primera edicion ca-
raguena de su Derecho de gentes: es nulo aquel trata-
do en que se hayan omitido los requisitos exigidos por
ta Constitucion (67). No obstante, aqui, mas que en los
tratados celebrados con los Estados, caben estas reflexio-
nes del magistrado Arcaya en defensa de la mayoria de
la Corte Suprema y del fallo aludido: “La Corte halla
“clara la intencidn del Constituyente de sustraer los tra-
“tados internacionales, una vez celebrados y ratificados,
“del control jurisdiccional de constitucionalidad, aunque
“deja la posibilidad de resolver el conflicto entre la Cons-
“titucion y el Tratado por las vias aceptadas en el Dere-
“cho Internacional o las previamente convenidas por
“los Estados contratantes. Observa la sentencia que la
“propia Constitucién (Art. 215) ordena solucionar por
“vias extranas a la jurisdiccién nacional las controver-
“sias suscitadas en la interpretacion o ejecucion de los
“tratados. “Naturalmente, cualquiera de ellos puede ser
“denunciado por Venezuela cuando convenga a sus in-
“tereses, pero esta denuncia no ha de hacerse mediante
“el evasivo medio de declarar la Corte Suprema una su-
“puesta colision con la Constitucién. De existir, ésta de-
“be ser observada por el Presidente de la Renublica an-
“tes de celebrarlo. Igual oportunidad tiene el Poder Le-
“gislativo al impartirle su aprobacion. Si la contradie-
“cién se comprueba después. cabria entonces la denun.
“cia del tratado por la via diplomatica directa y nunca
“la intervencion de la Corte Suprema, lo cual resulta-
“ria formula poco elegante de rehuir el Estado venezo-
lano —es un todo en la integracicn de 10s tres poderes—
“su responsabilidad internacional” (68). La cita que
acabo de hacer no envuelve ni solidaridad con ella ni mi
adhesidn a la opinién contraria (69). Lo primero que
observo es gue el Concordato Guevara-Antonelli de 1862
se hallaba afectado de inconstitucionalidad extrinseca
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por falta de aprobacion legislativa, independientemente
de otros vicios tanto de origen como de naturaleza in-
trinsecz. Y lo segundo, es que no estoy hablando de tra-
tados propiamente dichos sino de concordatos, que No
son la misma cosa, aun cuando se les considere tales a
varios efectos practicos (70). En su obra acerca de tra-
tados, el doctor Ttriago Chacin —quien no se refirid pa-
ra nada a concordatos— habria tenido que clasificarlos
en la categoria C) que €s la de tratados especiales y den-
tro de ella en un grupo muy especial, ya gue no caben
en ninguno de los siete grupos de la subclasificacion (71).
Una de las singularidades del concordato (y es el mismo
autor patrio quien hace sindnimos. tratado v convenio,
aunque este parezca “limitarse a un orden de intereses
mds restringido”) una de las singularidades de este pac-
to o clase de pactos, consiste en gue no puede ser inter-
pretado judicialmente ni ser llevado at arbitraje interna-
cional. La Republica de Letonia, conforme al pacto de
la Sociedad de Naciones, registro en la secretaria el con-
cordato de 1923, ¥ comenta De la Briére que esa forma-
lidad nada agregd al canje de ratificaciones en la per-
feccién del acuerdo, como No fuese un supiemento de
autenticidad internacional, porque el Papa no admite que
el conocimiento de sus obligaciones contractuales sea de-
ferido a ninguna autoridad temporal (72). A este res
pecto, es de notar que el Tratado de Letrdn no fue regis-
trado en la secretaria del citado organismo internacio-
nal, antecesor de la ONU actual. Viene al caso pues 1a
cita que hicimos del magistrado Arcaya: Ni aun por ac-
cién popular serd levado a los estrados de la Corte Su-
prema cualquier modus vivendi, acuerdo, convenio o con-
cordato con la Santa Sede en el supuesto de que ésta
vaya a aceptar la decision, lo que —por otra parte— se
halla excluido terminantemente de cualquier posibilidad
a tenor del Convenio de 1964, que en esto deroga la Lev
de Patronato, como arriba dijimos. Por lo demads, aca-
bamos de insinuar, al hacer nuestro el concepto det P.
de la Briére, que el Convenio entré a regir desde el can-
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je de ratificaciones, y no desde la publicacién en la Ga-
ceta Oficial, ni mas ni menos que como sucede con los
tratados publicos; v asi lo preve el art. 17 y final, en
su acdpite, del instrumento gue nos ocupa.

Ha estado bien que ahora, en estos tiempos conci-
liares y post-conciliares, y no antes —como 1o hubiese
querido Oropeza— se tratase de “poner en negro lo que
ya estaba blanco” (Torres Ellul) o sea de escribir lo
que se venia haciendo: de pasar de un modus vivendi de
hecho a un modus vivendi de derecho (y no ha sido el
paso tan exacto ni tan fiel). Todo eso estd bien; pero
no debe olvidarse que no es lo mismo poner en negro,
escribir en una ley que en un tratado. Y tratado privile-
glado; menos que los tratados en general, pero mds que
cualquiera de ellos en particular, como sin duda lo es
todo arreglo bilateral politico-religioso con el Vaticano.
Por la sencilla razon de que ley pura y simple no es ley
vinculada. Muy vinculada en este caso. En ello no se
ha meditado lo suficiente. Y asi lo VEremaos.

Mds amplio gue el acuerdo argentino de 1966 (739,
porque cubre mayor numero de materias, el modus vi-
vendi patrio de 1964, reconoce tambien la personalidad
del Estado de la Ciudad Vaticana. A primera vista pa-
recera algo impropio de un concordato que en €l se tra-
te de la soberania temporal del Papado; sin embargo,
el cardcter medial del Estado {punto que ya ha sido exa-
minado) completamente al servicio, en cuanto medio, de
los superiores intereses y supremos fines de la Iglesia
catdlica universal, por una parte, y el ver discutida, por
la otra, la personalidad internacional de la Santa Sede
—Como se discutid— en los afos que precedieron a los
acuerdos de Letrdn, llevaron a la diplomacia pontificia
4 consignar en los concordatos, a partir del polaco de
1925, el reconocimiento de la dicha personalidad (74),
hoy reforzado por el del substrato material que le sirve
de asiento en calidad de Estado (75). Aunque no 1o sea
propiamente hablando, porque alli ni hay base fisica
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suficiente, ni demografia propia o estable, ni adminis-
tracion completa y que pueda llamar el Papa enteramen-
te suya (76). Carece de importancia la distincidn que
hacen los internacionalistas y sobre todo los concorda-
taristas entre Iglesia y Santa Sede a los efectos del re-
conccimiento de la personalidad internacional, que pro-
miscuamente atribuyen ora a la una, ora a la otra. Aun-
que por el Derecho candnico tanto la Iglesia como la
Santa Sede son personas morales de fundacién divina,
a los efectos pradcticos, en sus relaciones con los Esta-
dos, la Iglesia se presenta como una unidad perfecta a
través de la Santa Sede, 0o sea gue en el campo interna-
cional hay solo una personalidad manifiesta (77).

No serd del todo ocioso advertir que si el Estado
de la Ciudad del Vaticano puede celebrar, y ha celebra-
dc ya, tratados publicos propiamente dichos, la Iglesin
universal, tambien de modo preciso y necesario repre-
sentada por la Santa Sede, ha celebrado y celebra esos
tratados impropios que son los concordatos y especies
similares, todos ellos revestidos de consideracion inter-
nacional y diplomadtica, pero caracterizados adems4ds los
pactos religioso-politicos por algo especial.

La Santa Sede es el conjunto de congregaciones, tri-
bunales y oficios, 0 para hablar mas genéricamente ¥
con mas modernidad, el conjunto (e dicasterios a tra-
vés de los cuales gobierna y rige el Papa la catolicidad
universal.

La Iglesia Catdlica reunida en el Concilio Vaticano
IT por su constitucién dogmatica Lumen Gentium, ante-
rior a los tres documentos conciliares citados, como que
es de 21 de noviembre de 1964, se ha autodefenido como
un misterio (78). &i antes se limitd 2 enunciar sus atri-
butos y luchd por una consideracion al menos igual a
la del Estado, fue porque soto asi, como asimildndose a
una potencia de orden temporal, obtendria los medios
de arreglar diplomadticamente la “cuestion romana” y de

e —————— -
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comunicar a los concordatos el respeto que se debe a
los pactos de Derecho de gentes, aungue —dice un au-
tor de nuestros dias— quedard desvirtuada con elio su
incomparable esencia. Hoy no. No son los tiempos de
Ledén XIII. La Iglesia no busca proteccion, sino liber-
tad (79). No le interesa ser como un Estado, ni que la
llamen sociedad perfecta. Estos son conceptos huma-
nos, ajenos, por tanto, a su mistica esencia; categorias
sacadas de los repertorios de la sociclogia y de la his-
toria de la civilizacion (80). Mucho se ha abusado de
la cita, pero hoy es forzoso hacerla: Regnum meum
non est hoc mundeo.

Esas dos Constituciones, ese Decreto y esa Declara-
cion son los cuatro grandes documentos conciliares que
vienen a fijar la definitiva posicién de la Iglesia en el
Derecho y ante los Estados.

Bien conocido es de quienes hayan registrado con
algun detenimiento obras de Derecho eclesidstico, ya es-
critas con un criterio muy religioso, ya de cardcter mas
bien secular, que nunca en puridad, en tesis, se afirmo
le necesidad absoluta de los concordatos, y si, en cam-
bio, su utilidad o cuando mds su relativa necesidad pa-
ra las relaciones de la Iglesia con los Estados (81). Pa-
ra muchos autores del pasado siglo, vy mas aun del ac-
tual, en todo concordatc estd involucrada la idea de una
transaccion.

Laboriosa transaccion por cierto. A no ser con g0-
biernos que anden buscando en el arreglo finalidades
poiiticas circunstanciales, de lo cual ha habido ejemplos
¢ Buropa y Ameérica en estas dos centurias; gobiernos
que han prometido con fe punica, como ocurrié en 1a
Mittel-Europa en 1933, 0 gobiernos mds bien necesita-
dos del apoyo eclesidstico, como ocurrid ayer en la cos-
ta atlantica y mediterrdnea europea, anteayer en la bio-
cednica de nuestro continente Y mads recientemente ha
sucedido en este Caribe nostrum.
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A los pocos afos de los pactos de Letrdn, decia Je-
molo que ‘“‘un Estado catolico que reconociese las le-
yes de la Iglesia Como obligatorias por si mismas ¥ CO-
mo directamente eficaces para producir todos sus efec.
tos en el dambito del ordenamiento juridico, no tendria
necesidad de concluir concordatos” (82). Autorizada

(quien con el Canciller Falcon Briceno suscribid el Con-
venio que comentamos) y ahora Teépresentante del Papa
eén Espana, que “log concordatos no serian necesarios
st las leyes garantizasen a todos el pPlenc disfrute de los
derechos humanos” (83). EI hace algunos anos Rector
de la Universidad de Roma, a quien ya hemos citado,
Pietro Agostino D’ Avack, y otros canonistas y eclesia.
listas (o eclesiasticistas) de Ttalia, recientemente opina-
ron que hoy no son quizas nj Convenientes esog pac-
tos (84). Al contrario, la XIII Semana de Derecho Ca-
nonico reunida en Zaragoza en octubre de 1970 se mos-
tré mds cauta en Sus apreciaciones, sin que faltasen A
Posiciones personales contra los ctoncordatos (85). Lo !
cierto es que mientras Mons. Casaroli, Sub-secretario s

CO0s en Moscui y examina con ellos las posibles relacio-
nes entre la Iglesia ¥ la URSS, hay contactos entre Ro-
ma y Pekin y varias Republicas Orientales y balcanicas
celebran o tratan de celebrar’ algunos convenios directa.
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ya es conocida la crisis total del concordato espanol,
atascado en un texto de febrero de este ano (o al me-
nos entonces publicado) que no fué del agrado de los
Obispos esparnoles. POr ser muy parecido al de] Con-

Erar, naturalmente) haya entrado en discusion publica
tan agitada como la que hubo en torno al concordato
colombiano, hoy mirado como preconciliar y atrasado
(89). Lo cierto es que el movimiento revisionista de
Italia (90), el divorcio introducido hace meses al Con-
greso de Colombia y el atascamiento espanol al que hu-
bo de anteceder 1a ley de libertad religiosa, hacen pre-
decible la crisis de todos los concordatos solemnes ¥
completos y el advenimiento de la era de los convenios
parciales o sectoriales (91), inspirados en la directiva
conciliar, que ha cambiado la base de estas relaciones,

ctomparado el nuevo Biro que, también en la década pa-
sada, han tomado los mutuos enlaces de esos dos gran-
des poderes tradicionales, Imperic y Sacerdocio. He
aqui cdémo los asuntos de politica religiosa y Derecho
eclesidstico han entrado a nuevo e€xamen por gobernan-
tes, jurisconsultos, periodistas, socidloges. Creo no exi-
gerar si afirmo que en Ia América Latina, a la veg cato-
lica y liberal, presentan €5as cuestiones un relieve es-
pecialmente llamativo para los historiadores, y en Ve-
nezuela singuiar interés por nuestras peculiaridades den.
tro del conjunto.

Quiero terminar esta parte de mi discurso al modo
socrdtico, con alguas interrogaciones:

¢Valia la pena que hubiésemos pactado aqui en Ve.
nezuela, treinta o mgs anos atras un concordato de Ig
vieja guardia al estjlo colombiano, o que otrg Benefac-




42 BOLETIN DE LA ACADEMIA DL
R -
tor a la Patria nos hubiera calcado el modelo espaifiol de
1953, cuyo destino es por demas elocuente?

(Es tardio el convenio que hemos celebrado hace
siete, no tocando en ¢l polvorines como escuela y ma-
trimonio, puntos dificilmente concordables entre noso-
tros, aungue Si revisables desde sus campos naturales
que son la ley administrativa y el Ccodigo Civil, si es que
se gulere buscar el reparto proporcional, favorecer !a
educacion religiosa ¥ disminuir la zarabanda de divor-
cios?

.,No esta mejor servida por mas garantida hoy 1a
Iglesia catolica con estos arreglos, como el sobrio acuer-
do argentino de 1966, el mas amplio convenio anterior
de Venezuela y 10S pactos que por el estilo puedan cele-
brar Paraguay, Bolivia, Peru mismo si renuncia a su de-
recho de presentacic’)n?

¢No habla el Pontifice actual de esta gama de con-
cordias en su citado motu proprio sobre la diplomacia
vaticana, al distinguir en orden creciente el modus viven-
di, el acuerdo, el concordato y aquellos convenios Jue
se refieren a problemas de Derecho publico?

;Que es mds facil y mds airoso para ambas potes-
tades: la denuncia de un formal concordato o la revi-
sion de un mero ajuste de parciales relaciones y secto-
rial arreglo de concretos asuntos?

CAPITULO 111

PERSONAL[DAD DE DERECHO
PUBLICO INTERNO

He aqui otra vez justificado el principio metoédico
que nos hemos fijado:
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Menos nitida que la de Derecho privado, mas dis-
cutida que la de Derecho Internacional, lo clerto es que
la personalidad de Derecho publico interno de la Igle-
sia catélica ni puede estudiarse con rigida separacion
conceptual de la privada, ni lo permite la técnica legis-
lativa tradicional, pues fue el Cddigo civil, y no la Cons-
titucién, el cuerpo legal que primero que otro habld de
los seres morales publicos. Esa separacion tampoco
la favorece la doctrina europea, no siempre muy cla-
ra, y menos aun la venezolana, contradictoria y confu-
sa en general.

En el curso de la exposicidn iremos viendo el papel
que ha jugado aqui la Ley-Convenio de 1964, reiterativa
unas veces de principios manifiestos; supletiva, otras,
de normas olvidadas.

Iremos viendo, asimismo, que ni lleva a buen fin
dentro de un sistema el abandonar sus bases y apartdi-
se de sus maximas, ni son tan estériles ciertos campos
del Derecho como superficialmente se ha venido cre-
yendo.

Obhserva Mauti que en la primera mitad del siglo
pasado, las Republicas americanas dieron siempre a la
Iglesia catélica una posicion oficial exclusiva (92), con
tolerancia de cultos, tolerancia de la cual, la verdad sex
dicha, s6lo tenian necesidad los extranjeros, no abundan-
tes por cierto. Bruno hace notar que Venezuela se apal-
to de esa linea al callar todo pronunciamiento sobre re-
ligion en la Constitucion de 1830 (93). Destaco el con-
traste porque se ve gue desde los tiempos en que Miran-
da y Bolivar andaban juntos, este pais ha sentido como
pocos en el mundo la libertad religiosa.

Nadie ignora hoy en Venezuela que este fue el pro-
cedimiento excogitado por el Libertador para favorecer
la libertad de cultos, que €l quiso siempre introducir en
América junto con el principio de Iglesia privilegiada,
si bien sometida al Patronato Eclesidstico, muy indica-

ot e
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do sobre todo en aquellos primeros decenios de nuestra
vida emancipada. La peculiaridad venezolana no estu-
vo, pues, tdnto en el sistema regalista, general en la Ameé-
rica Latina y cuyos ultimos exponentes han venido a can-
celarse en la época del Valicano II; la peculiaridad vene-
zolana ha radicado en la tendencia acusadisima al li-
brecultismo.

- ———————

Bien se conocia en el siglo pasado que el principio :
de Iglesia oficial contradecia aguella libertad y era com-
patible unicamente con la simple tolerancia religiosa.
Sin embargo. . .

Las practicas recibidas de 1811 a 1824 y la misma |
Ley de Patronato nos imponian considerar a la Igle- 1
sia catdlica, y solo a ella entre las confesiones religio-
sas, como persona de Derecho publico, no creada por 1
el Estado y de existencia histdrica. Infelizmente, elio
no fue entendido con la generalidad y claridad debidas
(94). :

| %

Si se queria darle paso a la libertad de cultos y se
queria al mismo tiempo retener el Patronato, lo justo,
lo prudente, era mantener a la Iglesia catdlica en to- i
das aquellas preeminencias qué no chocasen con esa li-
i bertad ni coartasen la evolucidén que durante los sesen-
1 ta anos siguientes iba a operarse en materia de registro :
i vy matrimonio civiles. Es cierto que hasta 1881 solamen- i
te la religion catélica podia realizar actos de cultos fue- g
| ra de los tiempos, y esto —si bien se mira— es mas tole- l
I rancia que verdadera libertad, pero no es menos cierio
i que a partir de 1904, con la introduccion del divorcio, t
i i

!
t

se va preparando la rigidificacion de la Ley de Patrona-
to Eclesidstico hasta entrar con su nombre y fecha en
la Constitucion, para impedir cualquier reforma, a los !
cien afios justos de promulgada la ley grancolombiana. ;

De nuestros Caddigos civiles de 1862 y 1867, pcco so-
bre perscnalidad publica se saca en claro. En 1873, '
cuando sin decirse nada acerca del caracter publico de '

- | —h
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la Iglesia catolica, se coloco a “las Iglesias”, asi en plu-
ral, junto a la Nacion y a los Estados, pero tambien jun-
to a corporaciones, establecimientos y asociaciones, s-
1i6, adernds, la expresion, muy de la época en Italia, “cuer-
pos morales”, a la cual se agrego esta otra expresion:
“legalmente reconocidos’, cambiada en: “licitamente es-
tablecidns” en 1880, tomada del Codigo italiano. Esta
redaceion sigue con alguna variante sin importancia has-
ta 1922 en que aparece la frase: “‘y en general todos los
seres 0 cuerpos morales de cardcter publico” (93).

Es lugar comun entre nosotros que la legislacion ci-
vil y penal de Venezuela, por 1o menos hasta 1942, res-
nondié a los codigos italianos de la segunda mitad del
siglo XIX. Pues bien, pese a que nosotros, mds que la
misma Ttalia hasta 1929, debiamos haber sido fieles al
sistema y doctrina de esa codificacion, no solamente por-
que como ella teniamos a la Iglesia catélica en privilegio,
aunque con libertad de cultos. régimen jurisdiccionalis-
ta y algunas caracteristicas de proteccion, sino porgue en-
tre nosotros Iglesia y Estado no estaba separados como
al menos tedricamente lo estaban en el Reino de Italia
(no obstante ciertas notas de privilegio que alla tambign
habia en favor del catolicismo) la verdad es gue por &l
desvio o variante en punto a personas juridicas v sobre
todo eclesissticas (fueran éstas catolicas o no} contradic-
torio y laberintico es el saldo permanente de donctrina
que pueda quedarnos de nuestros antignos expositores.
También por prisa o por ofra causa, al ajustar en 1964
el Convenio con la Santa Sede, perdimos de vista el mdis
légico patron, mixtificamos los modelos sin razén algu-
na y de alli sali¢ algo inconveniente en cuanto a los en-
tes especificamente religiosos. Creo poder demostrar-
lo en el curso del presente trabajo.

El espiritu liberal del venezolano lo ha llevado, por
exageracion del principio, al extravio en la adopcidon de
consecuencias:
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Si: un prejuicio y un error, inveterados ambos, han
originado la gran confusion de la mayoria de nuestros
antiguos maestros del Derecho: la igualacion de lo ini-
gualable y la necesaria estatalidad de las personas pu-
blicas.

Comentando el Codigo de 1896, cuando no se habla
todavia del caracter publico de los seres O Cuerpos di-
chos, Dominici distingue entre las personas morales 0
juridicas publicas que son las que tienen su existencia
ligada a la organizacién politica de la Republica, como
1a Nacion, los Estados, las Municipalidades; y las perse-
nas juridicas privadas que son las que dependen de in-
tereses particulares, como las comunidades, sociedades
comerciales, etc.; y anade respecto de esta segunda cla-
se que son mds bien personificaciones que personas pro-
piamente dichas (96). Conste que el art. 13 del Codi-
go de 1896 no consigna otra division que la de personas
naturales y juridicas. La subdivision de éstas en publi-
cas y privadas con la ejemplificacion consiguiente, €3
obra del comentador.

Pues bhien, el plural “iglesias” ©O mejor, la manera
de entenderlo, v la ejemplificacion de Dominici son per-
turbadores. El plural, que venia desde 1873 ¢(no se Te-
feria mas bien a las Iglesias particulares dentro de la
catdlica, religion privilegiada, que no a las confesiones
no catolicas, menos que libres, toleradas, por el signo
evidente de no poder realizar actos fuera de los tem-
plos? La ejemplificacion, que considera publicas sola-
mente las personas estatales o estatalizadas, ¢no es
opuesta acaso a la Ley de Patronato Eclesidstico que
mantuvo siempre a la Iglesia catolica y concretamente
a las historicas didcesis venezolanas de Caracas, Meéri-
da y Guayana, en su caracter publico, ya que las Otras
confesiones religiosas vivieron siempre bajo el Derecho
comun? Por qué la igualacion?

Uno de los mds tempranos Yy solidos comentaristas
del Codigo Civil del Reino de Ttalia, Luigi Borsari, de-
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cia que todo cuerpo moral, asi declarado por el legisla-
dor, entraba de cierta manera el orden politico, consi-
deracion a la cual podia el Estado senalar ciertos dere-
chos civiles segun la indole del corpo y el objeto de su
institucion (97). Ahora bien, este concepto publicista
del Codigo por nosotros adoptado, se hallaba mayormen:
te fundado en Venezuela y en cualguler otro pais ams-
ricanio regido por el Patronato Eclesidstico, sistema no
s6lo de Derecho administrativo sino ademads eminente-
mente politico.

Asi, el doctor José Santiago Rodriguez notaba en 1a
Comisién Codificadora, en 1915, lo siguiente que es muy
revelador: “Se ha dicho en el curso de la discusion gue
“las Iglesias no estdn reconocidas por ningun acto le-
“gislativo y que sin embargo son consideradas personas
“juridicas. Pero a esto se ohserva que las Iglesias estdn
“incorporadas al derecho publico desde que a él pasa-
“ron en época de la legislacion espanola, a tal punto, qu=
“la Ley de Patronato Eclesidstico intervino después cn
“su régimen econdmico” (98). Bien claro estd, pues,
que el plural “Iglesias” no lo entenedia el doctor Rodri-
guez en el sentido de religiones, sino en el histérico de
Tglesias particulares, o sea, repito, de didcesis: la Igle-
sia de Caracas, la de Coro, la de Maracaibo. etc. Hay
que hacer constar que el texto de 1873 no presenta mis
variante que la arriba indicada. sin ninguna importan-
cia a los efectos de la cuestion gue nos ocupa.

Cuando en 1922 se reconocié a las Iglesias el cardc-
ter publico, quedd el plural, desde juego; no la interpre-
tacion de ser la Iglesia catdlica persona de orden pri-
vado, ya que la letra del Codigo civil no lo permitia. ..
Pero continuo la duda, inadmisible en 1873, acerca de la
significacion del plural. Verdad es que en 1881 se ex-
tendid a los cultos no catdlicos la libertad en la esfera
publica, o sea fuera de los templos, de que hasta enton-
ces solamente habia gozado la religion privilegiada; sin
embargo, mal podia deducirse de ello que en 1881 y en
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todo lo demds, iban a quedar también equiparados los
cultos no catélicos, al punto de darle al Codigo Civil una
interpretacion forzada, opuesta a la antigua ley especial
de la materia, siempre mirada como una de las mds im-
portantes de la Republica.

Tan cierto es lo que afirmo, gue el doctor Rodriguez
entendia en 1915 que solamente las Iglesias catdlicas, O
sea las Iglesias particulares, las didcesis, tenian rango
piiblico en Venezuela, a tenor de las palabras que acabo
de copiar. Y conste, ademds, que para 1915 ya estaba
vigente el inconstitucional, malhadado e incomprensibiz
decreto de 1911 que extiende la Ley de Patronato a los
cultos no catdlicos, simple medida de gobierno que a mds
de no servir para la reglamentacion de €stos, vino a agra-
var la confusién ya existente sobre personas juridicas

eclesiasticas.

Tan cierto es lo que digo, que fue preciso en 1942
afiadir en el Cdodigo Civil la expresion: de cualquier cre-
do que sean, antitécnica expresion, segun observa atina-
damente el doctor Luis Ignacio Bastidas. Hablando de
las refrrmas introducidas al Cédigo publicado en 1942,
advierte el mismo doctor Bastidas que “la frase de cual-
quier credo que sean es simplemente explicativa, porque
creada constitucionalmente la libertad religiosa, el ar-
ticulo, alin sin esa frase, no podria limitarse a la Igle-
sig catdlica sino que deberia aplicarse a cualquier reli-
gidén; y asi lo indica el plural empleado” (99). Antitec-
nica la expresion, mas indicativa del cambio operado ya
en el siglo pasado.

Vayamos notando la confusion de los conceptos: Do-
minici en 1896 consideraba las Iglesias, en el sentido de
confesiones, personas privadas. Bastidas las considera-
ba publicas, estimando la frase incluida en 1942: de
cualquier credo que sean, meramente explicativa. En
1881 se habia igualado a los cultos en su libertad exte-
rior. Sin embargo y con todo respeto al codificador Bas-
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tidas, por muchos anos profesor de Derechc Civil en
la Universidad de Los Andes, he de disentir de €1 cuando
da a entender que 1a libertad plena de cultos aparejn
necesariamente la igualacion de los mismos, contradi-
ciendo el principio de Iglesia privilegiada, aunque no ofi-
cial, que, en niodesto sentir mio, es capital, histdrico ¥y
vigente en el Derecho publico de Venezuela, antes de la
Ley de Patronato, después de la Ley de Patronato y aho-
ra bajo la Ley-Convenio.

Que el privilegio se mantiene hajo la Ley-Convenio,
no cabe duda y bhien lo ensefla un civilista de nuestros
dias, Aguilar Gorrondona, cuando al desarrollar el epi-
grafe “Las Iglesias de cualquier credo que sean’”, distin-
gue la catolica de las demads, pues aquélla no necesita
el reconocimiento, pero las demas si, conforme al decre-
to de 1911 cuya constitucionalidad menciona el doctor
Aguilar como opinable (100).

El plural viene de 1873. cuando habhia una Iglesia
libre v privilegiada, 1a catdlica, gozando las demads de
amplia tolerancia. En 1896, ya todas libres, 0o sea con
facultades de culto exterior, fuera de los templos, Domi-
nici las ve a todas como personas privadas. (De qué
principio o texto sacd Dominici ese cambio? En 1915,
Rodriguez, en la Codificadora, nota que ‘“‘las Iglesias es-
tan incorporadas al Derecho ptblico venezolano desde
que a él pasaron en la época de la legislacion espanola,
a tal punto que la Ley de Patronato Eclesidstico inter-
vino después en su régimen economico y provee toda-
via al nombramiento de sus mayordomos de fdbrica”.
He repetido in extenso la cita del doctor José Santiago
Rodriguez, porque solamente asi queda patente que €l
no entendia el plural como eso de Iglesias e iglesias
(pues aqui entra igualmente lo de mayidscula y minudscu-
la} en el sentido “de cualquier credo que sean”; que no
leia ese plural Rodriguez en el sentido de religiones di-
versas, de cultos distintos, sino de Iglesias catdlicas par-
ticulares y también de Iglesias metropolitanas, catedra-
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les, parroquiales, todas las cuales sOIl catélicas, y sola-
mente a las cuales s€ refiere la Ley de Mayordomias de
Fibrica. Por ultimo, en 1939, antes de 1a reforma del
Cédigo que actualmente nos rige, Bastidas, €n 13 Codifi-
cadora, veia a todas las religiones O Iglesias estableci-
das en Venezuela cOmMoO personas de caracter publico,
siendo la frase antitécnica “‘de cualquier credo que sean’,
meramente explicativa, segun el doctor Rastidas, de algo

que ya habia en Venezuela cuando Dominici escribio sus
«Comentarios’.

Pregunto: ;Hubo 0 1o hubo contradiccion en 108
conceptos de 1os doctores Dominici. Rodriguez ¥ Basti-
das, tres civilistas de primer orden en Venezuela, acer-
ca de la personalidad de la Iglesia catolica, pues cada
uno opina diferentemente a 1os otros dos y son tres las
opiniones & considerar?

No ofrece duda para mi que fue el doclor Rodrigue?z
quien estuvo mas cerca de la verdad, poraue no olvidd
1a existencia de la Ley de 1824 ni las enseflanzas de la
historia juridica. En cambio, el dactor Dominict iguald
todas las Iglesias hacia abajo, hacia el privatismo: son
para €l personiﬁcaciones civiles; v €l doctor Bastidas 1as
iguald hacia arriba: todas publicas, creyendo ademis
que esta publicidad les venia desde 1881.

Un alumno de 1a Facultad de Derecho de 1a Univer-
sidad Catolica de Caracas, en trabajo gue despugs voy
a comentar, senala también las grafias Iglesias —CON ma-
yiscula— € iglesias —CON minuscula— como fuentes de
confusion en 1a materia. jParece que todo ha conspira-
do a embrollar 1a cuestion!

Si por vivencia igualadora hemos parificado los cul-
tos establecidos al darles condicién legal de personas
de caracter publico (y gueda aun por aclarar el dia en
que procedamos a reglamentarlos. qué es culto, gué es
religién, qué es “credo” establecido ¥ cudl sea el No es
tablecido, etc.) no €s cuestion ahora la de un retroceso
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en la materia. Sigan todos los cultos establecidos y es-
tablecibles como personas de caracter publico; mas no
se olvide que tan constitucional como la libertad religio-
sa es el principio de que la Iglesia catdlica es y ha sido
siempre, desde que Venezuela es Venezuela (sin que la
extension referida de 1881 a favor de los cultos no ca-
tolicos, ni el concepto de 1922 que —por lo visto— no
se alcanzaba a Dominici en 1896, ni la frase no tan sola-
mente “explicativa” —por lo visto— de 1942, hayan cam-
biado su condicidén} la Iglesia catdlica, repito, es y ha
sido en Venezuela persona juridica de cardcter publico,
no creada por el Estado, dotada de preeminencia sobre
los demads cultos sin llegar a la oficializacion (101); todo
ello a virtud de un reconocimiento basado en estimacio-
nes historicas y socioldgicas, atendidas siempre en la
Constitucion politica de la Nacidn y en algunas de sus
leyes, siendo fundamental en la materia la de Patronato
Eclesiastico.

Grave error, generador de otros muchos, el ver la
Iglesia catdlica, apostdlica, romana como simple entidad
privada, o querer tratarla como tal. Insostenible prin-
cipio en muchos paises de Europa y América. Posicién
que no corresponde en ninguna época a la historia juri-
dica venezolana.

Brugi, Coviello, Ruggiero, civilistas italianos que es-
cribieron antes del Fascismo y ensenaron a muchas ge-
neraciones venezolanas de un ayer no distante, bien po-
drian decirnos que en Italia no se perdié la cabeza y
pese a su jurisdiccionalismo liberal, alla se supo distin-
guir entre personas y personas (102).

Aqui en América, en la Republica Argentina, pais pa-
trondtico como el nuestro, los autores clasicos del pasa-
do, Machado y Llerena, ¥ los modernos, Salvat vy Borda,
tendrian que ensefar a distinguir bien las didcesis, o0 sea
las Iglesias particulares catoélicas gue encarnan la Iglesia
en tanto persona necesaria, y las personas eclesidsticas
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de existencia meramente posible o contingente, siendo
aquéllas de caracter publico vy éstas y otras mas, priva-
das y de Derecho comun (103).

Después, después... Italia supo concordar mejor
que Espana, la verdad sea dicha; y en cuanto a la Argen-
tina, llevo el Patronato con mayor consecuencia, y apar-
tdndose de quienes deseaban encaminaria a un concorda-
to largo y completo, se arregld con el Vaticano en un
acuerdo madas sobrio que el nuestro (104).

. Costaba mucho acaso haberse informado a tiempo
y con mas detenimiento de lo que se escribia y practi-
caba en ambos paises, que, como ningunos, estaban lla-
mados a ilustrarnos sobre la materia?

Francia pudo haber tenido sus razones, y parece que
tuvo algunas, para actuar como lo hiciera en 1904, pero
ni denuncidé primero el Concordato napolednico, lo que
ha censuradc un sabio insospechable de clerical afecto
como Duguit (105), ni supo contenerse luego en el cam-
po de la legislacién y entrometiéndose en el régimen in-
terno de la Iglesia catolica en Francia, pretendié organi-
zar las ‘“‘asociaciones cultuales”, justamente condenadas
por Pio X, quien con perspicacia vio que ellas, ademas,
favorecian las viejas tendencias galicanas opuestas a la
catolicidad de la iglesia; el Estado francés hubo de ceder
y transformarias en ‘“‘asociaciones diocesanas”, que el Va-
ticano aceptd porque la nueva situacidn respetaba la na-
turaleza jerdrquica y no ponia en peligro la union de 103
miembros con la Cabeza (106). Y hablo de entrometi-
miento porque lo es ingerirse en la constitucion propia
de la Iglesia catodlica para plantear o establecer en su
seno tales o cuales entes, personas o como se les llame,
dotadas de estas o aquellas atribuciones con eficacia ca-
ndénica. Eso le corresponde al Papa y a los obispos; no
a los gobiernos civiles ni a potestad alguna, sea nacional
0 internacional. Abusos del inveterado anticlericalismo
de ciertos politicos franceses.
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Por supuesto, que ni Ia Madre Patria ni Colombia
serian las que nos iban 3 marcar el paso en materia tan
delicada; eilas, tan sebradas en el extremo opuesto. Nun-
ca fuimos en esto otra Espana en América y siempre, des-
de la Independencia, nos diferenciamos del inmediato ve-
¢ino en el modo de ver de la cuestion Estado-Iglesia.

La informacidén venia mejor de Italia y Argentina por
sus antecedentes con respecto a 1os nuestros y por ser

dos Estados de nuestra raza, también cultos e impor-
tantes.

Estoy contra el error de los que quisieran cambiar-
nos el modo de ser y ponernos a sentir en cosas de re-
ligion como lo que ni somos ni fuimos; pero no estoy
menos contra la indiferencia intelectual, generadora de
algun otro error que se traduce en inconsecuencia con
los principios juridicos proclamados.

La Ameérica Latina es todo un conjunto de pueblos
con notas caracteristicas generales que la diferencian de
Norteameérica y de la Europa latina. Dentro de este con-
junto, hay peculiaridades distintivas de pais a pals.

Una y otra cosa la han olvidado los exaltados de uno
¥y otro bando que han perdido el sentido de la historia
¥ de la sociologia. Europeizantes a 1o Combes, pero mal

entendido, o europeizantes a lo Nocedal, pero mal adap-
tado. . .

Expedientes mds claros los cde Uruguay en 1918 N
Chile en 1925, que —con los inevitables matices diferen-
ciales— separaron el Estado amigablemente de la Iglesia.

Porque en Venezuela se ha creido que profundizar
algo en este estudio sirve tan sOlo en la logia o en el se.
minario. En la logia, para atacar a la Iglesia catdlica,
muy frecuentemente con grandes inepcias “filosoficas”
e “histdricas”. En el seminario, para defenderla con ar-
gumentos de pura teologia, sin los pies en la tierra.
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Siglo y medio largo pasado de la Revolucion Fran-
cesa le demuestra a 10s Estados que ellos no pueden re-
ducir a la Iglesia catdlica, ni siquiera en paises donde
es minoritaria, a la consideracion juridica de un club.
Pero no estarda menos convencida la Iglesia de que la
doctrina del poder indirecto, aun quitdndole el bravio en
las consecuencias para poder continuar esgrimiendo 1os
principios, no la va aceptar, ni a simular que la acepta,
ningin régimen politico medianamente honorable en el
mundo.

Puede el Estado ser laico, ¥ hay distintas maneras
de serlo en Europa y en America; lo que no puede el
Estado es desentenderse de las estimaciones éticas fun-
damentales de la comunidad, que sOn casi siempre valo-
res religiosos; de las religiones —en general—, creencias
profundamente ancladas en una metafisica de orden teo-
16gico. Y esto lo saben muy bien todos los Estados ci-
vilizados 0 que quieran presumir de tales. De alli que
ante el pluralismo irreductible, hoy se hable no de lai-
cidad, sino de neutralidad religiosa.

La Iglesia, por su parte, hace bien en batirse en re-
tirada con la dicha teoria que, por algun respecto, pre-
tende subordinar al poder civil, ayer y hoy rechazada
por Estados incluso oficialmente catdlicos, rancio engen-
dro medieval gue ofende soberbiamente a los gobiernos.

Por eso Dante, tan catolico, hubiese estado muy con-
tento de ver como en el Vaticano 1I se exaltaban l0s
valores humanos de esa civilizacion que lo tuvo a €l co-
mo padre del concepto, y son los gibelinos quienes, en
cierto modo, han ganado la histérica pelea.

Haga la Iglesia un balance sincero de estos ultimos
cien afos en el continente y diga si a la postre y ante el
mejor sentir y mas claro opinar de la parte madas sana de
la opinién mundial, parte en la cual se hallan —por su-
puesto— muchisimos catélicos hispanoamericanos, algu-
nos ilustres, diga si a fin de cuentas es bueno el resul-
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tado del concordato garciano, de los excesos “navarros”
de nuestra hermana inmediata, de las hipocresias pero-
nistas de los anos 45 a 50, de las copias hechas en la
Republica Dominicana.

Pero en Venezuela hay que reconocer que aurn para
defender los intereses del Estado sin pérdida del senti-
do de la justicia, hemos sido descuidados en el estudio
de ciertos asuntos, faltos de consecuencia con algunos
principios y hasta un poco carentes de sensibilidad cul-
tural. jAunque duela confesarlo!

Ahora bien, sin rectificacidn de actitudes no habrd
una recta comprension del problema Estado-Iglesia ayer,
y tampoco la habra del Convenio y sus alcances.

Extinguido a la caida del Imperio, en 1918, el prin-
cipio luterano del sumo-episcopado de los principes ale-
manes, alla no se concibe que los cultos organizados (que
son cabalmente las Iglesias, asi con mayuscula, pues la
letra mimiscula designa los templos) no se entiende —di-
go— como pueda mirarlos el legislador como si fuesen
simples asociaciones civiles. Al genio filosofico de Ale-
mania mal puede ocultarse lo grandioso de la religion y
por ello las Iglesias son mucho mas que eso. Pero mas
todavia si se trata de las dos grandes confesiones cristia-
nas, la catélica y la evangélica. Ni el satanismo hitleria-
no pudo ignorarlas en todo lo que ellas son y pesan.
Esto es digno de consideracion, porque se ha dado pre-
cisamente en la cuna de la reforma protestante.

Sin embargo, no es en los pueblos germdnicos, con
su corporacion de Derecho publico, donde hemos de fi-
jar la afencion.

Es en la latinidad que ha formado nuestro ser y que
ha informado nuestras instituciones.

Decia el licenciado Sanojo en 1873 que nuestro Co-
digo Civil seguia el italiano de ocho anos atrdas y gue a
veces se habia apartado de su gran modelo, resultando
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no siempre feliz en las variantes (107). Por mi parte
observaré que si no fuimos capaces de inspirarnos en I
legislacion tradicional para mejorarla, modernizarla y co-
dificarla, pues ni Espafia tenia Cédigo Civil entonces, ni
la legislacion castellana se prestaba mayormente a ello,
por entonces repito (independientemente de la reaccion
antihispdnica gue se vivia, hace un siglo, y el prestigio
universal e incontrastable de Francia) solo nos quedaba
el modelo francés. Bien hicimos en seguir el codigo ita-
liano de 1865, que era el mismo de Napoledn, mejorado
y actualizado en sesenta afios corridos, por los juristas
de un pais latino que se ha distinguido siempre por su
finisimo sentido del Derecho, su moderacion politica,
su claridad expositiva, su idioma rico en matices y de
facil adquisicién para nosotros, su abundante y variada
bibliografia cientifica y que con Espafia y Francia debiu
compartir el magisterio de nuestros primeros pasos ha-
cia una legislacién y jurisprudencia nacionales, como 10
sigue compartiendo aun en lo mds alto y delicado del
genio de la estirpe.

No puede negarse, ademds, que hoy es Italia la se-
gunda base €tnica euro-latina de la poblacidn venezola-
na, con importante gravitacion socio-economica y con-
siderable influjo espiritual en la actual Republica de Ve-
nezuela.

He aqui nuestras primeras madres y maestras des-
de que somos Nacion independiente.

Son estas las razones por las cuales en Espana, Ita-
lia y Francia hemos de buscar la informacion pertinen-
te a asuntos politico-religiosos, sin olvidar la situacion
cuasi-concordataria que de hecho existe hoy en Francia,
el actual movimiento revisionista del concordato italia-
no y el estado de las negociaciones del nuevo concorda-
to espanol.

Y por supuesto: 1o perdiendo de vista jamds el
contorno especifico de esto que llamamos la Ameérica
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Latina, ni la peculiaridad venezolana, el modo de ser
nuestro como pueblo y Nacidn.

La cita de Sanojo gue acabo de hacer viene al ca-
50, porque en el arreglo de las personas eclesidsticas no
seguimos a ninguno de esos tres paises y quisimos ser
originales, sobre todo en las interpretaciones mas que
en la letra de la ley. Un siglo después, al arreglar nues-
tras relaciones con la Iglesia catdlica en el Convenio que
comento, volvemos a perder de vista el légico modelo
que por venir inspirado en el sistema, por compaginar-
se mejor que otro con noventa afics de tradicion juri-
dica e incluso por haber sido elogiado por el Papa, de-
biamos haber preferido a cualquier otro europeo O ame-
ricano. Me estoy refiriendo, por supuesto, al Concor-
dato italianc de 1929.

Dados los presupuestos histéricos y juridicos de la
América Latina, con concordato o sin concordato, unida
la Iglesia al Estado como en Colombia o como en Ve
nezuela, separada al estilo de Chile ¢ al de Uruguay o
al de Brasil, con regalia “empirica” como Venezuela o
derecho de presentacion concedido como en el Peru (y
bien clarc se ve que hay uniones de uniones, separacio-
nes de separaciones, patronatos y patronatos, matices y
matices) a nadie se ofendia si el Estado reconocia a la
Iglesia universal, en la Santa Sede, la personalidad de
Derecho de gentes, la mds cldsica de todas las persona-
lidades; en segundo lugar, a las Iglesias catolicas par-
ticulares, o sea a las didcesis y entidades asimilables a
las didcesis que hubiera en su territorio, la de Derecho
publico interno; en tercero, a los entes tipicos de cada
una de éstas, la personalidad privada de Derecho civil
especial; y en cuarto, a los demds entes eclesiasticos, 1a
de Derecho comun general.

No digo gue esto sea 0 haya sido asi en todos los
Estados americanos; pero cito el caso chileno, porgue
es bien significativo (108).
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Ahora estd claro por qué la Igiesia catolica, al ne-
gociar el Convenio, estipuld con Venezuela lo siguiente:
«ge reconoce a la Iglesia Catdlica en la Republica de
Venezuela como persona juridica de caracter publico”.
Esto no es una repeticién de 1o consignado en el Codi-
go Civil de 1922, que una simple reforma legal podria
horrar. Una cosa es gque el Estado otorgue la persona-
lidad publica y otra cosa muy distinta es que la reconoz-
ca no en el Codigo Civil ni en la Constitucion vigente,
sino en Convenio con la Santa Sede.

Nada de esto tiene que Ver con ese poder indirecto
en lo temporal, que rechazamos.

Ya tendremos ocasion de apreciar comao, segun to-
das las apariencias, discutiéndose en nuestro Congreso
Nacional la aprobacion del ya firmado Convenio, algu-
nos parlamentarios dijeron cosas que pusieron de mani-
fiesto el hecho de no estar los oradores ddndose cuen-
ta de que mds que de discutir, se trataba de aprobar
o rechazar una Ley-Convenio, una ley vinculada a otro
ordenamiento juridico, el Derecho candnico, ¥y 2 otro
Poder reconocido internacionalmente: el de la Iglesia
catdlica en asuntos religiosos. Mas aun: Parecian no
darse cuenta de gue un mismo precepto legal no vale
igual en el ordenamiento interno del Estado que cuan-
do esta vinculado a otro ordenamiento que Mo €3 el es-
tatal, o sea: cambio de la situacion de estatuto por ia
situacion de pacto. Nada menos

Sigamos la historia de las inconsecuencias:

Lo ocurrido con los seminarios tridentinos es de-
mostrativo. Cuando se dicto el Cadigo Civil de 1873, el
Presidente Guzman Blanco acababa de suprimirlos me:
diante decreto en gue 5€ mandaba a seguir los cursos
de teologia y cénones en las Universidades oficiales.
Aparte de que solo habia dos planteles de esta clase, es
de notar que los libros de Derecho eclesidstico donde,
segun el decreto, se contenian maximas y principios con-
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trarios al Estado, no cambiaron al pasar de los semina-
rios conciliares a las dos Facultades universitarias y a
colegios habilitados. Esto fué un caprichito del Ilustre
Americano, seguin lo confeso mas tarde a su antiguo con-
discipulo el Padre Ponte cuando, ya entendido con el
Delegado apostdlico Mons. Cocchia, trataba de conven-
cer al doctor Ponte de que debia aceptar la mitra de
Caracas (109).

Todavia Gil Fortoul en 1916 y en el Senado, hizo
borrar el seminario de entre las personas juridicas (110).
Y eso no estuvo bien. Y me refiero mads a la tendencia
que al rechazo concreto en si. La didcesis, ia parroquia,
el cabildo y el seminario, personas eclesidsticas tipicas,
constitucionales por asi decir, de la Iglesia catdlica en
Venezuela, debieron ser mds atendidas.

Siempre he creido que a Guzman se le pasé la mano.

Ni Venezuela era ni ha sido Colombia en materia
de religion, ni los seminarios —pocos habia— sobraban,
ni mucho menos, en los anos 70. Planteles de forma-
cidn del sacerdocio catolico, dignos de doble proteccion,
nunca de menosprecio, en una Venezuela necesitada de
colegios (y lo son los seminarios menores) en una Ve-
nezuela donde ayer, como hoy, la Iglesia es preeminen-
te, en una Venezuela donde entonces, como ahora, el
sacerdocio es por lo menos una carrera y los venezola-
nos que quieran seguirla, estan en su derecho. Por lo
menos, digo.

No era ldgico, no era justo, no era decente tratar
asi a la Iglesia.

Hoy estamos pagando el sectarismo sanudo y per-
sonalista del Ilustre Americano; hoy andamos escasos
de un clero nacional que sienta como nosotros sentimos;:
hoy nos faltan pdrrocos que podamos llamar nuestros
de verdad. .. y menos mal gue aun nos quedan conna-
cionales gque puedan ser dignamente promovidos al epis-
copado!
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Cuando en Italia se comenzo a expedir, a mediados
del siglo pasado, la legisiacién llamada eversiva del as
eclesiastico, quedaron subsistentes la didcesis, el capitu-
10, el seminario y l1a parroguia. (NO €s chocante gue un
pais latinoamericano como Venezuela, empenado en re-
tener su Patronato, viese tan opacamente la personali-
dad de los entes primarios de la Iglesia?

Toda claridad me parece poca en un caso comao es-
te: Digo y repito que estd muy bien que el venezolano
haya sentido como ningin otro pueblo americano €l
principio de la libertad religiosa. Mas, debo repetir
igualmente que no puedo estar de acuerdo congue no
se haya visto con la misma transparencia el otro gran
principio juridico fundamental. O acatarlo y seguirlo, o
cambiarlo; pero no violarlo, y lo que es peor, con apa-
riencias de cumplimiento.

Por ello la diplomacia vaticana, gque sabe hacer las
cosas mejor que muchas Cancillerias del mundo, hizo
estampar en la letra del Convenio que: ‘“Gozan ade-
mas de personalidad juridica para los actos de la vida
civil las diocesis, los capitulos, los seminarios, las pa-
rroguias”. Y suspendo agui la enumeracion del art.
4¢ del Convenio, porque Otras entidades que en dicha
norma se mencionan, habran de ser objeto de mi con-
sideracion especial (111).

Si hace un siglo nosotros gueriamos conservar el
Patronato Regio de los monarcas espafioles y de otra
parte queriamos abrirle paso a una mas amplia libertad
religiosa; y si escogimos acertadamente el Codigo italia-
no como piloto de nuestro Derecho civil, estabamos na-
turalmente obligados a armonizar las previsiones de é€s-
te con las practicas de aqguellos paises hispancamerica-
nos que hubiesen retenido —COMO NOSOLros— el juris-
diccionalismo patronatico de Espana.

Y aqui, precisamente aqui en esta coyuntura del
cuarto de siglo que hay entre 1870 y 1895, fue donde
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faltdé mejor consulta de la doctrina informante vy de las
realidades ilustrativas. Precisamente aqui por ser tiem-
po de mutaciones: La doctrina de los constitucionalis-
tas y civilistas de Italia. Las realidades patronditicas del
otro gran pais americano que seguia un regimen seme-
jante al nuestro y que ya tenia expositores de la materia.

Italia, que debia a toda costa lograr su unidad co-
mo Estado, no cayé después en las exageraciones his-
pdnicas al cencordar en 1529; no entregd el Esiado a la
Iglesia como han dicho algunos (lo cual no quita el apre-
ciar que pudo llegarse a un arreglo, igual o parecido al
que venia prepardndose desde 1919, antes de! Fascio) y
supo mantener el principio esencial del reconocimiento
civil, supo coordinar el poder civil al religioso sin subor-
dinarlo a éste. Acaso con la excepcion de la materia ma.
trimonial. jPero en Italia se arreglaba nada menos que
la “cuestion romana’!

Verdad es que en la Argentina la ley de divorcic del
“justicialismo” (en sus postrimerias anticlerical ¥ en su
comienzos, beatisimo, porque demagogo es demagogo)
esta suspendida en sus efectos —no derogada— por la Re-
volucién de 1955; pero indudablemente qgue ese pais en-
tendio mejor y supo retener con mads finura juridica ej
Patronato historico, sobre todc a partir de la caida de
Rosas. La Iglesia fué en la nacidn del Piata una perso-
na de cardcter publico, no estatal, sin imperium politi-
co. Hubo alla la consabida legislacion especial sobre 61-
denes y congregaciones; hubo después matrimonio civil
obligatoriamente previo a cualquier acto religioso; hubo
entera y completa libertad de cultos (112). No conocié

la Argentina los extremos de Colombia y México. Y man-
tuvo esencialmente la regalia hasta cuando fue preciso.
La evolucion de su Patronato Nacional, muy parecida a
la de nuestro Patronato Eclesidstico. |

Por algo decia Gil Fortoul, talento esclarecido sin
duda (aunque no pueda yo acompanarlo en todo cuan-
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to afirma) que Venezuela estaba muy preparada a la se-
paracion de la Iglesia y el Estado (113). Al venezolano,
—por liberal y por igualitario— le ha costado entender
bien su propio régimen de cultos: Todavia al discutir-
se el Convenio de 1964 en nuestras Camaras nacionales,
alguien expreso el temor de que se estuviese consagran-
do un ordenamiento extrafio al de la Republica: fue aqui
evidentisima y directa la alusion al Derecho canénico
(114). Pues bien, antes de la Ley de Patronato, bajo el
siglo ¥y medio de su vigencia, ahora bajo la Ley-Conve-
nio, sucede que el Derecho tridentino ayer, el pio-bene-
dictino hoy y el post-conciliar manana, ha valido en Ve-
nezuela mediante supuestos y reenvios que, desde luego,
no han sido los mismos a través de la historia de nues-
tra legislacion patria,

Voy a detenerme en esto porque considero erréneo
lo dicho en el Senado y porque estoy convencido de que
si errores de esa magnitud, proferidos desde la cumbre,
no se combaten eficazmente (y la eficacia no la tienen,
por supuesto, los fanaticos del extremo opuesto) conti-
nuaremos exhibiéndonos mal, incluso en 1os momentos
en que pareciera que mejor defendemos los intereses del
Estado en la vieja e histérica tension.

Nuneca ha sido el Derecho canonico en Venezuela un
ordenamiento extrafio. Lo que ccurre es que hay mo-
dos y maneras de remitirse a tal Derecho. Este no ha
sido en Venezuela supletorio in toto, como en Espana y
Santo Domingo (115). Tampoco 1o es en la Ttalia con-
cordataria, y por eso Falco opina que mas que de reen-
vios, debe hablarse de esta o aquella eficacia civil de
una norma candnica determinada (116); y pudiendo en
todo caso el legislador prefijar los limites de esa eficacia.

Sin embargo, antes y después del Concordato, en la
época de la legislacién sobre el as eclesidstico y sobre el
matrimonio civil, en los anos peores de separatismo ju-
risdiccionalista, la Iglesia catdlica vivio en el Reino de
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Italia “bajo leyes y usos de Derecho publico”, como pres-
cribia el Cdédigo Civil. Mds aun: Institucidn privilegia-
da de cardcter histérico que goza de un jus singulare
en lo publico y en lo privado, asi la veia Schiappoli, tan
secularista, a comienzos del presente siglo (117). Y an-
tes de los pactos de Letrdn, Ruffini hablaba de “autono-
mia”, Simoncelli de "delegacion” y Jemolo de “reenvio”
para explicar los nexos del Derecho del Estado con el
de la Iglesia (118). Debo llamar la atencion sobre que
esto se opinaba en un pais oficialmente refido con la
Santa Sede por la legislacién eversiva y por la cuestidn
romana; aparte de que algunos de los citados maestros
de Derecho eclesidstico no eran partidarios de los pun-
tos de vista de la Iglesia y si muy apegados a los libera-
les del Risorgimento.

Por el mucho amor a la libertad, o quizas mds bien
a la egalité, en la ciencia juridica venezolana ha faltado
acuidad en la apreciacién de las situaciones y tacto para
marcar los transitos, yendo los hechos por delante de
los principios y las leyes. Lo mds cierto, seguro e irre-
batible es que una, por lo menos, de las personas ecle-

sidsticas catdlicas, 1a didcesis, es y ha sido de cardcter
publico.

De otro lado, es un sofisma la absoluta igualacion
de los cultos en la Constitucion y en los Cddigos nacio-
nales por consecuencia de la libertad de aquéllos, insi-
nuada en los tiempos bolivarianos, permitida al recons-
tituirse la Republica en 1833 y definitivamente consoli-
dada en 1881, porque esa igualacion es contraria al prin-
cipio constitucional, histérico de la preeminencia de una
Iglesia (119). La diplomacia vaticana supo muy bien
asegurar la tradicional preeminencia en el Convenio, pe-
ro la verdad es que el principio estuvo siempre en el
ordenamiento politico fundamental de la Nacion. Hoy
surge por encima, pero no contra, sino también y ademas
en una norma concordada. Y no es mera repeticion.
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Por ello, y aungue no lo expresen con toda claridad,
para constitucionalistas de tan huena doctrina como Rug-
geri Parra, la Iglesia catdlica es ¥ ha sido siempre €n

Venezguela persona juridica de caracter publico y de jus

singulare, no solo hasta 1881 en que bajo un tanto su
preeminencia constitucional, fue disminuida su especial
proteccién penal y habian perdido algun terrenc sus fun-
ciones colaborativas con el Estado por la secularizacion

de los registros civiles, sino aun en las Constituciones

posteriores hasta 1a de 1936, que fue la ultima examina-
da por el eminente compatriota en su estudio historico-
juridico (120).

Y por ello, porque algunos no supieron ver las coO-
sas como Ruggeri Parra, la Iglesia tuvo ademads esta otra
razdn para asegurar el principio en el Convenio. He aqui
otra consecuencia de la inconsecuencia!

La Ley de Patronato Fclesidstico (no se remite cn
mas de un pasaje a los canones tridentinos?

Pero si estoy contra la extrafa “‘extrafneza’, no lo es-
toy menos contra alglin comentario al Convenio gue pre-
tende llevar la eficacia civil de la norma canénica en Ve-
nezuela mucho mds alld de donde la fuente, que €5 el
mismo pacto (0 mejor en este caso recordar que es Ley-
Convenio) lo estd permitiendo segun la letra y el espiri-
tu. Claro que este otro error es de mucha menor mon-
ta y significacion. ..

Asunto bien estudiado por los eclesiasticistas italia-
nos, antes y despues del Concordato de 1929, es el de los
supuestos canonicos que na de tener presentes el ordena-
miento juridico del Estado vy el de las remisiones que
¢éste haga al de la Iglesia, u ordenamiento canénico. Hu-
bo supuestos y remisiones en la Italia separada y libe-
ral de Risorgimento: hubo remisiones y supuestos, y 108
hay, en la historia juridica italiana de cuarenta anos a
esta parte, o sea bajo los pactos lateranos. La doctrina
del reenvio en Derecho Internacional Privado no es muy

P L

I

Y S L

EETR

)
4,

i




=N

o

T qa.

v

taa s,

wEaT

;

oton P

¥

ot et 1 A" e

. "I'-t"_‘:.;:,_:‘—f:!

A

LA SME 1 e A s,
A o

!
e i e ot

-

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 65

aplicable que digamos. Justamente, por lo que ya indi-
camos: El Derecho candnico, sobre todo en aquellos Es-
tados que —como Italia y Venezuela— 1o toman en cuen-
ta oficial y paladinamente, no es el Derecho de un Es-
tado determinado; es un Derecho supranacional y dife-
rente.

No obstante, repito que hay modos v maneras de
remitirse a los cdnones por las leyes.

He aqui un cuestion de Derecho publicc que bien
merece examinarse. No debemos seguir permitiendo
cue, por falta de estudic, nos dominen los extremos. Ni
las “copias”.

El comentarista del Convenio, al referirse a las en-
tidades 0 personas eclesidsticas que segun el art. 4° del
mismo gozan de personalidad juridica para los actos de
la vida civil, se pregunta si este articulo no hace mais
que reconocer expresarnente lo que ya estaba reconoci-
do ticitamente por el Cddigo de la materia, o sea el ci-
vil, al hablar de ““asociaciones, corporaciones y fundacio-
nes licitas de cardcter privado” {(art. 19, ord. 3°) o fue
mds alld la intencién de los redactores del Convenio. Di-
ce Fr. Valentin Espinosa, que es el comentarista a quien
citamos: “El Estado venezolano hace un reenvio al
“Derecha candnico, con 1o que tdcitamente hace de ellas
“un reconocimiento de la personalidad publica o privada
“que gocen en €l. En base a la ldgica y hermenéutica
“juridica, si la Iglesia como persona juridica tiene su or-
“denamiento juridico propio, independientemente del or-
“denamiento juridico venezolano, aquellas perscnas a
“quienes la Iglesia les conceda el caricter publico, lo ten-
“drdn por derecho” (secular). Agrega y aclara el P. Es-
“pinosa: “El Estado violaria el tratado si les negara
“ese cardcter a aquellas instituciones a quienes el orde-
“namiento juridico eclesidstico se lo reconoce. De modo
“que cuando esas instituciones actian, lo hacen como per-
“sonas de Derecho publico, aunque en su actuacion se
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rijan por el Derecho civil” (121). Hasta aqui e! P. Es.
pinosa.

No creo que el Convenio haya sobreanadido otra per-
sonalidad a la del Cdédigo Civil, segun piensa el ilustrado
agustino.

En primer lugar., notemos que la {fuente en si, que
es el art. 4°, no autoriza a suponer que por la palabra
“ademas” los entes enumerados en el aparte primero
de ese articulo estén reccnocidos ypara otros actos que
no sean los de la vida civil. La Iglesia, como persona pu-
blica, estd reconocida en el acapite y ademais estdn reco-
nocidos para los actos de Derecho nrivado las didcesis
y demads entidades que aparecen en dicho aparte. La pa-
labra ademas estd regida por el género “reconocimiento”,
no por la especie del reconocimiento. Y lo prueba que
en el aparte segundo hay instituciones y entidades que
no estan reconocidas ipso jure, sino que deben cumplir
los requisitos legales, o sean los del Cédigo Civil. Hay
tres especies de reconocimiento: 1) la de la Iglesia ca-
tolica en general como persona juridica de cardcter pu-
blico, lo que envuelve para mi el reconocimiento juridi-
co-piblico de las didcesis v por asimilacion legal el de
prelaturas nullius, ya que las entidades misioneras 1o tie-
nen por el Convenio y por la ley especial de la materia;
2) la de las entidades enumeradas en el aparte prime-
ro, que son de Derecho civil especial, 0 sea eximidas de
los requisitos constitutivos del Derecho comun: v 3) la
de esas “instituciones y. entidades” a que se contrae el
aparte final, llamadas con impropiedad, vero con clari-
dad, “particulares”, gue deben someierse para gozar de
la misma personalidad juridica, es decir, la civil, a los
requisitos del Derecho comun. Ejemplos: la arquidio-
cesis de Guayana representada por su Ordinario, persona
de Derecho publico y de Derecho privado; el cabildo ca-
tedral de San Cristobal, representado por su dedn; la pa-
rroquia de Altagracia de esta capital, a quien represen-
ta el cura pdrroco, y el seminario de Barquisimeto cuya
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representacion tiene el Diocesano por el Derecho cand-
nico, seguido en este caso por el civil, ya que el rector
es un funcionario eclesidstico que el Obispo designa y
remueve. He aqui cuatro personas de Derecho especial,
aunque privado, segin el Convenio. La ditcesis, tam-
bién y ademads —he de repetirlo— indubitable persona de
cardcter publico, antes y después de 1824, antes vy des-
pués de 1964.

(Y hablando de representaciones de personas ecle-
sidsticas, ha de permitirseme una digresidon: Como yo
debo partir de que la Ley de Patronato Eclesidstico esti
implicitamente derogada, o per lo muy menos bajo sus-
pensién sine die, escapando a toda posibilidad humana
el resucitarla en la vigencia, siquier esencial que tenia
para hace siete afos, debo concluir que la dicotomia a
que se refiere el doctor Tomds Polanco entre mayordo-
mos de fabrica de Iglesias catedrales vy parroquiales y
deanes de 10s capitulos y curas de las parroquias, no
existe hoy (122). Para mi la representacion del cabildo
y su catedral y de la parroquia. la tienen dedn y cura
respectivos; no ninguin mayordomo. Otro punto juridi-
€o es el de que si pese a ser la Ley de Cuentas de Fabri-
ca de 1842, conocida también como Ley de Mayordomias,
un desarrollc del art. 6° en su ordinal 12¢ de la Ley de
28 de julio de 1824, estén obligadas las iglesias metro-
politanas, catedrales ¥y parroquiales (adrede pongo aqui
iglesias con minuscula porque no hablo de didcesis sino
de templos) estén obligadas a rendir a alguien del Esta-
do las cuentas de las fabricas eclesidsticas correspondien-
tes. Esto es cosa diferente y muy estudiable. Creo que
habrd incidencias). (123).

Prosigo mi comentario al comentario del P. Espi-
nosa:

En segundo lugar, es de oponer a la interpretacicon
extensiva que el Convenio, ley internacional, ley espe-
cial, ley posterior, domina ¥ priva absolutamente en to-
do aquello repetido o variado sobre el Cddigo civil, sélo
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supletorio y ni siquiera paralelo del Convenio. Hoy por
hoy, la personalidad juridica de la Iglesia caldlica, asl
internacional como publica v privada, es la delinida en
el Convenio v no en el Codigo Civil ni en otra ley, por-
que las aparentes repeticiones no lo son. Por tanto, no
es acumulahle !a personalidad que traiga el Codigo a
la personalidad que dé el Convenic a los entes eclesias-
ticos reconaocidos ipse jure. Una congregacion, por ejem-
plo, se ha constituido ya en Derecho privado como so-
ciedad mercantil bajo la vigencia del Convenio; no pue-
de pretender en la vida practica que ella también y ade-
ma&s goza de la eclesiasticidad que a las personas ecle-
sidsticas otorga el pacto celebrado con la Iglesia catolica.

Por ultimo, declara el autor que, a los efectos prie-
ticos, la unica personalidad actuante sera la civil, 10 cual
es muy cierto en materia de entes religiosos y de los
llamados particulares que estdn, si, como personas de
Derecho privado bajo el Derecho civil, aunque con cier-
ta especialidad. La diocesis, la prelatura nullius, el vi-
cariato apostdlico, etc., no siempre estaran bajo el De-
recho civil especial por su eclesiasticidad, sino que po-
drdan también asumir, en algin momento, caracteres de
personas de Derecho piblico, aun cuando no sean del
Estado ni pertenezcan a la Administracion venezolana.
Estas son las Iglesias catdlicas particulares. Y son la
Iglesia catolica, apostdlica, romana en Venezuela, per-
sona juridica de cardcter publico, antes y después del
Convenio con la Santa Sede. Asi la veo yo.

Colofén de todo esto es gue la personalidad de jus
singulare que el Convenio de 1964 ha consagrado, no es
una repeticion de la ya estampada en el cuerpe legal de
Derecho comun, que es el Codigo Civil; pero el Conve-
nio puede remitirse a €l, como lo hace en el aparte se-
gundo del art. 4° al hablar de los requisitos legales que
han de cumplir “instituciones y entidades particulares”.
O sea gque nunca habrd acumulacion de personalidades.
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Digno de ohservarse es que el Convenio habla de
“instituciones y entidades particulares”; no de asociacio-
nes, corporaciones y fundaciones, como dice el art. 18
del Codigo Civil, norma esta que tiene que ser la aludi-
da por el art. 4¢ del Convenio, en su segundo aparte. El
reenvio, pues, no es total. La Ley-Convenio, obra del
Estado y la Iglesia conjuntamente, limita de algiin mo-
do la deferencia.

Si antes vimos una deferencia del Derecho civil al
canonico, aqui tenemos una del canodnico al civil.

La eficacia y los reenvios —no hago cuestion aqui
de términos— pueden dar lugar a recurso de casacion
ante el supremo tribunal civil por violacion o falsa apli-
cacion de una ley candnica. Asi lo dicen Eguren en Co-
lombia y Petroncelli y otros en Italia (124).

Sabater nos ensena en recentisima monografia que
la Iglesia revisa actualmente, bajo la inspiracion conci-
liar, todas las estructuras de las personas juridicas, o per-
sonas morales —como ella prefiere llamarlas— separan-
do la construccion de los andamios romanos y germani-
cos, eliminando ‘“‘cualquier institucidn eclesiastica elucu-
brada en meéritos a pura ficcion juridica...”, orillando
“disensiones y controversias a raiz de la proliferacion
de personas”, extinguiendo “administraciones uniperso-
nales de bienes y situaciones privilegiadas de valor mo-
netario”, para que reintegrada la persona juridica a su
espiritu teolégico-disciplinar, gane en sencillez evanggli-
ca, y las estructuras organicas sean verdaderamente ecle-
siales (125). Tal dice Sabater. Anuncio importante.

Con todo, al Estado si que le interesa destacar la
didcesis y entidades a e€lla asimilables, en razén de la
jurisdiccion de los obispos, a objeto de precisar mejor
la radicacion de la titularidad de ese cardcter publico
reconocido a la Iglesia, (o para hablar con entero ape-
go a la verdad y a los hechos) reconocido a las Iglesias
catélicas particulares en comuniéon con la Santa Sede
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que hay en Venezuela: La didcesis, persona juridica de
cardcter publico segun la Ley de Patronato, cuyo orga-
no es un magistrado eclesidstico de tanto relieve social
y de tanta consideracién politica como el obispo, a guien
nuestras leyes dan trato cuasi senatorial: Los arzobhis-
pos y obispos, cabezas de sus respectivas Iglesias, ejer-
cen la plena jurisdiccion tanto en el foro interno como
en el externo, siendo este segundo el que interesa a la
vida del Derecho. ;Y es que puede acaso olvidarse que
los superiores misioneros estan investidos de autoridad
civil en su coto, por clasicc precepto de nuestra Ley de
Misiones?

La personalidad de Derecho publico internoc no es
una entelequia, como algunos piensan: Nace mucho an-
tes de la Capitania General de Venezuela. Y se man-
tiene.

Ni creo que haya sido una mera “cortesia” del Es-
tado el haber firmado con la Iglesia un pacto en que
dice que ésta es persona juridica de cardcter publico no
creada por €l, sino reconocida por él, gue es cosa muy
diversa. Cierto es que hoy los parrocos no atestan el
nacimiento, el matrimonio y la defuncicn de los ciuda-
danos. Pero no es menos cierto que el decreto ereccio-
nal o aprobatorio de un ente eclesiastico reconocible por
gl Estado con eclesiasticidad, no es comparable a la es-
critura que otorgue ese mismo obispo que expidid el de-
creto, v escritura por la cual la diécesis me arrienda, por
ejemplo, un local para que yo pueda abrir en €l mi ofi-
cina. Cuando el prelado decreta, la didcesis es persona
de cardcter publico; y cuando el prelado otorga, la dio-
cesis es persona de cardcter privado. En el primero de
esos actos, el ohispo es la Iglesia catolica que en los Es-
tados vive ante todo en cada didcesis, en cada prelatura
nullius, en cada entidad misionera; y solamente uno de
estos ordinarios, jefes de Iglesia particular (Iglesia con
mayuscula) o sus tenientes e interinos en la medida en
que los cdnones lo permitan, estd en condiciones de ex-
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pedir el decreto ereccional o meramente aprobatorio, ac-
to de Derecho publico. El segundo de esos actos, el
contrato de arrendamiento, 1o firma aqui el ohispo co-
mo representante de la didcesis en lo civil; y marana,
si ese local es vendido y pasa a ser mio, lo firmo YO en-
tonces como particular arrendador sin haberme salido
del campo del Derecho privado en que antes firmé un
contrato sobre €l como arrendataric. Ahora bien, ni si-
quiera el Presidente de la Republica podra decretar erec-
ciones o aprobaciones a ningun efecto candnico, tengan
0 no posterioridad civil.

Hoy es menos importante que hace unos decenios
en Derecho candnico la doble distincién —civil Yy econc-
mica— entre personas juridicas de Derecho publico y
personas juridicas de Derecho privado, o personas mo-
rales, como prefiere la Iglesia denominarias sin distin-

guir. En los Estados parece ser m4s importante la dis-
tincién.

Por el Codigo de Derecho Candnico, son la Iglesia
v la Santa Sede personas morales a jure divino. Ya sa-
bemos que en lo secular, o0 sea ante 10s Estados, gozan
del reconocimiento en la esfera publica y en la inter-
nacional, respectivamente. No es cosa de volver sobre
la materia, pero recordemos de paso el cambio opera-
do en materia de ereccidn de didcesis y parroquias (arts.
3y 10 del Convenio).

Quien lea al ecuatoriano Larrea Holguin, por una
parte, ¥y al espafiol Herndndez Cantdén, por la otra, verd
que el primer canonista distingue uno y otro campos, y
el segundo opina que —excepcién hecha, por supuesto,
de aquellas dos sumas personas— la distincion es mas
doctrinal en la ciencia que literal en el Codex (126). Fn-
tre los dos estarian quienes, como el italiano Caviglioli,
subdistinguen en el campo de lo publico la publicidad
primaria de aquellas dos entidades y otros grados de pu-
blicidad decreciente, pero advirtiendo que si el episco-
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pado es también a jure divino. las didcesis —en singu-
lar— no son y Ssu publicidad juridica es gsecundaria.
Recuerda que por mandato del Codex, las personas mo-
rales eclesiasticas cuando actuan en la esfera juridico-
privada se equiparan a los menores (127). No estd de-
mas que repitamos que muchos aspectos de la persona-
lidad moral eclesiastica se revisaran a fondo en el proxi-
mo Derecho canodnico.

Apenas es mas clara la distincion en la doctrina pro-
pia del Derecho secular:

Segun Ferraboschi, 1a Historia del Derecho podria
ofrecer una buena orientacion a 10s juristas italianos:
asi, serian publicos los entes conservados por 1a legisla-
cion eversiva de mediados del pasado siglo, ya que tal
conservacion no fué obra del capricho ni de la preci
pitacion, ¥y deberian ser mirados como privados los re-
conocidos 0 reconocibles segun el Concordato de 1929.
Para e! mismo autor, 10s precisos términos del Co6digo
Civil italiano de 1865 no ofrecerian dudas acerca de la
publicidad de algunos enti ecclesiastici.. .Con evidente
exageracion, gSanti Romano opina que son publicos to-
dos los entes de 1a Iglesia, no exagerando menos los que
piensan que son todos privados y ademdas en Triesgo es-
tos autores de caer €en el grosero error de ver al culto
catolico organizado como pueda ser vista, por ejemplo,

una sociedad filarmonica.

Ferraboschi (quien manifiesta no ser amante de so-
luciones que apelan al tercer género) confiesa no caber
otra salida que declarar especiales & 10s entes eclesids

ticos (128).

Inclindndose a esta opinion, advierte Del Giudice
que la tajante division en dichos dos campos €5 cada vez
menos adecuada a la complejidad de relaciones juridi-
cas del mundo actual (129).

_—d
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Falco nota que los actos de la autoridad eclesiasti-
ca no son actos administrativos impugnables mediante
recursos de este orden ante la Administracion (130).

Entre nosotros, Lares Martinez, basandose principal-
mente en la opinién de un administrativista y eclesiasti-
cista italiano (pues en Italia, sin la menor duda, es don-
de la cuestion se ha estudiado mds y mds a fondo) pien-
sa con Guido Zanobini que algunos entes eclesiasticos
son publicos, pero esta publicidad ni los hace partes del
Estado ni pertenecientes a la Administracion oficial
(131).

En Venezuela v en muchos Estados de la América
Latina parecen ya claras estas tres cosas:

Primera: Con excepcion de las personas eclesias-
ticas méaximas —Iglesia y Santa Sede— algunas perso-
nas eclesiasticas revisten en el Derecho publico interno
una publicidad graduada y decreciente. A la cabeza, la
didcesis. No es lo mismo un seminario que un cabildo,
ni una parroguia es igual a una diécesis: piénsese en lo
que el cabildo puede llegar a ser; piénsese en la jurisdic-
cién externa, que es la interesante agui, apenas delega-
da en el parroco.

Segunda: Fuera de Italia, las primeras personas
de Derecho publico interno, personas eclesidsticas fun-
damentales, son las didcesis y entes asimilables, repre-
sentadas por sus ordinarios, prelados, vicarios aposto-
licos y jefes de misiones inclusive. Esto en América na-
da tiene que ver con situacién concordataria, pues vale
tanto para Colombia como para Chile, para el Paraguay
como para el Peri. Basta que la Iglesia catdlica ten-
ga reconocido el cardcter de persona juridica de Derecho
publico.

Tercera: En la Venezuela actual ninguna persona
eclesidstica es estatal, ni aun mediando el reconocimien-
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to del Estado, por 1a sencilla razén de que éste no crea
ni puede crear tales personas. NO lo son las giocesis
erigidas bajo el régimen de la Ley de Patronato y la de
Divisién Eclesastica; no 1o son las parroguias establecl-
das antes de 1964. Pero las diocesis, prelaturas nullius
y vicariatos apostdlicos, son de Derecho publico, aunquc
no sean estatales.

Otra cosa muy distinta es el conjunto de problemas
en torno al reconocimiento de las personas eclesidsticas
no tipicas, que gerd maferia aparte en nuestro discurso,
como debio serlo también en el Convenio.

Ellas, las no tipicas ¥ las gue son completamente
atipicas, llamadas gstas por el Convenio “particulares”,
son siempre de Derecho privado, y en su campo €S don-
de han de ser examinadas.

CAPITULO 1V

PERSONALIDAD DE DERECHO
PRIVADO

Dado el método un tanto ciclico que nos hemaos im-
puesto en el desarrollo de las personalidades, sin nece-
sidad de repetir lo gque advertimos al iniciar la exposi-
cion de la personalidad publica, se habra notado que al-
gunos extremos de la personalidad privada ya han sido
ligeramente tocados en cuanto llevo dicho.

Acaso la personalidad internacional {no es publica
también? Y en la consideracion de la Iglesia como Dper-
sona de Derecho publico interno, ;influyo o no influyé
la situacion internacional que ya ocupaba en el mundo?
De otra parte, (Do € encuentran imbricadas en la Histo-
ria del Derecho la personalidad publica interna de algu-
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nas entidades eclesdsticas con la de orden civil, sea co-
mun, sea éspecial, que ellas mismas han venido presen-
tando?

Queda asi justificada la manera en que, desde un
principio, me he conducido en mi exposicidn, adelantun-
do slempre algo de lo que seguidamente voy a tratar de
lleno,

Asunto muy dificil el de personalidades juridicas de
la Iglesia, donde, menos aun gue en otros, pueden dar-
se compartimentos estancos.

Vamos a contraernos a la personalidad de Derecho
privado, ciertamente la mds compatible con los Estados
de posicion meramente atributiva y, desde luegc, muy
reconocida en los de posicion media o declarativa. La
posicion estatal da la medida de los reconocimientos.
Y conviene refrescar la idea de las posiciones antes de
entrar en materia.

El ver juridicamente a la Iglesia tal como ella se ve-
nia presentando a si misma ante el Estado, envolvia por
éste una profesion de fe, y de alli que me haya parecido
bien llamar a esta posicion recognoscitiva plena. = Al la-
do opuesto, la Iglesia no tiene mds derecho que los que
el Estado le atribuye, en veces de modo restrictivo en
comparacion con otras sociedades de Derecho comun:
Tal es la posicion mera atributiva. Estas dos posicio-
nes, en sus grados extremos, son hoy raras. Y rarisima
la primera. Posicion media es la de los Estados que de-
claran a la Iglesia tal como la ven desde la historia, la
sociologia y la politica dentro del respectivo Estado; y
en consecuencia, le dan cardacter publico o la miran co-
mo corporacion, distinguiéndola entre los demads cultos:
Es la posicion declarativa. De las tres posiciones hay
matices y de las tres, con sus matices, hay ejemplos en
la Europa occidental, central y oriental. La posicidn de-
clarativa o media es la mds general en la América Lati-
na, pues lo mismo estdn en ella el Ecuador con su mo-
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dus vivendi, el Peru con su presentacion y la Argentina
actual, Chile separado y la actual Republica de Vene
zuela, siendo para el caso indiferente la situacidn con-
cordataria. La Republica Dominicana y Meéxico son Es-
tados de excepcidn: —recognoscitivo el primero y atri-
buto-restrictivo el segundo.

Segun Bueno Monreal, en puridad teoldgica, vista
la superioridad de los fines de la Iglesia y la necesaria
subordinacion en que se le hallan todos los medios ma-
teriales, podria la Iglesia legislar sobre éstos con pro-
pia autoridad, que el Estado no deberia desconocerle
(sic); pero en la practica y en cuanto ello no amenace
las exigencias indispensables del fin espiritual, la Igle-
sia admite, en concierto con el Poder civil, la ordenacion
juridica a que el Estado sujeta los derechos de disfru-
te de los bienes materiales, y de aqui la tendencia de
los concordatos a legalizar (sic) la personalidad juridi-
ca de la Iglesia y sus entidades subordinadas (132;.

Facil es notar que los conceptos anteriores respon-
den a la doctrina de la vieja Iglesia con su poder indi-
recto sohre el Estado. Tesis e hipodtesis.

S¢lo en Italia se halla reconocida la personalidad
juridico-privada de la Santa Sede como entidad de De-
recho Civil por la evidente razon de que aun constitui-
do el Estado Vaticano, dada la peculiaridad de éste, pa-
rece indiscutible que la Santa Sede necesita de este re-
conocimiento por parte del Estado italiano. Regatillo
advierte que en los demds Estados del mundo carece de
importancia, si en camnio se reconoce la personalidad
civil a las entidades eclesiasticas (133). He aqui una
muestra mds de la singularidad de Italia en la materia.

Es irrelevante en la prdctica juridica la distincion
gue se ha hecho entre la Iglesia catdlica y la Silla Apos-
télica en algunos concordatos del presente siglo. El de-
rogado polaco de 1925 reconoce a aquélla “segun las le-
ves divinas y el Derecho cancdnico”; otros lo hacen ‘‘con-
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forme al Derecho comun’” (134). Italia reconoce a la
Santa Sede y no a la Iglesia, como acabamos de ver.

La incidencia en torno a un derogado concordato
balcdnico es interesante en relacién con el punto que
estamos tocando. Se reconocid a la Iglesia como per-
sona juridica privada “segun el derecho comun y repre-
sentada por sus legitimas autoridades”. Esta frase del
Concordato di¢ origen a unas precisiones entre la Nun-
ciatura y la Cancilleria en 1928, a tenor de la cual “la
“Santa Sede accedié a declarar que la Iglesia catdlica
“epy Rumania no podra desenvolverse ni desplegar su
“capacidad econdmica sino a través de instituciones ca-
“nédnicas concretas: mas, sin que ello signifique nega-
“cién de la personalidad juridico-privada de la Iglesia
“como tal en si misma, ni desconocimiento de las atri-
“huciones soberanas que incumben a la Santa Sede so-
“bre las personas juridicas eclesiasticas en todo los or-
“denes y concretamente en materia de propiedad, con
“arreglo a la constituciéon fundamental de la TIglesia”.
Ia versién, que aparece en Pérez Mier (135), deja ver
la auctoritas de la Santa Sede, también impropiamente
llamada alto dominio, y la vida econdmica de la Iglesia
que se realiza en los entes eclesidsticos singulares, ¢ co-
mo precisa el Nuncio en Bucarest, ‘‘a través de institu-
ciones canonicas concretas”.

Larrea Holguin no encuentra la personalidad pri-
vada de la Iglesia catdlica en general reconocida en ¢l
modus vivendi ecuatoriano de 1937, pero si la de sus en-
tes concretos singulares (136). Ya hablaremos de dicha
personalidad en el régimen concordado de la nacion her-
mana.

De entre los tipos de personas juridicas, o para ha-
blar con mayor propiedad candnica, personas rmorales
de la Iglesia, cabe destacar la fundacién y mds aun la
instituciéon. La fundacion, en la historia juridica, no
es romana sino cristiana, y asi lo admiten ilustres ro-
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manistas, agregando siempre el fin religioso © caritatl-
vo. Sin embargo, no es en la corporacion que sugiere
la idea de un ser que nace por el solo consentimiento
de los asociados; no es ni siquiera en la fundacion mis-
ma, simple base de hecho; no es en la fundacion ni en
la corporacién donde se da el arquetipo de persona me-
ral. Ni mera congregacién de personas, ni mero patri-
monio afectado a un fin. Eso no es la Iglesia. La doc
trina de Hauriou tenia que abrirse paso en la cel Dere-
cho candnico porque en este Derecho y aquel autor pri-
van las ideas de jerarquia, conciencia, persona moral
sobre la igualdad propia del collegium y la dimension
puramente externa o relacional de la persona juridica.
Por algo en la fundamentacién de la Iglesia esta la idea
suprema de una fundacién sobrenatural junto a la de
un cuerpo mistico: el concepto de una divina institu.
cion, porgue en la institucidn hay siempre alguien por
fuera y por encima de la persona juridica por ese al-
guien creada. Repetimos: Ni sola corporacidén, ni me-
nos fundacién simple: mds bien corporacién institucio-
nal. Tal es la Iglesia catdlica, apostdlica, romana.

Cabe aqui también recordar principios concretos del
Derecho candnico: en la Iglesia catdélica no hay perso-
nas fisicas que sean propietarias de bienes eclesiasticos;
en la Iglesia catdlica los bienes pertenecen a la persona
eclesiastica que legitimamente los haya adquirido. Es-
tos dos principios no enervan la auctoritas de la Santa
Sede ni la vigilancia del obispo diocesano. ¥ son ast
cuatro principios fundamentales (137).

Conozcamos ahora un criterio no menos fundamen-
tal, pero en el campo del Derecho secular, que ha sido
como una respuesta a la concentricidad y tutela envol-
vente, de alto a bajo, que cubre siempre los bienes ecle
sidsticos dentro de la Iglesia catélica.

Merignhac, internacionalista, nos ensena la jurispru-
dencia de la Corte de Apelacién de Amiens, segun la cual
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la Iglesia catdlica y la Santa Sede carecen de persona-
lidad juridico-privada, sobre todo para adquirir por li-
beralidades (138). Después en 1900, la Casacidon de Tu-
rin decidid, segun el canonista Badii, que excediendo la
Iglesia catdlica de los confines del Estado italiano, no
puede gozar de aquel reconocimiento y en consecuencia
no puede recibir por titulo gratuito ni oneroso (139). Ju-
risprudencia cldsica francesa e italiana del siglo XIX
criticada por Zanobini (140), pero de profunda raiz en
la civilistica europea de estos dos centurias. Entrc
nosotros y en esta misma Academia, el doctor Tomsas
Polanco dijo que la Iglesia catdlica, sin que se especifi-
que alguna persona de ella determinada, no tiene quien
la represente en Venezuela a los efectos juridicos patri-
moeniales (141).

Salvo en Italia, donde esta reconocida la Santa Se-
de en la personalidad de que tratamos, pero no la Igle-
sia catdlica universal, repetiremos que este reconoci-
miento no es importante en los concordatos, siempre
gue en ellos le esté asegurada la capacidad civil a los
institutos eclesidsticos. Afhade Regatillo, profesor de la
asignatura de concordatos en la Universidad Pontificia
de Comillas, que, independientemente de la personalidad
juridica de los entes, la Santa Sede ha puesto un cuida-
do especialisimo en la condicidn legal de las drdenes vy
congregaciones religiosas en los modernos concordatos
por lo muy atacadas que se han visto en la legislacion
civil del siglo XIX y aun del actual. Y al enumerar las
caracteristicas de esa proteccicn, son de destacar por
el momento la capacidad de adquirir, poseer y adminis-
trar bienes sin la intervencidn del Estado y la garantia
de la propiedad adquirida (142). Retengamos bien es-
tas afirmacicnes. Pero no olvidemos los principios ca-
nénicos y seculares antedichos.

El art. 4¢ del Convenio, luego del reconocimiento
que hace, en su acdapite, de la Iglesia como persona ju-
ridica de cardcter publico, entra al reconocimiento de
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la personalidad juridico-privada de los entes eclesidsti-
cos, en los dos apartes del mismo articulo, asi: Gozan
ademas de personalidad juridica para los actos de la vi-
da civil las Diocesis, los Capitulos Catedrales, los Semi-
narios, las Parroquias, las Ordenes, Congregaciones Re-
ligiosas y demds institutos de perfeccion cristiana ca-
nénicamente reconocidos. Tal es el texto del primero.
Las instituciones y entidades particulares —dice el se-
gundo— que segin el Derecho candnico tienen perso-
nalidad juridica, gozan de la misma personalidad juri-
dica ante el Estado una vez que hayan sido cumplidos
los requisitos legales. Estos dos apartes son el recono-
cimiento de la personalidad privada de los entes ecle-
sidsticos, en orden decreciente.

Facilmente se advierte un reconocimiento ipso jure
de los entes que aparecen enumerados en el primer apar-
te, tanto personales como territoriales, colegiales y no
colegiales, y un reconocimiento sujeto a ciertos requi-
sitos de la ley civil en lo que a “instituciones y entida-
des particulares” se refiere.

Vamos a dedicarnos mds especialmente a las asocia-
ciones, entidades, o comunidades religiosas, que de to-
das estas maneras son llamadas por los juristas las or-
denes, congregaciones y demds instituciones de perfec-
cidn, v algo diremos también de esas entidades que, con

menos acierto técnico, llama el Convenio instituciones §
entidades ‘‘particulares”.

Lo que afirma Regatillo, canonista eximio, uno de
los primeros concordataristas de la Comparnia de Jesus,
debemos meditarlo bien.

Presentir en todo 1o que concierne a bienes de las
comunidades religiosas la manomorta, como la veian los
italianos del Resurgimiento y los desamortizadores de
Europa y Ameérica, no parece hoy muy acertado ni rea-
lista. Pues ni la Iglesia es hoy una instituciéon de ma-
nos muertas, ni las muertas manos son hoy tan impor-

___
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tantes como otras, (jpero muy vivas!) que nada de re-
ligiosas tienen.

Esperar de los gobhiernos sdlo codicia predatoria,
eso estaria bien en los tiempos de Menéndez Pelayo. No
ahora. Por 10 demads, cuando un Estado cae en la in-
juridica posicion perseguidora, no es cosa de poder atar-
le las manos violentas con concordato alguno.

Mejor sera que nos paseemos por la regulacion con-
cordataria de la capacidad civil de las comunidades reli-
ginsas y de la garantia de su propiedad, en los pactos
de Colombia, Italia, Espafa y Santo Domingo que son
los que pueden iluminarnos sobre el particular.

Para mi hay tres verdades en todo esto, de las cua-
les es preciso partir:

I1>—FEn punto a institutos, asociaciones o entes re-
ligiosos, nosotros hemos ido en el Convenio mds alld
de donde estaban los hechos. No hubo aqui mero paso
de lo factico a lo juridico. No, sefor.

2*—3Si la Cancilleria venezolana sabia (y sé que lo
sabia) la entrega que habia sido el concordato domini-
cano de 1954, asi como no podia ignorar (esto lo supon-
go con fundamento) que es copia del concordato espa-
nol del afio anterior y que semejante modelo no serin
nunca bueno para nuestro pais, se debieron extremar
las precauciones.

d*—Antes y después del Convenio (he aqui la ter-
cera verdad) la orden capuchina, la congregacidn sale-
siana y el instituto Opus Dei —son tres ejemplos— han
vivido y siguen viviendo en Venezuela de hecho, a lo
mds conforme al Cddigo Civil, pero no se han acogido
a la eclesiasticidad que el Convenio les garantiza.

Por qué lo primero? Y lo segundo? Y lo tercero?

Se trataba de pasar de lo fdetico a lo juridico, pero
sabiendo hacerlo bien. Incluso para mejorar a la Iglesia
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catélica en la nueva situacion de jure, atendido el gran
cambio de los tiempos. No de reincidir en los “ataques”
aludidos por el P. Regatillo en su libro de 1933. Pero
si de resguardar los atributos legitimos y las necesarias
funciones del Estado.

El sistema de reconocimiento ipso jure de todos los
entes eclesidsticos, sin distingo posible entre ellos, segun
el sacerdote coclombiano doctor Hernando Vargas Sie-
rTa, es comtin a Espafa, Santo Domingo y Colombia, mu-
cho mds antiguo, como sabemos, el de nuestra hermana
y vecina que el del concordato antillano. Vargas Sierra
hace notar que la provisidn eclesidstica basta para el Es-
tado, quien no podrd exigir otro elemento, ni taxativo
ni discrecional. En los concordatos italiano y aleman,
por el contrario, los entes eclesidsticos deben lienar una
formalidad para ser reconocidos como tales (143). Son
pues, sistemas juridicos distintos. La distincion radica
—agregamos por nuestra cuenta— en que ni la Italia
reconciliada ni la Alemania concordataria se resignaron
a la posicion recognoscitiva plena de la Iglesia (sociedad
juridica perfecta) con todas las abdicaciones estatales
que ello envuelve.

Por esto ha dicho antes que la posicidn del Estado v
el matiz dentro de la posicidn, dan la medida de la per-
sonalidad reconocida. Y por esto he erigido la mixima
en principio metddico de mi exposicion de las tres per-
sonalidades juridicas de la Iglesia en los Estados mo-
dernos y con especialidad en nuestro Convenio de 1964
con la Santa Sede.

Msds interesante para nosotros el sistermna italiano
porque en el de Alemania y Austria aparece la figura de
corporacion de Derecho publico o asociacion de Dere-
cho publico, a la cual me referiré despues, y que no es
la consideracion de persona juridica de caracter publico,
sino construccion bastante mds complicada y extrana 2
la historia juridica latinoamericana.
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De 1848 a 1866, debido a las exigencias politicas y eco-
nomicas del Risorgimento y de la causa de la Unidad ita-
liana, primero la monarquia del Piamonte y despusés la
Italia unida, suprimieron como personas juridicas las &r-
denes y congregaciones religiosas, pasaron sus bienes
con proposito de redistribucién, no de confiscacién, al
Fondo para el Culto, instituto autdrquico dependiente
del Ministerio de Justicia. Por ultimo, ya consumada la
Unidad, se permitié a algunas de estas asociaciones que
se organizasen y a otras muchas, incluso a la Compaiia
de Jesus, las dejo el Reino de Italia vivir de hecho.

Cuando el Fascismo se propuso arreglar entre 1925
y 1929 la “cuestidn romana” mediante los pactos de Le-
tran, uno de los cuales fue el concordato, se hizo nece-
sario dictar normas de ejecucion del mismo. El Minis-
tro Alfredo Rocco decia en la Camara que la legisiacion
eversiva piamontesa e italiana no habia podido eliminar
las asociaciones religiosas como entidades de hecho. Vi-
vian bajo el Derecho comun, poseian por interpuestas
personas, se substraian no solamente a cualquier control
especifico sino también a la mds genérica vigilancia del
Estado, que asi no conocia su existencia y menos toda-
via su consistencia patrimonial.

Por donde, concluia el Ministro, su reconocimiento
serd util para el Estado, v el Concordato habri de fa-
cilitarlo eximiendo de impuesto los traspasos de propie-
dad de los bienes, hasta entonces en poder de testafe-
1708, a las asociaciones religiosas, sus verdaderas Pro-
pletarias (144). No podia hablar con mayor claridad v
mayor logica el Ministro de Justicia.

Dispone el Concordato italiano, art. 31, que la erec-
¢ién de nuevos entes eclesidsticos o asociaciones religio-
sas serda hecha por la autoridad eclesidstica segun las
normas del Derecho candnico y su reconocimiento, a los
efectos civiles, sera hecho por la autoridad civil. Y co-
menta Ferraboschi: Esto quiere decir que Italia no pue-
de crear entes eclesidsticos como lo hizo Francia con sus
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asociaciones cultuales, como lo hizo Estados Unidos cen
las corporaciones parroguiales y como antes 10 hiciera
1a misma Italia con el Fondo para él Culto: pero esto
no significa que al fijar la nocion de ente eclesiastico,
el Estado se remita a la Iglesia porque ello va incluso
contra la mds antigua tradicion juridica. Ya segun Ul
piano y Marciano, el Estado se reservaba establecer si
el ente era religionis causa o sub-practextu religionis:
Bartolo, en plena edad media catdlica, mas enérgico aun
sobre la inalienable facultad estatal de reconocer (145).

Todos los entes no son personas, sino aquellos a
los que el Estado atribuye personalidad. He aqui el pri-
mer control: el juicio directo para establecer la natu-
raleza del ente. L.OS entes eclesidsticos son entes espe-
ciales, pero esta especialidad tiene dos limites: la ecle
siasticidad no puede significar 1a atribucion de privile-
2i0s no expresamente indicados en la Ley; ¥ el Derechn
comun rige tanto en sus normas generales como por la
via supletoria (146).

Cada reconocimiento se hara por real decreto, oido
antes el parecer del Conseio de Estado.

Ya se ha dicho claramente, y se repite ahora, que
las personas eclesidaticas fundamentales venian reconoci-
das por el Derecho publico ¥y privado italiano. Se ha-
bla aqui del reconocimiento, a 1os efectos civiles, de nue-
vos entes eclesidsticos, para queé gocen asi del jus singu-
lare gue la eclesiasticidad les comunica, segun 1o CONCoO™
dado en 1929. Mal podia el Estado italiano constituir-
se en juez de la estructura y fines de las personas juri-
dicas que esencialmente son la Iglesia catdlica en el Rei-
no de la Italia, por no hablar de la Santa Sede v de la
Iglesia misma, universalmente considerada. Pero ello
no lo condujo a privar al legislador y al ejecutivo mis-
mo de cierto poder de apreciacion en el campo de las
personas juridicas contingentes. Se ha reservado el Es-
tado —dice Viviani— si no toda 1a libertad de accion
sobre el reconocimiento civil, al menos la facultad de
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evaluar discrecionalmente la presencia de determinados
requisitos. Sanos principios de gobiernc que continuan
vigentes en la Republica italiana.

Esto bien aclarado, prosigo ahora: los institutos
gue ejerciten actividades educativas, asistenciales o en
favor de cualquier interés social de los seglares, quedan
sometidos a las leyes civiles italianas que arreglen tales
actividades (147).

No pueden ser reconocidas las asociaciones mera-
mente diocesanas, sino las de caracter pontificio.

Tampoco las que tengan su asiento principal fuera
de Italia, ni las que carezcan de representante legal de
nacionalidad italiana y domiciliado en el Reino.

Los institutos eclesidsticos erigidos o aprobados ca-
nonicamente han de dernostrar, para Ser reconocidos por
el Estado, la suficiencia de medios conque llenar sus pro-
pios fines.

Las fundaciones probaran que responden a las exi-
gencias religiosas de la poblacion.

Los cambios substanciales del ente deben ser auto-
rizados por el Estado.

No interviene el Gobierno en la gestion del patrimo-
nio eclesidastico, ni la Iglesia y sus entes quedan obliga-
dos a la antigua conversion de inmuebles, como -——para
golpear la manomuerta— disponian las leyes eversivas;
pero la mala administracion puede ocasionar, de acuer
do siempre con la autoridad eclesidstica, ya la imposi
cién de un coadjutor administrativo al personero del
ente mal administrado, ya el secuestro preventivo, no
represivo, de la temporalidad del mismo.

Los beneficios que gocen de suplemento de congrua
a cargo del Estado y las iglesias con fdbrica constitui-
da para el momento de la promulgacién de la ley, que-
dan bajo la supervigilancia de la primera autoridad civil
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de la provincia, guien lo hard entendiéndose con la au-
toridad eclesidstica, salvo casos de urgencia.

Guardindose los miramientos debidos a la autori-
dad episcopal, habrd una discreta intervencion del Es-
tado en los actos que excedan de simple administracion
y envuelvan disposicidén cuantiosa de bienes eclesiasti-
cos. Asi, para aceptar donaciones, herencias y legados
se requiere autorizacion por real decreto, exigiéndose
ademas el parecer del Consejo de Estado si el acto ver-
sa sohre objetos de valor superior en conjunto a las
trescientas mil liras (modificado hoy este monto por
la depreciacién a consecuencia de la guerra) guedando
afectas de nulidad las aceptaciones y adquisiciones he-
chas en contravencidn a lo anterior, incluso mediando
interpuesta persona; y deberd el Ministerio publico y
podrd cualquier particular interesado promover la res-
pectiva declaratoria judicial; todo para garantizar los
intereses legitimos de la familia del testador y evitar la
concentracidn patrimonial excesiva.

La mayor parte de estas disposiciones, o para ha-
blar con exactitud, casi todas, venian del tiempo de los
viejos Estados muy anteriores a la Unidad Italiana, y
el ultimo de estos preceptos —acerca de disposicion cuan-
tiosa v aceptacién de liberalidades— regia para los cuer-
pos morales en general, por €l Codigo Civil del Reino.

Algunas de estas previsiones son mds exigentes res-
pecto de los cultos no catdlicos, o sea los cultos admi-
tidos, como se les llamaba, y ahora, bajo la Republica,
se les sigue llamando.

Trae el Concordato laterano dos dispositivos en sus
arts. 30 y 32 que bien pudiéranse haber incluido —aun-
que neo digo exactamente copiado— en el Convenlo ajus-
tado por nosotros con la Santa Sede. El primero dice:
Se reconoce a los institutos eclesidsticos y asociaciones
religiosas la capacidad de adquirir bienes, guardando,
sin embargo, las disposiciones de las leyes referentes a
las adquisiciones de las personas morales. El segundo

i
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(que es el texto integro del art. 32) dice: Los recono-
cimientos y autorizaciones previstos asi en el concorda-
to como en el tratado (se refiere al otro pacto, al Tra-
tado diplomdtico de Letrén) se harin conforme a las
reglas establecidas por las leyes civiles que habran de
armonizarse con las disposiciones de ambos instrumen-
tos (148).

Puede haber algo mads natural y justo? Era o no
era digno de estudio e} Concordato italiano de 1929 cuan-
do fuimos a negociar el Convenio?

<Y por qué Venezuela, con sus tradiciones, si habia
de elegir para la materia de entre algunos provenientes
de dictaduras y ““composiciones”, elig1o los medelos mds
EXiremistas y menos convenientes?

¢Por qué seguimos la orientacion del concordato
dominicano, coprado del espafiol, y no la del italiano
sin copiarlo, al juntar las ordenes, congregaciones y de-
mds institutos de perfeccion cristiana a las personas ecle-
sidsticas fundamentiales, una de las cuales es de Dere-
cho publico también?

¢Por qué no advertimos que si gueriamos favore-
cer a la Igtesia dando status legal a esas ordenes, con-
gregaciones e institutos, debiamos enrumbarnos por la
legislacion mas favorable al Estado dentro del sistema
que ha inspirado nuestro ordenamiento civil, por la mas
proxima a nuestros antecedentes, y no ir, extraviados,
a tomar la mds distante?

¢Por qué no se vié que forman una especie o cate-
goria la didcesis, la parroquia, el cabildo y el semina-
rio, personas fundamentales, histdricas, en la Iglesia
dentro de los Estados, y otra categoria y especie son to-
das esas personas religiosas, mas o menos contingentes,
que nuestro Convenio identifica como ordenes, congre-
gaciones y demads institutos, personas que el Derecho
argentino llama de existencia posible?

=38
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No han faltado autores que temerariamente han pre-
tendido ignorar que el Concordato italiano de 1929, al
no relegar al Reino de Italia a la posicion recognoscitiva
plena, le deja y respeta al Estado un margen discrecio-
nal de apreciacion de los elementos técnico-politicos en
el acto de conceder o negar el reconocimiento civil de
los entes ya candnicamente erigidos o aprobados; y apre-
ciacién que, por supuesto, va mds alla de la verificacion
por la misma Administracion del cumplimiento de 10s
requisitos previos del Derecho candnico, justamente por
eso, porque se trata de elementos técnico-politicos que
no maneja, ni puede manejar, la Iglesia. Pero, con to-
do, quedan recursos ante el Consejo de Estado contra
las negativas (149).

Por eso, y por otros signos, puede afirmarse que
la actitud del Estado italiano en el Concordato es amis-
tosa y colaborativa, pero no abdicante de la jurisdiccion
estatal. O sea, que el Reino de Italia paso a la posicién
recognoscitiva con algunas reservas a favor de la posi-
cion estatal media, o declarativa, sin llegar al extremo
espanol.

Quid juris de los entes que no puedan y los que nd
guieran obtener la personatidad juridica?

Los primeros quedan sometidos al Derecho comun.
Y los segundos ;acaso merecen sancién por ello? Fe-
rraboschi opina que no. Lo importante desde el punto
de vista del Derecho es poseer 0 no poseer la persona-
lidgad juridica especial. Aquel ente, reconoccido por su-
puesto, que no haya llenado los requisitos del Derecho
italiano para obtener la eclesiasticidad, no existe como
ente eclesidstico; vivira bajo el Derecho comun, o vivi-
14 de hecho. EI punto sigue discutiéndose (150).

Jemolo en sus Lezioni, Dossetti en su monografia y
Del Giudice en su Manuale son tres canonistas de gran
nota que en estas tres obras marcan otros tantos mo-
mentos de la Italia contempordnea, y nada censurable
hallan en los controles del Estado sobre entes eclesias-
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ticos en general y asociaciones religiosas en particular,
si bien no coincidan en lo del encuadramiento de las per-
sonas juridicas eclesidsticas en el Codigo Civil antiguo
y nuevo. Solo quiero destacar la univocidad de su tes-
timonio en cuanto a lo primero y la egregia catolicidad
de los tres (151).

Es citar igualmente lo que sobre el punto dice en
sus Lineamenti un canonista adictisimo a la Iglesia, co-
mo lo es Cornaggia Medici: El reconocimiento de las
oérdenes y congregaciones no es inmedato y general en
el Concordato; v la misma Santa Sede, mediante instruc-
¢ién de la Sagrada Congregacion de Religiosos, ha decla-
rado que el principio del reconocimiento representa en
el Concordato un favor y no una obligacion del Esta-
do (152).

Y no pueden extrafar semejantes opiniones a los que
conozcan estas palabras de Pio XI a la Universidad Ca-
télica de Mildn sobre el Concordato de 1929: “Si no es
el mejor de los que pudieran celebrarse, estd sin duda
entre los mejores que se han hecho hasta el presente”.
Frase multiplemente citada.

Nadie en Venezuela podia llamarse a agravio si el
Estado preferia un régimen insito en su sistema y tra-
diciones, como era sin duda el italiano.

Quienes deseen comprobar el mantenimiento de os-
ta legislacién, no obstante la promulgacién del nuevo C6-
digo Civil, pueden verlo en un autor contemporaneo de
tanto predicamento como Francisco Messineo, a quien
cito por ser de los mejores y mas conocidos en Venezue-
la, entre los civilistas actuales de la Republica italiana.
Distingue muy bien por cierto el catedratico de Milan
las personalidades publica y privada y dedica algunas
lineas de su traducido Manual a los entes de los cultos
simplemente admitidos, o sean las confesiones no cato-
licas en Italia (153).
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Un mas detenido estudio no ha hecho sino confir-
marme en mis ideas:

En dictamen escrito para un partido politico gque
hubo de pedirmelo, ya firmado el Convenio, asi como
en la informacion verbal a tres fracciones parlamenta-
rias que me llamaron a sus locales, observé para mejor
estudio que el Convenio, firmado ya —repito— iba mas
alld del modus vivendi facti, no tanto en la multiplica-
cion de los entes no reconocidos expresamente en nues-
tro Derecho {(pues algunos ya en cierto modo lo estaban)

como en esa remision tan amplia al Derecho candnicd.

{154) que hoy califico de lagunosa porque falta el re-
conocimiento propiamente dicho para los entes no de-
terminados, para los contingentes, para los que no son
didcesis, capitulos, parroquias ni seminarios, © sea pard
las personas eclesidsticas meramente posibles. Tampo-
co me estoy refiriendo —¥ perdoneseme la insistencia
en distinguir— & las instituciones ¥ entidades que el Con-
venio llama “particulares” en el segundo aparte del art.
4¢, tal como estd redactado. Me refiero aqui y ahora a
las Ordenes, Congregaciones Religiosas ¥ demads Insti-
tutos de perfeccién cristiana canodnicamente reconocidos,
con los cuales debid hacerse otro aparte en el dicho
art. 4% y no separarlos por simples comas de las perso-
nas eclesiasticas primarias: didcesis, parroguias, efc.,
a fin de someter aquellas asociaciones a una formalidad
estatal que no tendria porque Ser, ni lo insinuo siguie-
T4, un mero traslado del sistema italiano, gue siglos ¢e
historia y especiales circunstancias alla en Furopa crea-
ron.

Pero no se debio calcar tampoco el sistema espafiol,
a traves cel concordato dominicano. Y esto fue lo que
se hizo.

Siete anos de vigencia cumple ahora el Convenio de
1964 y de poco ha servido el estilo colombo-dominico-es-
panol a las ordenes, congregaciones ¥ demas entidades.
Unas continuan viviendo de hecho con testaferros, segla-
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res 0 no; otras se han constituido en forma civil y has-
ta mercantil (155). De suyo el statu quo es perjudicial
a la Republica. Y los males podrian agravarse. No me
parece favorable el cuadro, que, reconociendo la con-
fusion que ha creado aqui el Convenio, pinta el doctor
Polanco en su conferencia de 1966, terminando el punto
asi: La personalidad eclesidstica civil (o sea lo que lla-
mo yo aqui eclesiasticidad de las personas contingentes
o posibles) “no puede tener todavia ninguna aplicacion”
(156). Estas palabras del ilustrado jurista y profesor
de Derecho publico, exigen meditacion. Qué alcance tie-
ne ese “todavia™? Qué falta por suceder y qué se espera?

La infelicidad del art. 49 en Venezuela, que ha des-
pojado al Estado de su facultad de reconocer y no le ha
permitido a los entes presuntamente favorecidos hacer
uso de la eclesiasticidad, quizds haya ido feliz, porque tal
vez persuada a las dos partes del Convenio a enmendar
tal error, de alguna forma.

Eminentes catdélicos y distinguidos sacerdotes asi 1o
van entendiendo:

Fray Valentin Espinosa Venero se inclina hacia las
meras notas de la Nunciatura y los Ordinarios al Minis-
terio de Justicia —Direccion de Cultos— para comuni-
car la existencia de las personas eclesidsticas. Y agrega:
“El Estado podra ejercer control sobre las actividades
exteriores de esas instituciones, pero no sobre su jerar-
quia y funcionamiento interno™ (157).

El doctor Miguel Torres Ellul avanza unas ideas en
su trabajo de 1967 y las concreta en el publicado el afio
pasado, en el sentido de una reglamentacion sobre el
particular de la Ley de Registro Publico; o bien medijan-
te la creacion en el Ministerio de Justicia de un registro
especial (158).

Lo cierto es que hasta el presente nada se ha hecho.

Cabreros nos entera de que en Espana no ha sido
eficaz de 1953 en adelante ¢l sistema de notificaciones a
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la autoridad civil y mientras tanto, dice, ha de tenerse
per reconccida toda nueva entidad eclesidstica legitima-
mente erigida o aprobada por la autoridad candnica, bas-
tando que al pretender ejercitar un derecho ante el fue-
ro civil, demuestre, cuando sea preciso, la legitimidad
de su existencia conforme al Derecho de la Iglesia. Fue
siempre discutido en Espana si el art. 38 del Cédigo Ci-
vil espanol de 1889 al remitirse al Concordato isabelino
de 1851, estaria amparando las comunidades religiosas
en su capacidad civil, o podria el Estado legislar sobre
la materia, en vista de la imprecision de la norma con-
cordada. Opinaba que si Flanas Casals y opinaba Cas-
tdn Tobenas que no podia el Estado sacar dichas enti-
dades del concepto de Iglesia en general (esto es, Igle-
sia catolica) traido por el mencionado Concordato. Lo
cierto es que bajo Alfonso XIII, y por el Ministerio de
Gobernacion, se expidieron dos reales drdenes que im-
ponian conforme a la Ley de Asociaciones de 1887, un
registro especial de congregaciones llevado en cada pro-
vincia por su gobernador y centralizado en dicho Mi-
nisterio (159). Ello prueba que en la Espanfa catdlica
¥y monarquica de la Restauracion y en la de Franco no
hubo mayor problema con las personas necesarias y tra-
dicionales de la Iglesia, pero si hubo y ha habido res-
pecto de estas personas contingentes o posibles, que es-
tarian demandando una regulacién especial. De otrn
parte, clara se ve la relacion del concordato isabelino de
Espana con el nufiano de Colombia.

No podemos felicitarnos. El sistema colombo-domi-
nico-espanol, que en esto se ha copiado en Venezuela,
le da a la Iglesia esa ‘“capacidad omnimoda’” tan aplau-
dida por el P. Regatillo en otra de sus obras donde ex-
pone el Concordato espanol de 1953, a tenor del cual “es
inconcebible una més absoluta independencia respecto
de leyes y funcionarios civiles” (160). Asi dice textusi-
mente Regatillo. Quien consulte el trabajo del P. Var-
gas Sierra, se impondrd de que la Corte Suprema de
Justicia de Colombia ha visto discutido su fallo de 23
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de agosto de 1948 sobre reconocimiento legal de asocia-
ciones religiosas y que el decreto del Poder Ejecutivo
colombiano de 1957 acerca de la solicitud que deberian
hacer las personas juridicas que no hayan obtenido su
reconocimiento y las que en el futuro se constituyan, fue
resistide por la XIX Conferencia Episcopal de Colom-
bia en los términos que siguen: “Las entidades de carde-
“ter eclesidstico deberdan abstenerse de solicitar la per-
“soneria juridica del Ministerio de Justicia. La perso-
“neria juridica de las entidades eclesidsticas la otorga
“la Iglesia mediante un decreto del Ordinario del lu-
gar y la autoridad civil estd obligada a reconocer dicha
“personeria. Bastard una declaracion escrita del Ordi-
“narto del lugar para que la respectiva persona moral
“eclesidstica pueda ejercer actos para los cuales se re-
“quiere la comprobacién de que esa persona tiene per-
“soneria juridica. Tal es el caso de la celebracién de
“contratos y otros actos semejantes”. Asi dijo la Con- }
ferencia Episcopal de Colombia” (161). ‘

Creo que el entusiasta batir de palmas del P.
Regatillo y la altiva energia de los obispos colombianos

s0n cosas tan recientes como parecidas y dignas de re-
flexion.

Sean cuales fueren las renovaciones que se prepa-
ran en el Derecho candnico de las que llamaremos, pa-
ra ponernos a tono con la terminologia post-conciliar,
estructuras eclesiales del catolicismo, que —por lo que
se estd viendo— parten de Curia y Sinodo, alld en el Va-
licano, pasando en cada pais por la Conferencia Epis-
copal, importantisima entidad, hasta cada una de las
didcesis en qgue aparece (o tal vez renace) el Presbite- ‘
rio junto al histdrico, tradicionalisimo Cabildo, ameén H
de las grandes transformaciones gue habrd en la Pa- |
rroquia, centro del culto y de la prédica (162) claro y :

A 0k 43 RPN 2 S g 2 T

cierto serd que un ente como el seminaric es comple- 3
tamente distinto a una orden religiosa; la parroquia en H
poco 0 nada se parece a un instituto secular de perfec- t,
cién; un capitulo catedral en todo es diferente a una i
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congregacion. Aqui, en las entidades colegiales eclesias-
ticas que llamaremos religiosas, hay que apreciar tres
niveles de existencia: general, provincial y de casa, y
hay que apreciar tantas personalidades como casas. Aqui
hay que apreciar gue esas entidades pueden dedicar-
se, también y ademads, a desarrollar actividades bené-
ficas y docentes. Agui hay que apreciar que las supe-
rioridades generales estdn fuera del pais. No se trata
de ponerle obstdculos a la ensefanza y a la asistencia
nor parte de las asociaciones religiosas. Se (rata, si,
de dar a conocer seguramente la existencia juridica de
esas asociaciones; se trata de valorar la consistencia eco-
nomica de todas esas entidades. Lo primero lo exige
la fé publica mediante un procedimiento registral; lo se-
gundo lo reclaman el catastro y la estadistica. Por otra
parte, no cederia en honor de esas asociaciones, ni es
conforme al espiritu conciliar, el sustraerse a los contro-
les del Estado que no hace mds gque cumplir con su de-
ber respecto de la comunidad nacional que dirige y re-
presenta (163).

He aqui un punto que interesa a nuestros Ministe-
rios de Justicia —y Cultos—, Fomento e Interior. Se
trata de algo econdmico y politico. Y el Estado no pue-
de hacerse el desentendido. Notorio es que el poder
de control —dice Cornaggia Medici— ha tenido en el de-
recho historico italiano fines promiscuos de vigilancia
y de tutela; si el curso de los tiempos habia llevado gra-
dualmente a substituir la tutela por la mera vigilancia,
puede ahora afirmarse gue siguiendo la praxis concor-
dataria post-bélica (se refiere a la guerra 14-18) ha .ate-
nuado mucho la vigilancia misma (164). Recordaremos,
sin embargo, 10 que ya sabemos, por el mismo canonis-
ta, sobre el reconocimiento.

Mas lIdégico que las notificaciones parece la forma
registral, puesto que lo que se busca con la personali-
dad juridica estatal consiste de una parte en la protec-
cion del ente en si y en sus bienes, aclardandose erga
omnes quien es dicha persona, como actua, quien la re-
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presenta, etc., y de otra parte, en la salvaguardia de los
derechos de terceros con esa publicidad fija. Es evi-
dente que la inscripcion en un regisiro permanente ofre-
ce mas garantias, no solo al publico en general sino a
la misma Iglesia.

Como ha conceptuado sabiamenie la Corte Suprema
de Colombia, a la didcesis, al seminario, a la parroquia,
al capitulo, entes fijos, radicados en el territorio nacio-
nal, conviene aplicarles el criterio del privilegio legal, que
es el mismo de que goza, v.gr., el Departamento de Bo-
yacd, el Municipio de Medellin: son personas juridicas
porque existen, sin necesidad de posterior reconocimien:
to; con personalidad necesaria, dirfa un argentino. No
asi la orden tal o la congregacion cual, que deben ser re-
conocidas por el Estado mediante el privilegio meramen-
te administrativo, ya que su personalidad es sGlo posi-
ble.

Esta es en el fondo la doctrina italiana sobre per-
sonas eclesidsticas tipicas y personas eclesidsticas con-
tingentes. Una didcesis es como una provincia de Ita-
lia © como un departamento colombiano en cuanto a su
existencia y reconocimiento. Lo mismo cabe decir de
un cabildo eclesiastico y de una parroquia. No estd’en
el mismo caso una orden religiosa ni un instituto de per-
feccidn secular (165).

Ya sabemos que esta jurisprudencia no ha prospe-
rado. La Iglesia catcélica en Colombia se ha acogido a
los términos del Concordato Vélez-Rampola de 1887. Y
este pacto coloca al Estado en la posicion recognosciti-
va, y aqui de modo pleno.

Hemos mixtificado la posicioén en el art. 4¢ del Con-
venio, pues la venezolana es, y ha sido siempre, la de-
clarativa.

JQué diremos de las instituciones y entidades que
el Convenio, y solo €l, llama ‘‘particulares”, dado que
esta denominacion ni es canonica ni es civil?
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.Se tratard seguramente de las personas ab homine
que en Derecho de la Iglesia no derivan su existencia so-
lamente a jure de la ley candnica, sino de un decreto erec-
cional del superior eclesidstico, en el que ademas se
prefija su organizacion y funcionamiento? (166).

Estas instituciones y entidades cobraran persona-
lidad juridica civil con el nombre candnico, de prefe-
rencia “instituciones”. No seran pues, la asociacion ©
la corporacién o la fundacién de que habla el Codigo Ci-
vil, aunque el requisito legal a satisfacerse sea de cier-
to el registral.

Obsérvese que la remision al art. 19 del Codige Ci-
vil no es total.

Hable primeramente el P. Regatillo y luego sendos
comentaristas del concordato espafiol y concordato ita-
liano:

“Y esto creemos que se extiende aun a las entidades
de la Iglesia declaradas por el Gobierno instituciones
benéfico-docentes”. Se refiere Regatillo a la independen-
cia de leyes y funcionarios civiles espanoles en cuanto a
la administracion de bienes, aungue parece admitir la
inspeccién de libros y cuentas para objetivos fiscales
(167).

Salazar Abrizquieta, actual Decano de la Facultad
juridica zaragozana: Con las instituciones eclesidsticas
benéfico-docentes habrd en Espana cada vez mas pro-
blemas y mas hondos, por la intervencion cada dia ma-
yor del Estado social o socialista en las obras asisten-
ciales y benéficas y de ensefanza que antes se dejaban
2 la iniciativa enteramente privada (168).

Hay que reglamentar de nuevo Ja actividad econd-
mica y paraeconomica de los institutos eclesidsticos y
de las asociaciones religiosas en Italia, para una mayor
eficacia del control de la especulacién que muy frecuen-
temente se esconde tras los fines de culto y religion
(169).
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La madas antigua de estas opiniones data apenas de
doce afios. La mds reciente es del afo retroproéximo.
La de Regatillo es en alabanza del Concordato espafiol
de 1953. La segunda es una observacién al mismo. La
tercera es una critica al vigente concordato laterano de
1929, no suficiente en la materia, al parecer.

Sobra cualquier comentario mio a las tres opiniones.

El profesor francés Salomoén y el catedratico espa-
fol Maldonado, pese a la diversidad de sus orienfacio-
nes religiosas, estdn sinembargo contestes en afirmar que
el Concordato espariol de 1953 alentd las esperanzas del
Nuevo Estado, —suefios de la Hispanidad falangista—
en el sentido de que pudiera constituir el modelo para
una nueva era hispanoamericana de concordatos (170).

La Iglesia es quien ha cambiado la orientacicn “al
instaurarse una nueva manera de enfocar las relaciones
con el Estado”, dice el profesor Maldonado. Y esto que
dice Maldonado es para meditacidn.

Pero en diez afios, observamos nosotros, el Concor-
dato de Franco solamente logré copia en la atormenta-
da isla de la familia Trujillo. Mediaron aqui razones
“politicas™ y hasta domésticas.

Alguna sombra proyectd, no obstante el insular y
familiar “arreglo” sobre el Convenio de 1964. firmado en
Caracas. No sobre el argentino de 1966. Razdn demas
para nuestro desacuerdo con quienes digan que nuestro
pacto fue tardio. . .

En Ameérica hubiésemos hallado otra informacién y
otro sistema.

Condzcase un sistema diferente v americano, sélo a
titulo ilustrativo y a rasgos generalisimos: Vamos a re-
ferirnos al ecuatoriano que se deriva del modus vivendi
de 1937: Nos contraeremos al de asociaciones religio-
sas, omitiendo el diocesano, en obsequio, todavia m4s,
a la brevedad:
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Concentradas en torno al respectivo Superior re-
gular, formarsd cada orden o congregacion al estatuto de
gobierno y administracidn de sus bienes, el cual se pu-
blicard, de orden del Ministro del ramo, en el organo
oficial de la Reptblica y después se inscribirdn los hie-
nes en un libro especial denominado Registro de Orga-
nizaciones Religiosas que, a cargo del correspondiente
Registrador de la Propiedad en el cantdn, habrd en todos
los cantones de cada una de las provincias ecuatorianas.
Cada Registrador dard al representante designado en el
estatuto un certificado que lo habhilita para actuar en la
jurisdiccidn v en nombre de 1a rersona juridica asi cons-
tituida. Monsefior Larrea Holeuin advierte que no es
el estatuto nropio o constitucidn lo que la asociacion
religiosa piublica, sino el del organismo que hava forma-
do para gobernar y administrar sus bienes, y ello es un
doble privilegio, ya que en ese pais los estatutos de las
nersonas juridicas ordinarias deben ser comunicados al
Gobierno, publicados y aprobados por decreto. confor-
me al Cddigo Civil. Los cambios de representantes vy
las modificaciones estatutarias de esos organismos reli-
giosos se comunican simplemente al Ministro del ramo
para que éste ordena las anotaciones respectivas, en los
registros cantonales mencionados. No hay publicacio-
nes. Entre los afios de 1938 y 1940 fueron unas cuan-
tas las ordenes y congregaciones que asl formaron sus
estatutos de bienes. Otros aspectos no menos interesan-
tes de la personalidad juridica privada de cardcter es-
becial de las 6rdenes, congregaciones, etc., asi como la
de las didcesis y demds personas eclesidsticas en la na-
cién hermana, pueden verse en el autor citado y es de
consultar asimismo al docter Tobar Ribadeneira, que
son los que me han guiado para esta muy sucinta infor-
macion (171).

Por encima se nota, si, en el sistema del Ecuador
la presencia del Estado ¥ la forma registral. Ni una
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cosa ni otra se dejan ver en el arreglo de Venezuela, 1o
cual no quiere decir que el capote no pueda remen-
darse. . .

Al tratar de la personalidad publica de la Iglesia,
aludi a un estudio reciente hechc en la Universidad Ca-
tolice “Andrés Bello”, de esta ciudad de Caracas, y 1o
menciono por hacerse cargo su autor de las equivocas
grafias Iglesias con mayuscula e iglesias con mindscula
(172).

No contempla el bachiller Luis Araque Benzo, alum-
no de término de la Facultad de Derecho en esa Univer-
sidad —y autor a quien aludo— la incidencia del Con-
venio en las tradicionales incapacidades civiles de algu-
nas personas fisicas de la Iglesia y de algunos entes ecle-
siasticos, tales como aquéllas aparscen en el Coddigo Ci-
vil, pues el Convenio es tomado en cuenta sélo para es-
clarecer conceptos en torno a la personalidad juridico-
privada de la Iglesia catdlica y sus entes singulares; no
por lo que, como ordenamiento distinto al Codigo v que
toca materias propias de éste, haya influido en nuestro
cuerpo fundamental de Derecho comun. Vale la pena,
sin embargo, examinar el meritorio trabajo estudiantil.
Me dard alguna hase para la cuestion que voy a tocar
aqui.

Falla estaria mi disertacion en cuanto a la persona-
lidad vrivada de la Iglesia catdlica, segun el Convenio,
si eludiese la incidencia del instrumente diplomadtico so-
bre el Codigo Civil en las tradicionales incapacidades de
algunas personas juridicas de la Iglesia. Pero he de exa-
minar primeramente el importante frabajo de Araque
Benzo. Su consideracion no soélo no es impertinente,
sino que es util.

Opina el joven autor, con apoyo en una sentencia
de la Corte Federal v de Casacién (hoy Suprema de
Justicia) que una cosa es heredar y otra cosa es reci-
bir por testamento y por donacidon, vy que bien leidos

los articulos del Cdédigo resulta, a juicio del distinguido
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estudiante de Derecho, que se ha venido privando de
recibir por legado ¥ de adquirir por donacion a unas
cuantas personas que si podian ser favorecidas por es
tos dos titulos particulares, muy distintos al universal
de heredero testamentario.

El trabajo que comento observa la poca claridad
habida en nuestros antiguos expositores acerca de con-
ceptos esenciales en la materia y la ninguna profundi-
dad conque, hasta el presente, ha sido tratado el asunto
de la incapacidad de la Iglesia y de los ministros de

culto.

va varios afios antes de celebrarse el Convenio ha-
bia notado el doctor Polanco cierta obscuridad en nues-
tra legislacion civil y sus intérpretes en 1o relativo a per-
sonas juridicas eclesidsticas (173), ¥ ¢i esta vaguedad la
habia en el concepto, mal puede extranarnos que tam-
poco haya sido bien estudiado 1o de sus incapacidades.

£l Codigo de 1942 complicé mads todavia las cosas,
v asi lo veremos.

Tas criticas del pachiller Arague Benzo son justas ¥
este apoyo aue le dov no extrafard a quienes me havan
venido ovendo cuanto he afirmado en paginas anterio-
res. Sin embargo, para mi intento, yo no puedo des-
cartar —como €l lo hace— 1a consideracion de los Co-
digos civiles patrios de 1862 y 1867, para tomar por pun-
to de arranque el Codigo de 1873, que cambio la orien-
tacion predominante en 1os dichos dos anteriores pov
la del italiano de 1865. Si es cierto que el primero no
alcanzd a regir y el segundo tuvo muy escasa vigencia,
1a verdad es que €n ellos se habla de confesores, de ma-
nomuerta, de religiosos, de cabildos eclesiasticos ¥ has-
ta de cofradias. Muy censurado por cierto el de 1867
por el Licenciado Sanojo en un opusculo que sobre €l
publicara ese mismo afio, en vista de que golpeaba sin
razén a muchas personas, incluso no eclesidsticas, v por
el “fantasma” de la manomuerta, que asi 10 considera
este padre de nuestro Derecho (174). Los codigos gue

ey e AT R A A I P T DBt

S e B 1l L e ) e



[ )

ran

S5l

TR AT

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 101

aparta el joven autor, siguen la linea espanola de Be-
llo y Goyena, muy anterior a la franco-italiana gue adop-
tamos en 1873.

Me interesa destacar que esto de la incapacidad de
la Iglesia catolica (y en Venezuela de todas las Iglesias,
con mayuscula y en plural, de modo implicito en el C6-
digo de 1896 al generalizar con los ministros religioscs,
de modo explicito en 1942 al referirse con impropiedad
técnica a “credos” en el sentido de cultos) lo de Ia inca-
pacidad —digo— hay que buscarlo en la antigua legis-
lacién castellana, mucho antes del Descubrimiento de
Ameérica. Paso a la legislacion especial dictada para es-
te continente, segin advierte Parra Pérez, cuando en su
Régimen espafnol en Venezuela nos ensefa que la acu-
mulacién de manos muertas se dio paulatinamente con-
tra las Leyes de Indias (175).

No se puede en modo alguno prescindir de ciertos
bien valorados elementos de Derecho histdrico compa-
rado, verbigracia, las fuentes francesas que sefiala en es-
ta materia el doctor Nicomedes Zuloaga en sus notas al
Codigo de 1896, y fuentes que no estan todas en el napo-
lednico, tal como apareciera a comienzos del pasado si-
glo ... (176). Vieja historia esta que comienza en la
edad media europea... cuando la manomuerta no era
un “fantasma” sino una gravosisima realidad.

Acerquémonos al Derecho civil moderno:

La Revista de los Tribunales, de Madrid, publicéd en
1897 un estudio comparativo de nuestro codigo del ano
anterior con el espafiol de 1889. En €l se llama la aten-
cion sobre la incapacidad absoluta de suceder por tes-
tamento que en Venezuela heria a las Iglesias y a los
ministros de cualquier culto por razon de su estado, sin
mis excepciones gque algun parentesco de éstos con el
de cujus, y la muy relativa que en Espana afectaba so-
lamente a los confesores del testador en su ultima en-
fermedad y personas fisicas y Jjuridicas de sospechable
interposicién. Dice el anotador que el concordato y el
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convenio adicional, ambos de la época de la Reina Isa-
bel II, no permitirian en Espana cosa semejante a la ré-
gulacion venezolana. Y en cuanto a la incapacidad de
heredar por testamento y recibir por donacidén que he-
ria a los ordenados in sacris y ministros de cultos en
general, (que tanto ¢l Codigo venezolano en su epigri-
fe como el anotador en su interpretacion, hacen sino-
nima de recibir, sin mas distingos) las encuentra muy
naturales el intérprete debido a la libertad de cultos (so-
lo tolerancia en Espana) aunque la religion catolica por
ser la mas extendida en la Republica de YVenezuela, SCil
también “la mas absorbente” (177). Fsto dice textual-
mente la publicacion de Madrid.

Sin quitar importancia a ninguno de los argumen-
tos del joven autor, me parece interesante el que se des-
prende de dos cambios operados en 1916 sobre la letra
del Codigo de 1904, cambios de que nos entera la obra
del doctor Alejandro Pietri sobre aquel Codigo de hace
mas de medio siglo y cuya ratio de tondo estda por des-
dejar aun:

1l primer cambio, radicado en el acapite del 740 de
1904, que es el 829 del Codigo de 1916, introduce la dis-
tincion recibir por testamenio como heredero respecto
de la generalidad del epigrafe de la seccion: recibir “por
testamento”’, sin mas distincion. El segundo cambio ra-
dica en el ordinal 2¢ del mismo articulo, donde al ha-
blarse de que “‘a menos que ol instituido sea pariente. .
se ratifica la idea que ya viene del acdpite, la idea de
un herecdero a guien se instituye, 1o que no aparece ni
remotamente en el Codigo de 1904 (178). A mayor abui
damiento, en dos articulos siguientes de la misma sec-
cion intitulada “De la capacidad de recibir por testamen-
to”, se habla de instituciones y legades O sea de la figura
central del testamento y de las mandas, COMoO COsas s&

paradas.

Por mi parte, observo que en el Derecho castella-
no historico mads antiguo, valieron los legados aun sin
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institucion hereditaria, quedando a cargo aquéllos del
que resultase heredero ab intestato, lo que trataron de
de cambiar, sin €xito, las Partidas, pues hubo de volver-
se al régimen anterior por el Ordenamiento de Alcali
(179).

Sin duda que todo esto merece un detenido exa-
men critico y desde ahora puede ser anticipado que el
disfavor conque el legislador europeo ha mirado por si-
glos, al testamento, al legado, al fideicomiso en cabeza
de personas eclesidsticas y sus presuntos testaferros,
declina visiblemente, no por mutacion en los sentimien-
tos religiosos de aqué€l, sino por los grandes cambios
operados en la economia general del mundo y en la men-
talidad y en los canones mismos de la Iglesia catdlica
(180), religion por cierto que fue casi exclusivamente
la vulnerada por las incapacidades que he venido anali-
zando: En la Edad Media no habia protestantismo y
Europa no era musulmana ni judia.

El frabajo del bachiller Aragque Benzo me ha servi-
do de trama para bordar algunas ideas previas e ir al
encuentro del Convenio de 1964, porque sin duda que su
incidencia en el Codigo Civil (pese a que ha sido nega-
da por algunos) cambia radicalmente la faz de la cues-
tion para la Iglesia catolica. No asi para los demsds
cultos, golpeados en 1942 por la vieja mania liberal de
la egalité.

He tenido la honra de ensenfiar por dos veces en 10s
cursos de doctorado en Derecho de nuestra Universidad
Central, que el Convenio incide en los arts. 841 y 1.436
del Cédigo Civil en vigor; y con ello no he hecho sino
mostrarme consecuente con mi citado informe de 12
de junio de 1964, ya firmado el Convenio, pero antes de
su aprobacion legislativa, informe del cual extraigo dos
parrafos: “En nuestra opinion, quedan afectados los
“arts. 841 y 1.436 del Codigo Civil, segun los cuales no
“pueden heredar por testamento ni adquirir por dona-
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“cién, ni aun bajo personas interpuestas las Iglesias de
“cualquier credo, los institutos de manos muertas”. Asi
dice el primero de esos pdrrafos y natural parecerd, da-
do lo sucinto del informe, que no me ocupara yo en €l
de los ordenados in sacris ni de los ministros de cultos,
porque todos éllos siguen tocados por el COdigo, excep-
to lo alli mismo expresado. ‘“‘Sostengo por tanto (dice
“el parrafo segundo del dictamen) que los precitados
“articulos del Codigo Civil seran derogados al publicarse
“e] Convenio que examinamos, cuyo art. 4¢, a mi juicio,
“ha sido extraido del Concordato dominicano, con va-
“riantes. Y por el contrario, quedan vigentes aquéllos
“para las demds Iglesias”. Asi dice el otro parrato
(181), y debo aclarar hoy lo que entonces no hice por
la sumariedad de mi informe: Donde se lea “Iglesia ca-
tolica””, deberan verse “entes” de la misma Iglesia, pues
ni la primera, asi en general, tiene ni tuvo personalidad
juridico-privada, aunque si publica de Derecho interno;
ni los segundos, los entes, a través de los cuales preci-
samente aesenvuelve la Iglesia catdlica en todas partes
del mundo su personalidad civil, pueden ser otros gue
los enumerados en los dos apartes del art. 4° de la Ley-
Convenio. Todos ellos gozan ahora de personalidad ju-
ridica *“para los actos de la vida civil”, sin gue ninguna
ley anterior ni posterior a la Ley-Convenio pueda contra-
decir los términos de ésta.

No asi el pastor protestante, el rabino judio que si-
guen compariiendo con el sacerdote catdlico la incapa-
cidad que los viene comprendiendo a todos desde 1896
para recibir en general por testamento y desde 1516 pa-
ra ser herederos testamentarios, salvo parentescos alli,
en el Cédigo, expresos. Ningun ordenado in sacris, nin-
guno de estos ministros puede ser instituido heredero, a
menos que sea esposo, hijo, hermano, del testador. Re-
cuérdese que pastores y rabinos pueden ser casados sin
que ello afecte su ministeric. Total: Siguen incapaci-
tadas las personas fisicas de las distintas confesiones.
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Las Iglesias no catolicas, o sea las comunidades con-
fesionales y sus entes, si los hubiese, no pueden here-
dar tampoco.

Kl Convenio ha liberado a la Iglesia catdlica, o para
hablar con m&ds propiedad ahora, a los entes eclesiasti-
cos a traves de los cuales realiza en Venezuela, como
dentro de cualquier otro Estado, sus facultades de ad-
quirir, poseer, trasmitir, disponer, enajenar, los ha libe-
rado —digo— de las incapacidades referidas, entes que
no por mania clasificatoria he divido en fundamentales,
contingentes y particulares; excepcion hecha —claro es-
td— de los a jure divino: Iglesia universal y Santa Se-
de Apostolica.

Lo esencial de esta opinidn lo comparte un distin-
guido alumno que fue de los cursos de doctorado, el se-
nor licenciado Valentin Espinosa Venero, fraile agusti-
no, en sus muy utiles comentarios a la Ley-Convenio
(182) y la ha registrado en forma generosa para mi ¢!
abogado y canonista sefior doctor Miguel Torres Ellul,
en su trabajo segundo acerca de la misma (183), tam-
bién repetidamente citado en mi discurso.

Dice la abogado dona Maria Delfinc de Palacios en
la relacion correspondiente al curso monografico en el
doctorado de la Universidad Central, en el aflo 1964-65:
“El problema planteado es si el articulo IV del Conve-
‘nio modifica 1os articulos del Cddigo Civil sobre libera-
“lidades (incapacidad de las Iglesias para heredar por
“testamento y adguirir por donacion) ya que el articulo
“del Convenio antes citado les reconoce personalidad ju-
“ridica para los actos de la vida civil. Se concluyé afir-
“mando que el Convenic ha dejado sin efecto los men-
“cionados articulos del Cddigo Civil, pues aunque el pri-
“mero es tan ley formal como el ultimo, sin embargo, las
“leyes especiales se aplicaran con preferencia a las ge-
“nerales en aquellas materia que constituyen especiali-
“dad (art. 14 del C. C.} Aparte de que la norma inter-
“nacional priva sobre la interna’” (184).
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Hasta aqui la relacidn del curso terminado en ju
nio de 1965.

En efecto, las limitacicnes del Cddigo Civil, tal co-
mo las acabo de explicar, admitiendo con alguna reser-
va la pesquisa del bachiller Arague, no pueden ya com-
prender los entes sefnalados en el art. 4° de la Ley-Con-
venio por su manifiesta colision con este instrumento
interpotestativo, que por ser norma posterior, mas espe-
cial y vinculada, esto es, intersoberana, deja sdlo en pie
la incapacidad de la Iglesia en general (lo que a nada
préctico lleva, ni en faver ni en contra} asi como la de
algunas personas fisicas, o sea la del obispo, la del pres-
bitero, la de los didconos, todos los cuales, ordenados
in sacris como son, estdn incapacitados para ser herede-
ros testamentarios, a menos gque sean ascendientes, etc.,
del de cujus, segiin el articulo 841 del Caddigo Civil. Re-
cordemos que los viudos con hijos pueden abrazar el
sacerdocio catolico. Repito: Las personas fisicas mi-
nisteriales siguen —todas— afectadas.

Pero... siguen afectadas por el Codigo las demds
Iglesias; no pueden heredar.

Aqui se impone la reflexidn al jurista y al codifica-
dor: Hoy en dia, a la altura en que estamos, previsio-
nes como éstas que nacieron sin duda alguna solo fren
te a la Iglesia catélica en lo siglos medios y en los pri-
meros de la moderna edad, incapacidades que giraron
en torno del estado del religioso profeso, de la posible
captacion de la voluntad del moribundo por el confesor,
de la acumulacion de bienes por la manomuerta, dano-
sa para la Iglesia y mds aun para el Estado (que Sanc
jo hace un siglo veia ya como un espantajo (183), si
bien Zuloaga (186), no pensaba lo mismo hace cincuen-
ta 0 mas anos) en los dias que corren, me pregunto:
(se justifican incapacidades como las que aun quedan
en el Cédigo Civil respecto de los cultos no catolicos?
Viene al caso recordar que esos cultos no conocieron la
muerte civil del religioso profeso de votos solemnes, ni
conocieron la confesion auricular; viene al caso recor-
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dar también que, dadas las reformas que se han opera-
do en el Derecho canodnico respecto de los bienes ecle-
siasticos, parece mds cuerdo fijar la atencién no tanto
ern las manos muertas como en otras manos, vivas por
clerto, que no son las de ninguna Iglesia.

Sucede, pues, que el librecultismo exagerado del ve-
nezolano, que no le ha permitido ver claramente el pro-
lema de las Misiones y que lo lleva a igualar —para arri-
ba 0 para abajo— lo que no puede ni debe, olvidando asi
principios iundamentales, condujo a los codificadores de
1942 a herir a personas eclesidsticas con una incapaci-
dad que nunca las habia afectado. Hoy quedan libera-
das por el art. 4¢ del Convenio todas las personas ecle-
sidticas de la religion catdlica alli enumeradas: pueden
heredar. Y las personas eclesidsticas de otros cultos
para los cuales no se dié histéricamente la incapacidac
hereditaria. . ., son las gue precisamente siguen afecta-
das: No pueden heredar! Rl Codigo Civil de 1942 1o
prohibe. Y estas otras personas juridicas, protestantes
y hebreas, verbigracia, no tienen, ni pueden tener, un
Convenio liberador. Solamente el Estado soberano, por
su legislacidén interna, liberaria a esas Iglesias no caté-
licas.

Por esto he dicho al comenzar el examen del traba-
jo de Araque Benzo —v lo repito ahora— que el Cddigo
Civil de 1942 complicé mds todavia las embrolladas co-
548,

Me parece que hay algo mas que decir acerca del
Convenio encima y sobre el Codigo.

Apartdndose de la consulta a que antes me he re-
ferido (y no fue este, por cierto el vnico disenso) la
colectividad politica que me honrd al pedirme un dicta-
men escrito, publicé lo siguiente: “Nuestro estudic nos
“llevd a la terminante conclusion de que el reconocimien-
“to de la personalidad juridica no entrafa el compromi-
“so del Estado que lo otorga a derogar aquellas limita-
“ciones a la capacidad de la persona que en el ordena-
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“miento juridico nacional estén vigentes en el momento
“del acuerdo, por razones de interés publico, razones
“cuya apreciacion corresponde en todo caso y schera-
«namente al Estado Nacional. Es un principio funda-
“mental del Derecho Comparado que en ninguna parte
“la personalidad existe con capacidad plena para todos
“1os ambitos de la vida juridica. En el Derecho publt-
“co, en el civil, en el social, donde quiera, la persona
“cuenta siempre con una capacidad sometida a limita-
“ciones, cuyo establecimiento, vigencia o derogacion, son
«del fuero interno de cada Estado. Tomando por base
“este principio de intachable objetividad y seriedad cien-
“tifica, la direccion nacional de UR.D. llego a la conclu-
“gipn de que €l Congreso Nacional bien puede dar su
“yoto aprobatorio a esta clausula del Convenio sin com-
“prometer con ello la soberania del pais en cuanto al
«“mantenimiento de las normas contenidas en los arts.
841, 1.436 y 1.437 del Codigo Civil” (187). Mas aun: El
Diario de Debates del Senado informa que sobre el par-
ticular hizo una proposicién el senador Faraco, miem-
bro prestigioso del mencionado partido politico, y €n
este sentido el Congreso Nacional aprobo gue el Poder
Ejecutivo tuviese en cuenta no solamente las interpreta-
ciones contenidas en el informe de la Comision de Po-
litica Exterior, sino los votos escritos, ya afirmativos, ya
explicativos, de las distintas fracciones politicas, a fin
de que orientasen al Gobierno en los momentos de la
ejecucion del Convenio (188).

Debo adelantar que algunos de estos votos son con-
trapuestos.

¢Entonces. . .?

Otra pregunta: ¢Desde cudndo entra la ciencia ge-
neral del Derecho comparado a proporcionar argumen-
tos cuando se trata de oposicidn entre ley interna ante-
rior v ley concordada posterior? Mads bien en esie pun-
to el Derecho concordatario comparado viene a favor
mio.

e oo
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Y otra mas: ¢Por qué no se dejaron a salvo estas
particularidades de la legislacion interna, como hizo Ita-
lia en cos articulos, ya conocidos, de su bien meditado
Concordato de 19297

Por ello siempre dije, desde cuando conoci entero
y completo el texto del Convenio, que pudo negociarse
algo mejor. Asi lo sostuve entre varios senadores y di-
putados antes de la aprobacion.

Y con respecto a lo que afirma U. R. D. en su cita-
da publicacion, me debo limitar —por ahora— sdlo a
expresar lo siguiente:

Primero: Que mantengo lo dicho en mi dictamen
0 informe, pues aungue sincera y empefnosamente he bus-
cado ese “principio fundamental de Derecho Compara-
do” que pudiera convencerme de lo contraric a lo que
escribi en junio de 1964, oponible a lo pactado en con-
cordato, no lo he encontrado por ninguna parte. Y di-
go mds aqui: el Coddigo Penal, tan de orden publico.
estd igualmente tocado por el Convenio.

Segundo: Que no veo cémo la Cancilleria venezo-
lana pueda hacer valer esas interpretaciones recomenda-
das por el Congreso: aqui se trata de un concordato,
de una ley vinculada y por muy ilustrado que sea el cri-
terio de Relaciones Exteriores, la interpretacion exter-
na o efectiva ha de ser concorde con la de la Nunciatu-
ra Apostdlica “en las eventuales diferencias que en lo
futuro pudieren presentarse en la interpretacion o apli-
cacién de cualquier cldusula de la presente Convencion
y, en general, de las mutuas relaciones entre la Iglesia
v el Estado”, como prescribe el art. 16 de la Ley-Conve-
nio; pues la oportunidad de hacer cualquier entendimien-
0 o reserva, en Derecho Internacional y Diplomadtico,
es la de la signatura del instrumento, antes de la apo-
sicion de la firma de Venezuela (como, efectivamente,
hizo asi dos entendimientos muy oportunos y acertados
el Canciller Falcon) y no tratar el Congreso Nacional
de fijar después una suerte de interpretacion auténtica
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y vinculante; ello independientemente del sentido auto-
nomo que las leyes tienen en si mismas.

Tercero: Que debo manifestar mi reconocimiento
al Ministro de Relaciones Exteriores por la consulta
que, honrdindome con ello, me hiciera en los dias que
precedieron a la firma, sobre algunas cldusulas del ins-
trumento y también a las fracciones parlamentarias de
varios partidos politicos gque me dispensaron igual ho-
nor, ya firmado el Convenio y pendiente solo de apro-
bacién legislativa. Aquel, alto funcionario y estas res-
petables colectividades me dieron la ocasion de servir a
la Patria con el mayor desinterés.

Justo es que ponga ya fin a mi trabajo con algunas
CONCLUSIONES GENERALES

Conclusién primera: Menos laicista que Meéxico y
Cuba; menos tradicionalista que la Argentina; menos cbh-
secuente que Colombia; pero menos, mucho menos agi-
tada en lo politico-eclesidstico que nuestira vecina y que
el Ecuador, los dos proximos hermanos de la bolivaria-
na heredad, ia Republica de Venezuela ha mantenido
siempre con la Iglesia catdlica relaciones buenas y a ve-
ces muy buenas, aunque catdlicos celosos no pudieran
calificarias de Optimas. Estd generalmente admitido
por escritores de la autoridad del Cardenal Quintern,
Mons. Sdanchez Espejo y varios seglares de la religion y
letras de los doctores Polanco, Torres Ellul, Felice Car-
dot, Villalba Villalba y otros, que los paréntesis conflic-
tivos no han tenido su verdadera raiz en la Ley de Pa-
tronato, y menos aun en el modo cdmo se la ha obser-
vado en Venezuela. Ya dije que a ello se refirid tam-
bién el Canciller Falcon Bricefio en el acto de la firma
del Convenio. He calificado de tradicionista a la Argen-
tina porque supo entender mejor que nootros el reégi
men patrondtico y concretamente hablando la materia
de personalidades juridicas de la Iglesia catolica, se-
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gun lo he demostrado en el curso de mi trabajo, lamen-
tando una cierta opacidad del criterio de algunos vene-
zolanos en la materia. Sostengo ademads que nuestros
anales son menos azarosos que los de Colombia y Ecua-
dor, aunque en ello no haya podido detenerme aqui, co-
mo hubiese deseado. Diré, si, que si en el pasado siglo
no produjimos la pasta humana para ser la Navarra
americana, ni —como ocurrié¢ mds al Sur aun —tuvo
aqui el Syllabus vigencia politica alguna, tampocc hemos
dado ni daremos en el presente, motivo de la menor
especie para insurrecciones como las que Vasconcelos
hubo de justificar en la Nacién de que fuera ilustre hi-
jo. Venezuela es Venezuela. Y debe seguir como es.
Ameérica, en general, y no cierta Europa tolerante,.. a
reganadientes, era quien tenia la razon. Y dentro de la
Ameérica Latina, nosotros mas que algunos hermanos.
Me refiero al modo de sentir; no las aplicaciones con-
cretas que hayamos hecho de algunos principios, no siem-
pre ellas felices. Esto ha merecido particular atencion
mia.

Conclusion segunda: Es bizantina la discusion en
torno al renacimiento de la Ley de 1824 aun cuando el
Convenio fuera denunciado, pues hoy no estamos en
condiciones sociologicas de reponer aquella vigencia,
tanto por lo que la Iglesia catolica es actualmente, en
su fisonomia post-conciliar v por el hecho de haber ve-
nido gozando, ya por afos, de un modus vivendi juris
paccionado, como porgue la conciencia popular venezo-
lana no se prestaria a apoyar la reviviscencia de algo
que —aparte de no tener hoy sentido— envolveria co-
mo nunca un espiritu violentamente anti-eclesidstico, lo
que es opuesto a la manera de ser de nuestra ciudada-
nia. Ademads, ya he dicho que las materias vitales de
la Ley grancolombiana como son la ereccion de didce-
sis, la eleccion de obispos y alguna otra se harian ma-
terialmente inasibles para el Gobierno de Venezuela. Es
de recordar aqui el juicio del historiador Salcedo Bas-
tardo acerca del "nuevo tiempo” y el especial saludo
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que el Gobierno Provisorio de la Nacion dirigié en su
manifiesto de 23 de enero de 1958 a la Jerarquia cato-
lica venezolana. Los anacronicos regalismos hispanicos
a que se referia en 1935 el Cardenal Ottaviani, citando
expresamente las obras de los monsenores Vizcarra, ar-
gentino y Navarro, venezolano, sin duda que entonces
ro eran tan “anacronicos’” ni inoperantes. Sabemos que
en la década anferior pasaron y pasaron para no volver.
Ya diie que el Patronato Eclesidstico cumplid su misidn
v pertenece en América a la Historia del Derecho. Esta
Historia, si ha de ser ciencia, por lo menos saber y no
mitoc. habra de encuadrarse en la historia politica v religio-
sa de la Europa de la primera mitad del siglo XIX, sin la
cual es imposihle hallarle explicacidn a la adopcién ameri-
cana de aqguel sistema. EIl catedrdatico de Derecho no-
jitico en la Universidad Catdlica de Buenos Aires, Dr. Bi-
dart. Camnos. veia al Patronato en 1962 como antigualla
ro adecuada ni al status juridico e internacional de 12
Telesia ni a su innegable soberania esviritual. manifes-
tacion reoalista apenas tolerahle por via de acnerdo con
1a, misma Yeolesia. Dos anos desnués caia en Venezuela,
cuatro mds tarde en la patria del citado profesor. Ya
en ambhos naises la obsolescencia nrogresiva anunciaba
In caida. sin oue hubiese llegado a ser. como lo veia el
Presidente Betancourt, un espécimen de la “vrehistoria”
inridien nacional. Pero cavd en st hora. Basadre en sus
Fondomenfos de la Historia del Derecho ha observado que
a2 ealructurs de una institucién generalmente sohrevive
a las funciones para las cuales surgiera. hasta cuando,
por un hecho sobreviniente. se ve afectada en su niicleo
esencial. porque entonces o aueda miitila o se extingue
la institucién. El Concilio Vaticano II. con sus ante-
cedentes inmediatos, puso en evidencia la inoficiosidad
del jurisdiccionalismo americano y en Venezuela y Ar-
gentina los pactos de 1964 y 1966, respectivamente, han
herido al Patronato eclesidstico en su nucleo estructu-
ral. No sobrevivird ni aun mutilado. Ha muerto.

M
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Ceneclusion tereera: No se ha realizado la predic-

cion de Gil Fortoul en cuanto a la separacion laica ple-

m en Venezuela; pero tampoco es claro qué cosa pue-

da estar vaticinando Rodriguez Iturbe cuando mira en

el Convenic un runto de partida y no un punto de lle-
gada. ¢Escuelg? Matrimonio? Eso no lo veo ni a Ia
luz de los “futuros acuerdos” de gue habla e] preambu-

io del Convenio, expresion rutinaria Y programatica en
muches tratados, segun frase atribuida al Canciller Fal-
con Bricefio. Tampoco 1o veo en el rumbo de los actua-

les concordatos, esto €5, en la situacion concordataria
post-conciliar, Algo como esa promesa esta en la nota pon-
tificia de aprobacién del modus vivendi ajustado en Quito

en 1937, y. .. jcudntos aros han pasado! Serig muy dificil

en los Estados hispanoamericanos sin tradicion al respec-

to {(Venezuela, Argentina, Pery, etc.) trocar la situacion ie-

gal 0 estatutaria por la de concordato en esos dos puntos
delicadisimos. No es que una situacion concordataria

- deba necesariamente contemplar lo docente ¥ nupcial;
- & que no hay cldsico, completo y cabal concordato que
no trate de ambas materias. Y esas dos materias son
inflamables en Venezuela si se pretende concordarlas.
Otra cosa es que se las mejore en la ley especial y en
el Codigo Civil, 1o cual es muy distinto. Por otra par-
A e, no vernos por qué no pueda denunciarse unilateral-
y mente el Convenio sin originar en Venezuela un conflic-
10 religioso, como opina el doctor Ambrosio Oropeza,
Lo habria, si, y gravisimo, lo habria, si, ¥ a mds de gra-
ve, inutil, si el Gobierno se empenase en revivir la Ley
te Patronato: Supongamos que mafiana una Asambiea
Constituyente se proponga dejar a Venezuela en simple y
sola lihertad religiosa sin preeminencia de culto alguno.
Excitado el Poder Ejecutivo (o la Comisidn Ejecutiva
de la Asamblea) a denunciar e] Convenio, tendria que
hacerlo; v deberia saber hacerlo. Asi las cosas, a la
Iglesia no le vendria ma) una separacion amistosa, co-
mo supo hacerla Chile en 1925, Empefiarse en sostener
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lo contrario, es mirar la relacion “Estado-Iglesia™ con
las gafas de ayer. Mas todavia: FEllo fue advertido por
el Nuncio Dadaglio al Canciller Faledn en cierto momen-
to de las negociaciones. Por lo demads, no veo proximo
(y lo he dicho) el trance separacionista en Venezuela.
Y la manera inteligente de mantener la situacién con-
cordataria es conservarla en el valor y limites congue
la hemos comenzado: In medio virtus. Debe sacarse
de la Constitucion la mencion del Patronato. Es lo ho-

norable.

Conclusion cuarta: El Derecho candnico post-con
ciliar serda mads espiritualista que el del Codex de 1918,
con serlo éste ya mucho, y asi la Iglesia catdlica se des-
politiza v llega al maximum posible de la desjuridiza.
cidn. Por ello el convenio simple, el acuerdo yarcial,
el modus vivendi seran los pactos del futuro. En este
sentido, Venezuela fue oportuna —y nc tardia— al ce-
lebrar un arreglo de esta clase, donde hay extensiones
favorables a la Iglesia respecto de los hechos preexisten.
tes, sobre todo en materia de personalidades, lo que ha
sido justamente el tema de mi discurso. No creo me-
recer la nota de temerario si insinio para el futuro
un nuevo pacto de esta misma clase y extension, pero
mads conforme a la experiencia de la actual situacidn
concordataria venezolana, a la direccion de 1a politica de
la Iglesia con los Estados en el mundo post-conciliar y
a las exigencias del nuevo Derechc candnico actualmen-
te en gestacidon. La Iglesia catdlica siempre tendrd jun-
to a su Moral, su Derecho. Sélo que éste no serd el
mismo del Codex y serd distintisimo al que rigié en Amé-
rica desde el tiempo colonial hasta la primera guerra
mundial. La Iglesia ha hecho su aggiornamento. Y va
a perfeccionarlo en uno de los dos grandes, histdricos y
cientificos Derechos gue el mundo ha conocido. Mds
juridico el medieval y el tridentino; mads atento al con-
sejo evangélico que el piano-benedictino este de ahora,
0 sea el Derecho candnico que se estd preparando. Ello
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lo acercara mds aun a la palabra canon, suave norma,
bien diferente de la lex, frecuentemente dura, como 1os
romanos la sentian,

Conclusién quinta: Un tratado es un exponente de
la lealtad, ilustracién y finura de quienes han de mane-
jar el instrumento; porque instrumento es de paz juri-
dica y de concordia social, altos valores éticos y por lo
tanto de la cultura. Debe ser bien estudiado para ser
religiosamente cumplido. Nunca vino mejor traido es-
te modo adverbial. No crea pues un signatario que pue-
de apartarse de su letra, ni siquiera para favorecer al
otro. No imagine nuestro parlamento que va a atar las
manos del Gobierno y menos aun, mucho menos, las de
la Santa Sede, con interpretaciones unilaterales. Las
dreas no pueden ser extendidas a materias no paciona-
das. Si se desea mudar una cldusula, ha de hacerse un
convenio adicional. Otra cosa es interpretar y aplicar lo
ya convenido y firmado: esto si puede ser materia de
notas reversales. (Me sugiere la observacion 10 que es-
td ocurriendo con deanes y arcedianos de las catedra-
les, pues una cosa dice el Convenio y otra, parece, lo
que se estd haciendo al aplicar una reforma recentisima
del Derecho candnico). Sepa un Constituyente venezo-
lano que si tiene en mientes alejarse del Convenio, es
lo honorable denunciarlo primero, guardando a la Igle-
sia 10s debidos miramientos, gque no legiferar en contra-
dicion con lo pactado. Y es que la Ley de Patronato
ha terminado. Vivimos en situacién concordataria y el
Estado debe ser el primer caballero de la Nacién. Por
otra parte, la Iglesia catdlica se ha ufanado siempre de
no haber violado jamés los concordatos. Y ha venido
siendo principio juridico fundamental de la Iglesia que
priven sobre el Derecho candnico general o comun. Es-
tos afios, la préactica de estos anos de Convenio, indiscu-
tiblemente que fijard el destino de ese instrumento y —lo
que es mds importante— de la situacion concordataria
de la Republica de Venezuela, establecida para muchos
decenios.
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internacionalista Planas Suarez notaba en su Tratado es-
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Conclusion sexta: . Hace mas de medio siglo nuestro

tas cuatro cosas: Que la Iglesia es por esencia univer-
sal, pues no se conciben Iglesias catolicas nacionales in-
dependientes; que el Poder de su Cabeza unica, la San-
ta Sede, habia sido muchos afios antes de la ocupacion
de los Estados pontificios, efectivamente hablando, €s-
piritual y sélo espiritual; que este Poder acrecia en la
medida en que £ destemporalizaba; y BOT ultimo, con-
cluia, que la personalidad internacional del Papado, no
puesta en duda en la Ameérica Latina, era el resultado
de tres grandes fuerzas concurrentes: tradicion histo-
rica, costumbre internacional y practica diplomatica. La
personalidad internacional de la Santa Sede, comenta-
mos nosotros hoy, esplende ahora como nunca antes con
ese mismo Poder, todo €1 espiritual ¥y evangélico, que
ejerce en €l orbe, incluso hasta el mundo no ¢ristiano.
A la inversa de lo que respecto de Europa leemos en Foig-
net (edicion de 1935) a la Santa Sede en la Ameérica La-
tina se le reconoce, y NO meramente se le atribuye, 1a
personalidad internacional y la soberania, antes ¥ des-
pués de 1870, antes y después de 1929. En todo tiempo.
Por el tradicional jus pacti, S. 5. Pablo VI ha celebra-
do un acuerdo con Tunez, primer pais musulman en si-
tuacién concordataria con la Iglesia, y 10 acuerdos del
Oriente europeo dan fe de no ser incompatible aquella
personalidad juridica con las democracias populares
marxistas. Ha caido para siempre el placet vel regium
exequatur del Estado, que ya venia muy desgastado por
1a. obsolescencia en Venezuela y la Argentina y que cn
el pasadc entrabo no solamente la libre comunicacion
de la Santa Sede con obispos y con fieles, sino la ejecu-
cion de mandatos vy l1a organizacion misma de la Igle
sia, punto que concierne a la cuestién de libertad espe-
cifica y jurisdiccion propia de la Iglesia catolica, pero
cuestion que excede de los limites de mi discurso ¥ no
debo tratar aqui. Por el jus legationis, potencias no cd-
tolicas mantienen representaciones e primera clase an-
te 1o Santa Sede, independientemente de algunas facul-

- ———————E
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tades diplomadticas de las delegaciones apostolicas. In-
ternunciaturas y pronunciaturas se hallan presentes en
los cinco continentes del globo. Ya he dicho que son
también principios histéricos y vigentes latinoamerica-
nos, con una sola excepcion, el reconocimiento del Esg.
tado vaticanc hace ya mas de cuarenta anos, y la presi-
dencia del Cuerpc diplomadtico para ese embajador dc
un Estado casi incorporeo como 1o es el Estado eclesids-
tico, substrato material pequenisimo, minusculo, de la
soberania moral del Papado en toda la Cristiandad. Ca-
be destacar aqui, en primer término, la reforma uitima-
mente habida en el Vaticano, en lo gue a su diplcma-
cia se refiere, que ha venido a ratificar la esencia del
episcopado; y en segundo término, el cambio de posi-
cion, favorable a la Iglesia, del Nuncio Apostdlico en Ve-
nezuela, derogada como estd la unilateral y jurisdiccio-
nal Ley de Paironato Eclesidstico y munido ahora el re-
preseniante pontificio de un instrumento diplomdidtico
desde 1964. Esto me parece de la mayor importancia.

Conclusion séptima: También son historicas y vi-
gentes en la Ameérica Latina tanto la personalidad pubii-
ca de la Iglesia catolica, reconocida incluso en algun Hs-
tado oficialmente separado de toda religion, como la
libertad de cultos, hoy proclamada en términos comple-
tamente nuevos por la misma Iglesia. Historicos y vi-
gentes los dos principios. El tiempo nos ha dado la ra-
zon a nosotros, los americanos, y de ello podemos csiay
ufanos. No seré yo quien, a estas alturas, vaya a pro-
poner que se retire a los demds cultos en Venezuela esn
personalidad publica que —honrando asi los valores
religiosos— el Codigo Civil de 1522 les reconcce expre-
samente, consagrando también con ello las vivencias an-
ticipadas de algunos maestros del patrio Derecho. Tam-
poco insinuaré ensayos de corporacion de Derecho pia-
blico al estilo aleman © austriaco, noble figura juridicz
gue habla tan alto del sentido de aquellos valores por
esos y otros pueblos germanices, pero construccion aje-
na a toda experiencia nuestra, gque nunca llegaremos a
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comprender bien porgue no la hemos vivido ni la sen-
timos; institucion weimariana de la primer post-guerra,
quizds no tan favorable a la Iglesia catdlica en Venezue-
la como la situacién actual que el Convenio le asegura,
ello aparte de la exotiquez, diria Bance. Es deplorablg,
si, que no se haya visto en el pasado con mayor claridad
la personalidad publica que se encarna, manifiesta y con-
creta solamente en las Iglesias particulares o didcesis,
pese a los términos de una ley politica de la mayor im-
portancia como fue sin duda hasta 1964 la de Patronato
Eclesidstico, que no daba margen a dudas. ;Son acaso
iguales el acto juridico de un pdrroco vendiendo un te-
rreno de la parroquia, con las debidas autorizaciones, o
el de un seminario aceptando la donacién de una hiblio-
teca, y el de un obispo erigiendo por decreto candnico
una persona eclesidstica reconocible por el Derecho ci-
vil? El Convenio, y no el Codigo Civil, pone hoy de bul-
to un tercer principio no menos histérico y tradicional:
el de la preeminencia de la Iglesia catdlica en Venezue-
la, cuya personalidad de Derecho publico estd a cargo
de su ilustre episcopado.

Conclusion octava: En lo que atane a la personali-
dad de Derecho privado de que habla el art. 4 del Con-
venio, nc veo mayor ni menor problema con los entes
canonicos a jure gque no sean las ordenes, congregacio-
nes y demas institutos de perfeccién; ni lo veo con los
ab homine sometidos, en cierto modo, el Cddigo Civil.
La personalidad de los entes gue llamaremos convencio-
nalmente religiosos si es problemdtica desde el punto
de vista prdctico y debe ser atentamente considerada por
especialistas, no para contradecir el Convenio, no para
rebajarlos a la misma condicién de los que el pacto lla-
ma ‘“‘particulares”, aungue €stos gocen también de la
eclesiasticidad (puesto que no siguen en todo cuanto di-
ce el art. 19 del Cddigo) sino para conformar el primer
aparte del art. 4¢ del Convenio, en su parte segunda, al
espiritu general del pacto, al sistema tradicional de nues-
tro Derecho, a la posicién declarativa del Estado venezo-
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lano, al propio tiempo que para comunicar mayor pu-
blicidad, seguridad y certeza a las relaciones patrimonia-
les de esas oOrdenes, de esas congregaciones y de esos
institutos. En ello parecen de acuerdo destacados ju-
ristas catolicos. udiera incluso llegarse a un Convenio
adicional sobre la materia. La forma registral sin du-
da es superior a la de notificaciones. Aqui estan com-
prometidas la dignidad del Estado, la conveniencia de
esas entidades y la fe publica. No se puede callar que
al negociarse este art. 4° en lo que concierne a personas
contingentes o posibles, no se tuvo presente el fundamen-
to de la concordia, esto es, pase de los hechos vividos
al Derecho expreso, y ademds se olvido la buena tradi-
cion juridica, el desecharse el sistema del Concordato
europeo que debid inspirarnos en la materia. Tengo la
fundada impresion de que faltd algun asesoramiento des-
de el ano de 1963 y que, en cambio, hubo prisa en 1964
por sacar adelante el Convenio.

Conclusion novena y final: En esia época de sin-
cretismo absurdos, cuando vemos junto a los cultos tra-
dicionales de Occidente y a las misteriosas religiones del
Oriente, formas dionisiacas de un neo-paganismo que Ci-
ceron —pagano— hubiese execrado, no sélo es necesa-
ric sino urgente ya en Venezuela dictar una Ley de Cul-
tos. La expresion adicional “no catdlicos” es discrimi-
nateria, contraria a la venezolana tradicion porque su-
giere la idea de mera tolerancia que ahora seria mas
repelente aun. La expresidon técnica “policia de cultos”
no se alcanzaria al hombre de la calle, para el cual hoy
tdnto se legisla, pues €l no sabe ni tiene porque saber
Derecho administrativo y sugiere la expresion una idea
de “autorizaciones” para cada uno de los acios cultua-
les, 1o que nos lleva también a la linde de la mera tole-
rancia que tanto rechazamos. No tampoco el de liber-
tad religiosa, a la espafiola: resulta que en Venezuela
no hemos necesitado que la ONU o la OEA nos llamen
al buen orden juridico, ni el Concilio Vaticano II al buen
orden moral para haber sentido, vivido y practicado esa
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lihertad desde los tiempos mirandinos y bolivarianos,
guizds como ningin otro pucblo de la América Latina,
Decorémonos aqui orgullosamente: Ley de Cuitos, asi,
lisa, por ia cual han venido clamando desde el profesor
Herndindez Ron en 1831 en el campo del Derecho admi-
nistrativo y el maestro Planas Sudrez 1no hace muches
afios en el internacional, hasta partides politicos y figu-
ras catolicas de nuestros dias. La Iglesia catodlica ten-
drd su acuerdo, unos convenics con el IEstado para re-
gular en Venezuela todas y solas sus relaciones con Ia
Repuiblica, todas y solas. La palabra “tratadc’ no es co-
rrecta en puridad de concepto, si bien la traiga la vigen-
te Constitucion, y las de “concordato” y “modus” no res-
ponderian a la verdad entonces. Todo ello mantendriz
la preeminencia legal del catolicismo sin ofensa de la
livertad de cultos, v redundaria en el goce efectivo de
esta misma preciosa libertad. Es lo venezolano. Lo que
fue. Lo que ha sido. Lo que es y debe ser mejor aun.
Antes de 1a solemne declaracion conciliar, en un en
sayo de 1961 publicado por la Universidad del Zulia, su
caledratico de Derecho politico, Dr. La Roche habia des-
tacado como anduvimos lejos del vago “defsmo” [ran-
cés del siglo XVIII y de la consabida intolerancia ibéri-
ca, pudiendo entrar asi a la armoniosa sintesis de cris-
tianismo vy revolucidn que caracterizo a muchos Istadcs
latinoamericanos del siglo XIX. Por ulterior proceso,
ello nos ha deparado, a mi juicio, la posicion declarati-
va, cldsica en los paises bolivarianes, excepto Colombia,
duranie el siglo XX que prouto entrara a su cuarto final.

Presenta el Convenio de 1964 cuestiones de libertad
especifica y jurisdiccion propia y cuestiones referidas al
personal, al territorio, a lo econémico y algunas otras
que serdn materia de proximos trabajos.
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s, Este de mi incorporacion sobre las tres personali-
a. dades juridicas, 1o he concluido.

Tales son esas personalidades segun los cuatro ar-
ticulos del Convenio donde se manifiestan y reconocen,
He dado preferencia a lo nacional, a lo hispanoamerica-
no y a lo actual en el campo de ambos Derechos.

Jesius Leopoldo Sinchez.
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Cap. I.—Caracter y vigencia del Convenio.
Posiciones del Estado.

(1) Lo primera exposicion completa del Convenio de 1964, en edi-
cion multigratioda, es la del R. P. Valentin Espinosa Venero, ex-clumnd
del doctorado en Derecho de lo Universidad Central de Venezuelo, expo-
sicion intitulada Comentarios a la Ley cprobatoria del Convenio celebrado
entre la Sonta Sede y la Repiblico de Venezuela, con los textos paralelos
de loa Ley de Patronato Eclesiastico y del Codige de Derecho Canonico,
Caracas, 1966, y edicion que fue objeto de algunos leves cambios en
1970. Lla segunda expasicion fue publicado en lo “Revista Esporola de
Derecho Candnico’ y en separatad que hemos manejado: El Convenio en-
tre la Santo Sede y la Republica de Venezuela, Salamanca, 1967, ori-
ginal del Dr. Miguel Torres Eiful.  Aungue difieren en la sistematica,
pudiéramos decir que por ello mismo se complementan estas dos exposi-
ciones, y revisten lo importancia de que sus auiores conocen ambos Dere-
chos, lo que es roro en nuestro medio. Mas sociologico sin dejar de ser
juridico el otro estudic del mismo Torres Ellul, publicado en o misma
revista espanola y que citaremos en su separata:  La situacién concor-
dataria venezelana, Salomanca, 1971, trabajo presertado a la X111 Se-
mana de Derecho Canénice reunida en Zaoragoza, septiembre de 1970 v
recogido con los demds concurrentes en un volumen publicado por el Con-
sejo Superior de investigaciones Cientiticas bajo el titulo de "La situa-
cion concordataria en la octualidad’’, volumen que citaremos, cunque de
Torres la separata unicamente. Breve resera de los diecisiete articulcs
del Convenio la del R. P. Antonio Picardo Joly, dominico, apéndice de
su tesis doctoral en Derecho por lo Universidod Centrol de Venezuelo La
propiedad eclesiastica en Venezuela, Carocas, 1964, poco antes de la
ratificacion del instrumento (edicién multigrafioda). Més amplio y en-
cuadredo en los debates parlamentarios, el analisis del Dr. José Rodriguez
lturbe en su obra histérica y juridica 1glesia y Estado cn Yenezuelo, pu-
blicada por la Universidad Central —Instituto de Derecho publico— en
1968, Cap. X. Referencios muy estimables al Convenio en general y a
algunos de sus articulos en particular hay en la conferencia dél Dr. Tomas
Polanco, dada en la Academia de Ciencias Politicas y Sociales vy publi-
cada el mismo cho de 1966, en su ""Boletin’, abril-septiembre, que cita-
remos iguaimente, pp. 196 a 212,

(2] Serie de siete articulos en “'El Heraldo'', de Caracas, en 0gosto
de 1947, meses antes publicados por lo Revista de la Universidad de Los
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Andes y recogidos en separata. A ella y a la correspondencio sobre di-
chos articulos entre Mons. Nicolds E. Navarro y el outor, se refiere exten-
samente el Dr. Luis Villalba Viilalbe en su discurso de incorporacion a
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, ‘‘Boletin’, enero-marzo,
1963, pp. 68 a 75. Mi correspondencia con el Dr. Navarre se inserta
alli integra.

{3) “'La Esfera”, Caracas, domingo 8 de marzo de 1964, con este
titulo que es, naturalmente, del periddico: No es cierto que Bolivar era
enemigo del Patronato Eclesiastico. Alli se leen estas palobras que re-
conozeco como mias, al periodista:  “'Es posible que el Patronato haya
cumplido su mision en Venezuela y que como sistema de relgciones entre
el Estado y la !glesia haya cerrado su cicle”.

(4) Radiomensaje pontificio de 11 de septiembre de 1962. Igle-
sia y Estado en Juan XXIH, por Alberto Berndrdez Cantén (‘“Jus Canoni-
cum’’, Revista de la Faculted de Derecho Candnico de la Universidad de
Navarra, enero-junio, 1964, p. 174). En ese articulo puede verse, ade-
mas, como la ““Pacem in terris’’ es un antecedente de la posterior Decla-
racion conciliar sobre libertad religiosa que se haria en el Concilio Vati-
cano 1.

(5)  Sénchez Espejo, Carlos: Ratagas, vol. 1lf, San Cristdbal, 1964
y 65, p. 185. Exposiciones radiofénicas de este ilustrada sacerdote, re-
cogidas después en varios tomoes.

(6) Concilio Vaticano Il: Constituciones, Decretos, Declaraciones.
Documentos complementarios (Biblioteca de Autcres Cristionos), Madrid,
1966. Constitucidn pastoral sobre la Iglesia en el munde actual, que
comienza: ‘Gaudium et spes”, pp. 209/356. Decreto sobre el deber
pastoral de los Obispos en la Iglesio, que comienza: ‘“‘Christus Domi-
nus”, pp. 357/400. Declaracién scbre la libertad religiosa, que comien-
za:  “'Dignitatis humaonge’, pp. 683/704. Citaremos més adelante la
Constitucién dogmdtica sobre la Iglesia, que principia:  “Lumen gen-
tium’. Estos documentos son fundamentales en lo recte apreciccion de
las cuestiones Estado-lglesia en el mundo post-conciliar.

{7) En este trabajo no me hago mayor cargo de la naturaleza ju-
ridica de los concordatos, lo cual dejo para cuondo me ocupe de “liber-
tad especifica y jurisdiccién propia de la Iglesia catdlica™, que sera mo-
teria de otro estudio. Anticipamos, si, que hoy no son vistos por lo cien-
cio ni como actos de Derecho publico interno por parte de los Estados, ni
como indultos o meras concesiones de ia Silla Apostélica o Jos gobier-
nos... aunque no foltan quienes, sin decirlo expresamente, dejan tros-
lucir que sentimentalmente no pueden prescindir de la tesis y lo hipote-
sis de un jus publicum ecclesiosticum apoiogético y defensivo.

(8) Von Liszt, Franz: Derecho Internacional Puablice (trad. esp.},
Barcelona, 1929, p. 90. Responde a la décimo-segunda edicién alema-
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na de 1925, revisada por Fleischmann, cuondo, muerto ya el autor, se
firmaba precisamente el Tratado de Versalles. Durante la década 21-30,
no fueron pocos los internacionalistas europeos de esta posicidon.  Argu-
mento para que la Santa Sede reforzase la suya en la nueva era de con-
cordatos que ‘‘roiti una volta per sempre con pio X i vincoli che la lega-
wano ai grandi Stati che se ne dicevano ipocritamente prottetori, ha avu-
to, daoi concordati post-bellici, sopratutto dai piccoli Stati nuovi crecti Aat
conflitto eurapes, un pid ampio ricomoscimento’.  Cornoggia Medici, Go-
briele:  Lincamenti di Diritto Ecclesiastico Jtaliano, Milano, 1933, b
300. Las alusiones ¢ Austric y a Francia, d¢ una parie, ¥ @ Polonia ¥
Litugnio, de la otre, son evidentes.

(9) A la soberania de lo Santc Sede, basoda en el poder mera-
mente espiritual, antes y después de 1929 "no se la debe considerar una
anomalia de! Derecho internacional, sino por el contrario, punto de par-
tida para las relaciones internacionales del fururo, como modelo o pro-
totipo de la soberanic de Derecho internacional de o1ros poderes espiri-
tuales que pudieran olconzar ese rango el dic de manana” {Radbruch,
Gustavo: Introduccion a la Filosofio del Derecho, trod. esp. de 1951,
que responde al original alemén de tres cnRos atrds; seguimos la impre-
sion hecha en México en 1955, p. 83). Mas categorico y mas amplio
Kelsen, Hans {Principios de Derecho Internacional Publico, trad. esp.,
Buenos Aires, 1965, pp. 137/8 y 275/6, sobre el original inglés, Nueva
York, 1952) para quien la Santa Sede, representada por el Papa, es la mis-
ma Iglesia catdlica a los efectos internacionales y los concordotos, oungue
no sean propiomente tratados, son octos juridicos bilateroles de Derecho de
gentes "‘que imponen obligaciones y confieren derechos a las partes con-
tratantes”’.  Ello independientemente  de le existencia del Estodo Vati-
cano.

(10) El margués de Olivart, reputado internacionalista espanol, es
el autor de la teoria llamoda “mistica’” segun lo cual el Papa no habria
dejado de ser el jefe de los Estados pontificios, yo que esta cualided es
inseparable de su misign sobrenatural, Las publicaciones de Olivart,
de fines de pasado siglo y comienzos del actual, sobre esta materia,
fueron traducidas al francés y al italiano. Sin embargo, va en su obra
de Madrid, 1900: Tratado clemental de Derecho Internacional Publico,
dice (p. 30) que esa scberania “no cs cuestion de kildmetros cuadrados’’;
y en otro libro posterior cita a varics autores protestanies inclinados a
reconocer ol Pepado, limitadomente, una personalidad de Derecho de gen-
tes; El Derecho Internacional Publico cn los Gltimos veinticinco anos,
t. 4, Madrid, 1927, pp. 128/34. No perdamos de vista que pofa 1921,
a la muerie de Benedicto XV, se hatlaban muy adelantadas las negocic-
ciones enfre este poniifice, sobio internacionalista por cierto, y el repu-
blico italiano V. M. Orlando, para el arreglo de lo “cuestidn romana’’,
y que antes del Fascisma ya la Iglesia vivia en Italio una situacion muy
diferente al aire que respiraba o fines de lo pasede centurig y €OMIeNzos
de la presente.
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(1) Strupp, Karl: Eléments du Droit Internationcl Public univer-
sel, européen et amcricain, t. |, Paris, 1930, p. 48, nota 4. Esta obra
del catedrético de Francfort del Meno estd dedicada al docror Alejandro
Alvarez, chileno, ‘‘creador del Derecho internucional americono y pro-
moter de su codificacion”.  Nos entera de las dubitaciones anieriores de

Strupp, justamente Olivart en su citada obra de 1927, pp. 133/4.

(12) Primero el Dr. Hécior Febres Cordero en el 1. | de su Curso
elemental de Derecho Penal (Parte Especial) vy después el Dr. Jos¢ Rofaet
Mendoza Troconis al tomo 1X de su Curso de Derecho Penal Vencrzolano,
obras publicades en Mérida, 1966 y Corocas, 1968, respectivamente, se
hacen cargo de fa incidencia del Convenio en nuestro Codigo Penal re-
formado,  Aquél estimo que “"muchos de los heches que antes se consi-
deraban violatorios de la Ley de Patronato Eclesidstico por parte de l'cs
ministros de! culto catédlico, han dejedo de ser tales”. (F-C. p. 207
El segundo dice que la mayor parte de los disposiciones de la Ley de
Patronato han sido deregadas por el Convenio, aunque en ofro lugar del
mismo tomo advierta que 'sin embargo de lo expuesto, quedan vigentes
algunas disposiciones de la Ley de Patronato que pueden infringirse y o
las cuales me referiré”,  (M.-T. pp. 251 y 257). Aungue en Venezuelo
han sido rarisimos, por no decir que nules, los procesos a ministros de
cultos por abuso en el ejercicio de sus funciones (pues los gobiernos han
seguido muy criollos, expeditos e ilegoles procedimientos con sacerdotes
y obispos) he aqui un punto de estudio. Seric muy curioso que ahorg,
precisamente ahora, fuese a revivir la centenaria Ley donde nunca ha
tenido eficacia! Ello no quiere decir que aparte de lo Ley de Patrona-
t0, los ministros de culto —y no sélo chora del catdlico— no puedon
delinquir abusando de su investidura, ni que ia ogravante general del
art. 213 del Cddigo Pcnal sea inoficiosa. Nada de eso tiene que ver
con el Convenio y hoy no hay concordato en el mundo que pretenda el
fuero eclesidstico ni la impunidad, a los cfectos de esa agravante en los
ordenamientos juridico-pencales que o traigan.

{13}  Ver comunicecion del cuter o lo Academio Nacionol de Ia
Historia: El Patronato Eclesiastico y el Libertador-Presidente, publicada
en ¢l ""Boletin’' de esa Corporacion, julio-septiembre, 1964, pp. 418/25.
"Estudio interesante {lo llama benevolamente el canonista y concordatarista
colombiono R. P. Juan Eguren, S. J.) con el que coincide ia orientacion
del texto” {El Estado Colombiano frente o lo lglesia Catolico, Medellin,
1969, nota 21).

(14)  Canones 1450 y 1451.  Verlos en Cédigo de Derecho Candnico
bilingiic y comentado por Miguélez, Alonso y Cabreros, Madrid, 1947, p.
544, Esto va se ensefabc hace cuarenta aAos en lo Focultad de De-
recho de lo Universidad Central por el profesor de lo asignatura “Dere-
cho Espafio! Antiguo y Derecho Piblico Eclesidstico™ Dr. J. M. Her-
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ndndez Ron, como aparece en Su Cuaderno de Lecciones para el cursd
1930-31, tesis 35, correspondiente a la numeracion de la segunda de
estas dos materias.

{(15) Oviedo Cobada, Carlos: El Derecho de Patronoto en los Con-
cordatos hispanoamericanos, Madrid, 1960, pp. 29 y 32. El autor, froi-
te mercedario, es profesor de Derecho Candnico en la Universidad Co-
t6lica de Chile.

(1&) Planas Sudrez, Simén: Problemas Venezolanos, Buenos Ai-
res, 1960, pp. 189 y ss.  "'El problema eclesidstico’’.

(17) Separota de mi trabajo cit. retro, noto 2, @ las pp. 16 v 17
de la misma.

(18) Separatas cits. retro, nota 1:  El Convenio, p. 81. La situa-
cion, pp. 21 y 43, ambos estudios originales de Torres Ellul.

' (19) Bance, Juan Bautista:  Anotaciones. Citada en el texto. Cir.
“Boletin de la Academia de Ciencios Peliticas y Sociales’’, enero-marzo,

1 1938,

(200 Sénchez Covisa y Hernondo, Joaquin: La Vigencia temporal
de la Ley en el Ordenamiento juridico venezolano (tesis doctoral), Cara-
cas, 1943, pp. 96 o 98. [s de temer muy presente que el Decreto de
1911, en vigor ol menos formal, generalizd la Ley de 1824 o todos los
cultos “‘tolerados’” en lo Republica, como dice textualmente la circular
de! Ministerio al comunicarlo o los Estados, y que lo Ley-Convenio de
1964 rige solamente parc la Iglesic catdlica, gue asi es ley especial y
posterior. Lo presencio, siquiera-formal de ese Decreto en el ordenamien-
to patrio, no deja de ser inconveniente.

(21)  Parra, Francisco J.: Trabajos juridicos y otras moterias (Cap.
11}, Caracas, 1945,

(22) Pérez Perdomo, Rogelio: Efectos del desuso de lo Ley (Re-
vista de la Facultad de Derecho de la U.CV., n? 35, Caracas, 1967,
pp. 94 a 101).  El autor concluye haciendo un llamado al legislador pa-
ra que reconsidere el problema del desuso de la ley @ lo fuz de nuevos
criterios més acordes con las necesidades fundamentales de lo comunidad.

(23)  Intrinsecamente cesa la ley por inedecuacidn o injusticic sub-
siguiente que la hace inutil o perjudiciol, si odemds el legislador canéni-
co consiente en su desuso (Giménez Ferndndez, Manuel: Derecho Publico
Eclesisastico, Madrid, 1940, p. 258). Prescindiendo de consideraciones
teolégico-morales que no me corresponden, es notorio que la iglesia, s0-
ciedad visible, supracontinental y suprarraciel, debia atemperarse, y s
lo ha hecho a trovés de los siglos, salvando siempre los dogmas vy les gran- b
des principios, al uso, desuso y costumbre adversa, si queria que su De-
recho —e! candnico—— rigiese como ha regide en el mundo entero; vi-
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gencia espacial no contemplada por ningun ordenamiento juridico esta-
tel. (Cfr. pora la desuetude y costumbre contra legem, Caviglioli, Juan:
Derecho Canénico, trad. esp., Madrid, 1946, p. 145).  El no uso o falta
de aplicacién de algumas disposiciones de lo Ley de Patroncto, fue coso
de origen en lo antigus Colombia respecto de olgunes articulos y pro-
gresivo en otras materias, por decenios y decenios, en la Venezuela re-
constituida. A ello agregar la disimulatie de lo Santa Sede y la toleron-

cia, nunca aceptacién, del Episcopado nacional. Dice una autorizada ju-
risprudencia candnica de 1923:  “'Si el legislador sabe que los subditos
rehusan la ley y disimulo, parece que con su silencio la revoca. .. mas

ain, si la mayoria y lo mds sana parte de los sabditos no obedece la
ley, se debe jurgar que ésta no conviene a la repiblica...” He oqui
lo que los cénones llaman “‘connivencia del legislador’”. (Blanco Ngje-
ra, Francisco: El Cadigo de Derecho Canénico traducide y comentado,
t. 1, Cédiz - Madrid, 1942, p. 29). Todo lo cual es digna de medito-
cidn cuando se vaya o pretender —en mi sentir, vonamente— reponer
la vigencia de la Ley de Patronato de 1824,

(24) Polenco, Tomds: Derecho Administrativo Especial, Coraocaos,
1959, p. 64,

(25) Navarro, Nicolds E.:  Anales Eclesigsticos Venezolanos, Co-
racas, 1951, pp. 407/20. Valgan para lo buena memoria sacerdotal
del llma. Sr. Arroyo, a quien ‘no faltaron credenciales académicas, bon-
dad de olma, virtudes publicas v privadas y aln ciertos méritos apostd-
licos”, las dos cartas de &1, fechas en marzo y agosto de 1874, gque Na-
varro acoge en sus Ancles con el juicio anterior.

(26) ARGENTINA: Desde la presidencia de! Dr. Frondizi, 1959.
venia negocidndose en Roma un concordato que se convirtio en mero
“acuerdo” bajo lo presidencia del Dr. illie, firmdndose —a poco de la
coida de éste— por el presidente Onganic. El acuerdo, firmado en Bue-
nos Aires el 10 de octubre de 1966, extingue un Patronato fijodo en
varics articulos de la centenario Constitucidn argentina, parcialmente ob-
saleto como el nuestro, subsidiodo por la legislacion indiona v esclarecido
por la jurisprudencia de la Suprema Corte. E} “convenio’ de Venezuzle
fue tomado en cuenta por los negociadores o partir de 1945 y merece
un estudio comparativo con el ‘‘acuerdo’’ argentino.  BOLIVIA:  Supri-
mio en 1961 las cldusulas potrondticas contenidas en lfos arts. 71, 94
y 145 de lo Constitucién anterior, y manteniendo el reconocimiento y sos-
ién de la religidn mayoritaria ol mismo tiempo que gorantizondo el fibre
y publico ejercicio de los demds cultos, cbrié la puerta a los crreglos bi-
laterales con la Santa Sede pcra regular las relaciones con lo Iglesia.
Se incluyd una nueva atribucién del Presidente de !a Nacidn en el senti-
do de ““responder a las consultas que hago lo autoridad eclesiGstico so-
bre el nombramiento de arzobispos, obispos y coadjutores con derecho a
sucesion’’.  En 1967 —v desde entonces— el Popa presenta por [a Nun-
ciatura en Le Paz una terma para que el Gobierno diga si hay cbser-
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vaciones conira alguno de esos tres candidatos. No existe ccuerdo es-
pecial escrito para ello; no puede hablarse cqui de pactada prenctifica-
cién oficiosa, ni mencs ain de jus ohiciendi. Todo es, desde luego, :ze-
creto, contfidencial.  Cir. Republica de Bolivia. Constitucion Politica del
Estado cnotada y concordada por el Dr. Ciro Félix Trigo, La Paz, 1961,
Del mismo autor: La reformao constitucionsl en Boalivis (articulo publi-
cado en el ""Boletin” de la Facultad de Derecho y Ciencios Socicles de la
Universidad de Cordoba, mayo-diciembre, 1964, pp. 189/230). También
Luis Gutiérrez Martin:  El privilegio de nombramiento de obispos en Es-
pane, Madrid, 1951, pp. 151 y 219, porque cste outor esparol conside-
ra el sistema boliviano compatible con la intervencion de la Conferencia
Episcopal, segin la mente del Vaticeno I, v digno de ser tenido en cuenta
pora un nueve concordoto espanol.  PARAGUAY:. Se mantiene lo ofi-
ciaiidad del cuito catélico sin perjuicic de ta libertad retigiosa. Las re-
laciones del Estado con la Iglesia '‘se regirén por concordato u otros acuer-
dos con lg Santa Sede’’. Eliminase ¢l Patronato que venia del tiempo del
Dr. Francio. Quedan garantizados, ademas de la libertad de creencia,
los derechos de ensenar y difundir cualquier religion libremente y de proc-
ticar en publico el respectivo culto. Constitucion Politica de la Republico
de! Paraguay, 25 agosto de 1967, arts. 6° y 79, segin comunicacidon ves-
bal de su digno Embajador en Caracas, el Excmo. Sr. Dr. Persio Da Silva.
Nos referiremos de nueve al Parcguay on nota posterior,

(27}  Larrea, Juan Ignacio:  Le Iglesia y el Estodo cn e! Ecuodor,
Scvilla, 1954, p. 29. Obtra importanie la de este jurista y cananista,
profesor de las Universidades Central del Ecuador y Catdlica de Quito,
desde 1968 Obispo auxiliar de la caopital ccuatoriana.  Desenvuelve las
personalidades de la lglesia a través del modus vivendi de 1937. Con-
sidero este libro fundomental para los especialistas americanos.

(28} Oropeza, Ambrosio: La nueva Constitucion venezolana, Ca-
racas, 1969, p. 376. Pora defender el modus vivendi patrio y la refor-
ma constitucional de 1947 que lo hizo posible, en esta obra de induda-
bles méritos juridicos e histéricos, pero notoriamente apologética de los
dos gobierncs del Sr. Betancourt, no era necesario poner de hinojos o
los de! pasado sigio y del actuol por no haberse arreglado hace muchos
anos con el Vaticano. El Convenio de 1964, "muy tardio’’ a juicio del
Dr. Oreopeza, fue a nuestro juicio oporiuno y quizds onticipedillo o (o
clausura del Concilio Vaticano [l ¢Qué hubiera salido de un concor-
dato ajustado, verbigracia, en tiempo de Rojos Padi? (Y qué de ano
hecho por un Gomez “‘compuesto’’ con lo Iglesia, como Trujillo Maling
en 19542 No parangono a Rojas con los dos tiranos.  Hablo de épocos.
¢Se ha olvidado acaso e! brotecillo enticlericcl de los ofos 36 y 37 cuan-
do Lope:z Contreras? (0O es que Medina Angarita debiec hacer el con-
cordato bajo la guerra mundial?  ¢lnvitaba ¢ elle la escandalosa situa-
cidn de Colombia en 1942, cuando las reformas concordatarias negocia-
das en Roma por Echandie, que aprobadas por el Congreso colombiana
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y por o Santa Sede, no dejo ratificar lo intrige del Dr. Loureano Go-
mez, divisor del episcopado de Colombia y mas papista que Pio XII?

(29)  Chenu, M. D.: El fin de la era constentiniana (Cap. Iil de
le obra “Un concilio para nuestro tiempo”.  Informaciones Catélicas In-
ternacionales, irad. esp., Barcelone, 1942). Independencia de Accién
entic lo Iglesio y el Estodo, por Néstor Mora, a proposito de unas decla-
raciones del R. P. Félix Mourlion, Rector de lo Universidad de Estudios

Sociales Pro Deo sobre el cierre de esa era, que hard el Vaticono 11, (Re-
portaje de El MNacional”, Caracas, 17 de julio de 1964). Antes y des-
pués del Concilio Vaticarno !l se ha hablodo de la era que abrig Cons-

wanting a comienzos del siglo |V del cristianismo, apareciendo lo lglesia
ungs veces Como instrumento y otras como senora del Estado.

(30)  Pérez Mier, Laureano: El concordato cspanoi de 1953:  sig-
aiticacion y caracteres (Seporata de lo “‘Revista Espofola de Dereche Ca-
nénico”, enerc-abril, 1954, p. 27). Cita el regalisme “empirico’ {o
see no consentido} de diex poises hispanocamericenos v entre ellos cinco
centroamericanos, no sin cdvertir que algunos de estos diez tuvieron con-
cordatos en el siglo posado. Recordemos que Panoma ere oln parte de
Colombia.  Ma side incertisimo el status politice-religioso de la Centro-
smérica continental:  Se habla en efecto de la vigencia préctica '‘res-
tringida’” de algunos de esos concordatos (Torrubiano Ripoll, Jaime: Los
concordatos de la post-guerra y la politica religiose de los Estados, Ma-
drid, 1931, pp. 327 y 418). Algun otro pais resulto laico segan los
textos constitucionales de antes de lo segunda guerra mundial (Nicara-
gua:  arts. 88, 135 y 136, Const. politica de 1939). Se comprueba f&-
cilmente que para los finales del siglo, tres de los cinco concordatos de
Pio [X estoban précticamente rotos: Guetemala, Costa Rica y Hondu-
s (Giron y Arcas, Jooguin:  La situacién juridica de la Iglesia Catolico
en los Estados de Europa y América, Madrid, 1905, pp. 288 a 291). Per
el estilo de ios dos primeros fue el que Mons. Guevara firmd por Vene-
welg en Roma con el Card. Antonelli en 1862. Con nuestros antece-
dentes y con el liberalismo sobreviniente, ¢es aventurado suponer que
el Guevara-Antonelli hubiera corride la suerte de lo mayoria de los pac-
‘s centroamericonos?  ¢O se puede creer gque un concordato por el esti-
b del Vélez-Rampolla, de quince aros despuds, se hubiera mantenido
en Venezuela, tan distinta siempre de Colombia en este orden de cosos?

(31)  Eguren, Juon A.: Derecho Concordoterio Colombiano, Bogo-
tg, 1960, p. 7. Otros autores citan los elogios de Franz H. Wernz, el
lamoso cononista aleman, general que fue de los jesuitas.  Por su al-
cance vy duracién, el Concordato colombiano de 1887 es sin duda el mds
importante de todos los concordatos americanos, tanto derogados como
vigentes ain:  Girdn y Arcas, profesor en Compostela, en su citada obra,
le dedica examen particular v en mds de un pasaje de su libro afirma
ser ¢l mas favorable a la Iglesic en el mundo enrero, para los comienzos
el siglo actual.




130 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

(32) “*Accién Liberal”, n® 42, Bogota, 1936, p. 86. No ha de-
jade, por otra parte, de discutirse la juridicidad de esta reforma coms-
titucional por la razén de la superioridad de un concordato preexistente
a la enmienda constitucional, (lbarra, Gabriel: El concordato de Co-
lombia en algunos de sus puntos principales, Bogotd, 1941, pp. 236 vy
ss.) La Conferencia Episcopal Colombiana de 1951, bajo lo presidencia
del Card. Luque, Arzobispo de Bogotd, resplanted el asunto, {Eguren, De-
recho cit. pp. 120/22}.

(33) Bueno Monreal, José Maria: Las relaciones de la Iglesia ¥
el Estado en los modernos concordatos. Madrid, 1931, pp. 11/15. H
autor, para entonces sacerdote profesor en el Seminario Conciliar de Ma-
drid, es hoy Cardena!l-Arzobispo de Sevillo. Hemos tomadae lo esencial
de las tres posiciones. La relacién de éstes con las personalidades ju-
ridicas es desarrollo nuestro.  Cfr. igualmente Pérez Mier, Laureano:
Iglesio y Estado Nuevo: Las Concordatos onte ¢! moderno Derecho Pu-
blico, AMadrid, 1940, pp. 164 y 171, no del todo conforme con la termi-
nologia vy coracterizaciones del enterior. La esccla de posiciones de la
lglesia en el Estado: proteccion, libertad, indiferencia, hostilidad, con
los matices de cada una, que sigue, por ejemplo, Giron y Arcas, esta hoy
abandonada. Casi lo mismo hay que decir de la de Giménez Ferndndez:
Estado infie!, fiel, meutro, acatélico, opresor, etc. Girdn y Giménez, res-
pectivas obs. cits.

(34) ', . responde el nuevo texto a un lento periodo de occiden-
tado progreso histérico de renovaciones vy enmiendas hechas al proyectd
original que nos legara e! Libertador Bolivar, numen tutetar de la ins-
titucionalided patria’’.  (Ciro  Félix Trigo, Const. boliviena onotada,
cit.) Pueden verse las cldusulas petrondticas regalistas de Bolivar en
cuclquier obra de fuentes bolivarianas y en cualquier recopilacidn de
cuclquier época de las Constituciones americanas. iSin embargo, se ha
desplegade desde 1964 una compefa nacional e internacional, a la cual
volveré a referirme clgun dia, bajo el simplista lema: Bolivar concorda-
tista, Sontander patronatisto!

(35) En la Asamblea Constituyente paraguaya da 1967 algunos paor-

tidos politicos hicieron mérito del Concilio Vaticeno 11 v la proyeccion
de su doctrina sobre las relaciones del Estado con lao lglesio. De olii
salié una formula transaccional:  Pagondo tributo o la tradicion para-

guaya, se mantuve un confesionalismo atenundo; conforme o la renova-
cidn eclesidstica, se abolié el Patronoto y se le abrid la puerta o un fu-
turo Concerdoto: pero a tenor de los planteomientos del Concilio y so-
bre todo de la proxis paraguaya, se elevé lg tolerancic a lo libertad
rotunda. (Cfr. Dana Moniano, Selvader:  La revision conttitucional pa-
raguaya, ‘‘Revista de Derecho Espofiel y Americano’, Madrid, octubre,
1968, pp. 31 y ss.) Prdcticamente, desde comienzos de siglo, hubo en
el Paragucy mas libertad de cultos que rolerancia propia.
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(38) Negociaciones en curso del nuevo concordato espanal, muy
accidentadas por cierto. Punto:  nominacion de obispos. (Equipo Vida
Nueva: Todo sobre el Concordato. Madrid, 1971, p. 286 y s.)

(37) Maldonado, José Curso de Derecho Canénico para juristas
civiles, parte general, Madrid, pp. 156/61 y apéndice de la obre. Textos
legales. Para la época del Concilio Vaticano |1 Espara era el (nico Es-
tado no solamente dispuesto sino deseosc de que fuese la iglesio misma
quien graducse el modo y forma de la mera tolerancia civil de cultos.
Quiso ser caso especial en el mundo y lo logro. Varios circulares gu- .
Lermativas a las provincias fueron objeto de lectura y comentario en la !
Cémara de Representantes de los Estados Unidos y en mds de un alto i
organismo internacional, No sobemos aun si el Estado esparol se ha !
dodo cuenta de que esta ha distanciado siempre a la Madre Patria de !
sus hijas del Rio Grande abajo, ya que al orguilo hispénico no le impor-
taron gran cosa aquellos comentarios. Pero los hechos son los hechos! '

Cap. I1.—Personalidad de Derecho internacional

(38) Larrea, Juan Ignacio: ¢b. cit. p. 50. No muy de acuerdo
Larrea con Wagnon en llamor de hecho o los dos primeros y de derecho
al tercero; pero afiade que el distingo no tiene mayor importancia.

(39) Ulloa, Alberto: Derecho Internacional Piblico, Madrid, t. 1,
1957, pp. 222/5. El autor fue cotedratico de lo Universidad Mayor de
San Marcos y de la Academia diplomatica del Persi.

{40) Rousseou, Charles: Derecho Internacional Puslico (trad. esp.)
Barcelona, 1957, pp. 146/8. Sibert, Marcel: Traité de Droit Interna-
tional Public, 1. I, Paris, 1951, pp. 423 y ss. Taombién entre los euro-
peos Cavaré, Louis: Le Droit internotionol public positif, Paris, 1951,
t. 1, pp. 375 y ss. Y entre los hispanoamericanos con gran distincion
de conceptos Lopez Jiménez, Ramon: Tratado de Decrecho Internacional
Piblico, San Salvador, 1970, 1. |, pp. 71/2,

{41) Casoria, Giuseppe: Concordoti e ordinamento giuridico in-
ternazionale, Roma, 1953, p. 74.

(42) D'Avack, Pietro Agostinc: Senta Sede (Estratto dalla “Enci-
clopedia Cattolica®’, vol. X) Firenze, 1953, cols. 1848 y ss.

{43) Lo destcca por la particularidad de que esto suceda ean pais

de mayoric no cotélica como era el antigue Reich aleman, De la Briére,
i ves: Le Droit concordataire de lo nouvelle Europe (Acad. de Droit. 1In-
tern.  Recueil des Courses, 1938, t. |, Cap. V, § 34). Este concordato,
que nosotros llamoamos general, es ademas supletorio de ios de Baden,
J Prusia v Baviera y estd vigente por haber lo Repubiica Federal Alemanc

consideradose sucesora del Reich ccobado en 1945,
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(44) Cahier, Philippe: Derecho diplomatico contemporaneo {trad.
esn)  Madrid, 1965, pp. 232/3. Lo que decimos en el texto es muy
distinto @ lo que algunos han afirmado con cierta ligereza. Lo Conven-
cién de Viena de 1961 asegura el decanato al Nuncio donde esto sea
lo costumbre; pero ni lo establece en general, ni menos e&n forma pre-
ceptiva. He aqui por qué la Iglesia continia asegurandolo  en los
acuerdos que celebra con los Estados contempordneos. Por otra par-
te, en la América latina (@ cuya historig, sociologia Y legislocién nos
referimos de modo especialisimo en el presente estudio) sucede que va-
rios Estados, oficialmente laicos desde hace medio sigio y mas, conservan
al Nuncio de Su Santided esa prerrogative, lo cual nos esta diciende gue
ello guarda mas relacion con la mayoria nacional que con el caracter
juridico oficial de! Estado, sin que lo primero sed determinante siempre.

{45) Importante en lo dogmatico-juridico ¥y en lo historico, y en
ambos aspectos de manera especial para la América latina, el estudio
del presbitero doctor Lamberto Echeverria, Decano de la Facultod de De-
recho Canénico de Salamaonca: Funciones de los Legodos del Romano
Pontifice, publicado en la '‘Revista Espofola de Derecho Canonico’, n?
72, 1969, pp. 573 y ss Parece, segun este autor, que el Internuncio
tiende a desaporecer y el Pro-nuncio seria un embajador pontificio sin
el decanato. Puede que el lnternuncic haya sido un Nuncio interino.
Observamos que en el siglo pasado, aqui en nuestro América, habia un
Internuncio en Rio Janeiro vy después, ya en el presente, varias Inter-
nunciatures, cada uno entre y para varios Estados, precedidos de Dele-
gaciones apostélicas bien estudiadas por el profesor Echeverria.

(46) Torres Ellul:  El Convenio, cit. p. 36.

(47) Calisse, Carlo: Diritto Ecclesiastico, Firenze, 1902, p. 388
Navarro, Nicolds: Anales Eclesiasticos Venezolanos, Caracas, '951, pp.
545 y ss.

(48) Otravioni, Alaphridus: Institutiones Juris Publici Ecclesios-
tici, C. Vaticona, 1936, vol. Il, p. 333 en nota. Los expresiones son
realmente del Card. Agliardi, que el hoy Card. Ottaviani copia y odopta
y comenta, No se olvide la importancia de un consistorio publico, al
cual asistia el Cuerpo diplomdtico acreditado ante lo Santa Sede y en
cuyo seno el Popa denunciaria ante el mundo civilizado y cristiano las
graves infracciones a la fe jurada y al Derecho internacional,

(49} Scelle, Georges: Précis de Droit de Gens, Paris, 1932, 1. |,
pp. 298/9. EI Derecho de gentes moderno no es el imperiol antiguc
opuesta al nacienal del civis romonus, pero si es el Derecho natural en-

tre las gentes, entre los pueblos. Recordemos que en aleman se dice
Vilkerrecht —Derecho de los pueblos. Ninguna otra rama del Derecho
ha estado y esta mas bosada en el Derecho natural que el moderna De-
recho de gentes. Como la Iglesia siempre ha proclamado la existencia
de esta ley no escrita sino nacida en el corazén del hombre, parg que
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éste la descubra dentro de si y que tiene por autor a Dios mismo, facil
le fue poner los concordatos bajo el clero de! Derecho publico interna-
cional, ley naturel de las grandes comunidades en que la humanidad se
divide, ello también obligoda a vivir bajo lo que es justo y lo que es
equitativo, por el supremo mandato del Ordenador Fisico y Morol del
Universo.

(50) Le Fur, Louis. Précis de Droit International Public, Paris,
1937, pp. 146/7.

(51) En 1954, el Canciller Bidaulr, en la Asamblea Nacional fran-
ceso, hubo de hacer leer el canon 267 vy sus dos pardgrafos primeros,
cuendo interpelado sobre e! caso de los “‘socerdotes cbreros’” y la conducta
del Nuncio Apostélico en sus tres reuniones con el episcopado, habidas
en Paris, Lyon y Tolosa, donde se habria entrometido abusivamente el
embajedor pontificio en lo politica interno, se vio el Ministro en el caso
de recordar lo que es el Nuncio en los paises de mayoria catdlico. VY
esto que Francia es oficial v expresamente laica en su Constitucion po-
litica!

(52)  Barcelo, Simén: Manual Diplomdtico y Consular Hispano-
americano, Barcelona, 1909, pp. 128/32. El autor fue diplomatico ve-
nezoleno de carrera.  Ya hemos dicho respecto de las facultades juris-
diccionales que hay unc especie de disimulacion por parte del Estada,
pero también se ha dicho con fundamento que el Concilio Varicano |!
he reforzado la autoridad episcopel.

{53) Mensaje cnuel del llustre Americeno en 1974 al Congreso
Nacional. Pdrrafos transcritos por Naverro:  Anales, cit. p. 40). Te--
to integro, en Mensajes presidenciales, t. |, Caracas, 1970, p. 371 y ss.

(54) Stempel Paris, Antonio: Relaciones internocionales de Ve-
nezuela (en 150 Aros de Vido Republicana’, t. |1, Coracas, 1962, pp.
125 y 128). Cuando se examinan los casos de Méndez, Guevara y Mon-
tes de Oca, que configuran los grandes malestares politico-retigiosos ha-
bidos en Venezuela, se puede ver que ni en el fondo ni en la forma hay
nada en relacion con lao Ley de Patronato. Hay, si, abuso del poder
cvil y algunas intemperancics de parte de los prelados, en algun mo-
mento, como estd reconocido por cutores de insospechable cotolicidad,
no faltondo en los casos de los llmos. Sres. Guevara y Montes de QOca
la criollo inquina extrafa a motivaciones religiosas para explicar porie
de lo ocurrido. Seria de investigar por qué algin historiador de la igle-
sic (Boulenger, adicionado, por ejemplo) hable incluso de ““la pieded del
general Goémez™' ... (2}

(55) Gutiérrez Martin, Luis; El privilegio, cit.,, p. 43. Esta obra
sin duda obedece a la revision del concordato espaiol. Digno de no-
tarse que en Europa se esté hablando de sistema boliviono y sistema ve-
nezolano y sistemo argentino.
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(56) Parra, Froncisco J.: Doctrinas de la Cancillerio Venezolana,
t. 11, Nueva York, 1953, p. 96, No se olvide que a fines de siglo, jus-
tamente cuando feniamos el problema de lo Guayana inglesa, pard Ve-
nezuela era el Papa, y debia serlo, el Arbitro americano por excelen-
cig, ya que nunca en la América Latina (excepto México) ha sido dis-
cutida siguiere la personalided internacional de la Sonta Sede, ni ain
después de 1870. Esta es una linea constante en la Historia del Dere-
cho en América como lo es la libertad de cultos, en la segunda mitad de
la pasada centuria.

(57) Albertini, Luis E. Derecho Diplomatico en sus aplicaeiones
o los Republicas sudamericanas, Paris, 1866, pp. 42 y ss. Este es el
primer manual de la materia escrito por un hispanoamericano. Su autor
fue obogado y diplomatico peruano de carrera. Recordernos que estd
Nacién ha mantenido siempre cordiales relaciones con lo Santa Sede,
oungue practicando un patronato "empirico’’ hasta 1875 y semi-concor-
dado después hasto nuestros dias, en que el Peru esta ""rogado’’ por el
Vaticano 11 de renunciar ol privilegio que le erorgara Pio iX.

(58) Aguirre, Joaguin: Curse de Disciplina eclesiastica general y
particular de Espoiia, Madrid, 1857, t. I, pp. 68 ¥ 71. Donoso, Justo:
Instituciones de Derecho Canénico Americano, Paris, t. |, pp. 27576, Vé-
tez Sarsfield, Dalmacio: Relaciones del Estado con la lglesio, Buenos
Aires, 1930, p. 143, reimpresion de lo edicién de 1854, La mMonarGuia
espanola distinguia entre las regalias peninsulares y las indianas, mas
vinculadas éstas ain a la Corona, vy especial cuidado habia en que el
Nuncio Apostolico en Madrid no ejerciese otribucién alguna en Ameérica
y menos todavia de orden jurisdiccional. Esta desconficnza lo herederon
las Republicas americanas por largos decenios,

(59) Cfr. retro, nota 45: "’El servicio de la Iglesio universal”.
Sollicitudo omnium ecclesiarum.  E! cuidado de todas las lglesias. .. Asi
comienza ¢! motu proprio comentado por el P. Echeverrio en su estudio
sobre las Funciones de los Legados del Romano Pontifice, cuyo lectura
de nuevo recomendamos. Todas las Iglesias, esto es, todas las diocesis ¥
entidades semejantes (preloturas nullius, entidades superiores misionales)
en que el mundo se divide conforme ¢l origen apostolico de la Iglesia
catdlica. Hay una lglesia que vive en todas lgs particulares, comen-
zando por la de Roma, de la cual es obispo el mismo Papo, cobeza de
toda la Iglesia y de todas las Iglesias “‘con potestad verdaderamente epis-
copal, ordinaria e inmedicta’’ sobre Paostores y fieles, como dice enér-
gicomente el can. 218, § 2. Para que una lg.esia sea catdlica, ha de
ser también apostglica romana. Lo de lglesia “nacional” que se ha atri-
buido a Bolivar sin fundamento, bravata de Guzmén Blonco en el Con-
greso MNacional e ideal ocariciado por alguncs publicistas americanos del
siglo pasade, es, sencillamente un disparate.
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(60} Justamente, igual dispositivo en nuestro fallido Concordato
Guevara Antorelli estd citado por Cappello, Félix. Summa Juris Publici
Ecclesiastici, Roma, 1923, pp. 409/10. **Si ocurriere olguna dificulicd
sobre los puntos contenidos en este tratado, Su Santidad vy el Presidente
de la Republica la arreglardn amistosamente y de acuerdo”. Este con-
cordato venezolano se ha citado mucho en el pasado siglo y en el oc-
wal, no sélo porque algunos escritores o han creido vigente, sino por-
que desde su ratificacién por el Papa Pio I1X en mayo de 1863, viene apa-
reciendo en las colecciones oficicles del Vaticano, como es de practica
general. Girdn Arcas en su obra citada, lo menciona en 1905 y por el
contrario, nada dice del Patronato. Luego de copiar aquella cldusula
en latin, que es parte del ort. 30 del expresedo Concordato fallido, od-
vierte el P. Caoppello, seguidomente, que si controversia amice requeat
camponi, siendo la Iglesia superior al Estade por su directo poder en lo
espirituol ¢ indirecto en lo temporal sub respectu spirituali, autoritativa-
mente diri'nird la suscitada diferencia que no pudo ser arreglade median-
te acuerdo. El lenguaje es muy claro.

61) ““l'essenza del diritto concordataria sto... nel sottrarre nel
campo degli accordi presi le materie in esso regolate all'interpretazione
unilaterate e legislativa dell’'una e dell’altra parte™. (Promemcria de la

tanto Sede al Gobierno alemén, de 28 octubre 1933, citada por Cata-
lano, Gaetano: La naturs giuridica dei concordati, volumen cit. de la
X1l Semana de Derecho Candnico, p. 37).

(62) Gutiérrez Alfaro, Tito: Una sentencio de la Corte Suprema
de Justicia, articulos en "La Esfera’””, Caracas, 20 y 21 de julio de 1965.
El mismo acutor: Discurso de Incorporacion a la Academia de Ciencios
Politicas y Sociales sobre la inconstitucionalidad de los tratados, ""Bole-
tin”', diciembre 1967-mayc &8, pp. 56 o 106, Aycays, Ignacio: Lo
Constitucién y los Tratados””, articulo en "El Nacienal”, Caracas, 13
junic 1965, Pérez Luciani, Gonzalo: E} cantrol jurisdiccional de la
constitucionalidad de las leyes aprobatorias de tratados internacionoles,
(“Revista de lo Facultad de Derecho’. Universidod Catélica “'Andres
Bello”, Caracas, 1966/67, n° 4, pp. 293/333).

(63) Gil Fortoul, José: De hoy para manano (discursos), Caracas,
1916, p. 45. No es del todo claro el orador al respecto: ¢Sobre la
Constitucion gue rifo para la conclusidn del concardoio?  ¢Sobre la Cons-
titucidn que pueda dictarse manang, © bien simple enmienda o modifi-
cacion de la primera? En todo caso, Gil Fortoul admite en todas las
ediciones de su Historic Constitucional de Venezuela, t. IIl, cap. XI, “Re-
laciones Exteriores”, lo que decimos en el texto: Un concordato no
puede ir contra la Constitucién vigente para la firmg del instrumento.
Autores muy catélicos odmiten igualmente la inconstitucionatidad de un
concordato  osi  entendida.  Verbigracia:  Amadeo, Roémulo: €l Estado
moderno y los principios cotélicos. Buenos Aires, 1939, p. 113. Por
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supuesto, que no puede legiferarse después conira lo pactado. Es praci-
samente lo que se ha opuesto o la enmiendo constitucional de Colombia
hecha en 1936 (Retro, nota 32).

{(64) Cabana, Luis: Relaciones entre el Derccho Internacional ¥
el Derecho Interno, Legislacion venezclana. Tesis doctoral {mimeogra-
tiada), Caracos, 1940, pp. 34/6. Distingue Cabana los casos y advierte
que “la inconstitucionalidad declarada en cuanto al fonds no surtirg efec-
tos en lo esfera internacional”. O el Estado reforma la Constitucion o
el Estado incurre en responsabilidad internacional.  Por ello dice también
que la inconstitucionalidad debe ser deducida ontes de la ratificocion de
tratado, porque de lo contrario seria muy fdcil libertarse de laos obliga-
ciones internacioncles con sélo reformar la Lonstitucidn.  Este no es el
punto aqui contemplado:  Quien trata, quien concuerda, ha de conocer
por lo menos la competencia del signatario y del ratificador, o sea lo que
llaman los anglosajones el treaty making-power.

(65} “Un tratado no es obligaterio para las partes contratantes
hasta no hallarse celebrado por los drganos competentes y hasta tan:o
no hayan sido observadas todas las disposiciones de derecho constitucia-

nal que rigen la conclusion de los compromisos internocionales’™.  (Rous.
secau, Charles: Derecho Internacional Profundizade, frod. esp., Buenos;
Aires, 1966, p. 53). “Lors de son élaboration, le droit interne, fixé

dans un acte diplomatique, ne peut contenir des dispositions contraires
¢u droit constitutionel des contractanis: les organes des parties son en
effet astreints, sous peine d'incompétence, ¢ se conformer en tous points

o la Constitution en vigueur”, (Wagnon, Henri: Conrcordets et Droit
International, Gembloux, 1935, p. 234). “Lae costituzionalita di un
trattato é una condizione indispensabile per la sua validitd. . . “Il vero
diritto di decisione spetta al Parlamento, senza la cui oprovaziome un
traitcto non pud generalmente impegnare lo stato”™. (Casoria, Giuseo-
pe: Concordati e ordinamento giuridico internazionale, Romo, 1953,
pp. 100/1).

(66} Opuesio a la Constitucion, en fondo y forma, era el fallido
Concordato Guevara-Antonelli, y ello fue reconocido en la propia Secre-
taria vaticana. No podemos sentir con el Dr. Rodriguez lturbe en su
Iglesia y Estodo en Venezuela, Caracos, 1968, pp. 133/8 cuendo pre-
tende lo contrario. No acompero tampoco o Gil Fortoul en todo cuen-
to dijo, e hizo, respecto de la Iglesia, y en el presente trabajo doy prue-
bas de mi desacuerdo. Ahora, con ltamarlo ““sectario’, liberol decimo-
noénico’’, etc., no se sale del paso en cuestiones mas o mencs cientificas.
Por lo demés, no es posible soslayar en lo filosefico y politico el punto
de vista de cada quien. Ya se lo recordaba Gil Fortoul o su par en
las letras historicas, Mons. Navarro, con posterioridad o 1930,

(67) Bello, Andrés: Principios de Derecho internacional, Caracas,
1847, p. 106: “Los tratados son nulos: 1¢...; 2°. .., 3° por omi-
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sion de los requisitos exigidos por la Constitucidn del Estado”. Sin em-
bargo, Bello ha dejade antes a salvo (p. 19) lo dificultad en que puede
hallarse un Estado para saber exactamente cudl sea en radicacion y com-
petencias lo que hoy llamamos treaty making-power. Scelle, en edicion
posterior a la citada en nuestra nota 49, llama a esta teoria “inadmisi-
ble por andrquica’”. VYerdad es, dice, que el Dereche internacional con-
diciona al interno en la medida en gue lo exige la jerorquia de los &r-
denes juridicos, pero no puede llegar hasta organizar su violacién. {Cours
de Droit International Public, edicion policopiada de 1948, pp. 608/9).
No olvidemos que entre la edicion de Bello y la de Scelle acabadas de
citar, media un siglo justo.

(68) Arcoya, Magistrade Ignacio: Articulo periodistico citado en
defensa de la mayeria de la Corte por su failo de 1965.

(69) Ya hemos apuntade que Cabana, en su citeda tesis doctoral,
opina que la accion popular de inconstitucionalidad no debe prosperar
o menos que se haya intentado con anterioridad- a la ratiticacion del tra-
tado, v acogido este punto de vista por la Corte Suprema en su fallo de
22.1V.65, Pérez Luciani en su citade estudio {p. 334 de la revista en que
aparece) manifiesta que elle lo sorprende dado lo insélito en nuestra pa-
tria de semejante opinidn.  Creo interesantes los razonamientos y conclu-
sion de Oropeza, Ambrosio: La Nueve Const. cit,, pp. 367/9 sobre el
repetido fallo: .. .toda demanda de nulidad de los mismos (se refiere
¢ los tratados publicos) ante ta Corte Suprema bajo el argumento de rer
inconstitucionales, tiene que ser declarado sin lugar, ya que no existe ni
puede existir inconstitucionalidad de la Constitucidon consigo misma, por
ser ella, la Constituciéon, ta que ordena el insoslayable acatamiento de lzs
compromisos internacionales’’.  Hasta aqui el Dr. Oropeza. Ya hemos
visto {retro, nota 61) que el Convenio de 1944 no puede ser interpretaco
ni legislativa rmi judicialmente por una sola de las portes.  Anadimos que
tampoco, $o copa de interpretarlo, pueden alterar sus clausulas ni la Nun-
cictura Apostélica ni le Cancilleria de Venezuelo, ounque en esto anden
juntas y de ccuerdo, por la sencilla razén de que ni la primera es la
Santa Sede ni la segunda es la Republica, a los efectos de modificar un
tratodo.  Esto nunca podré ser materic de meras notas reversales.

(70Y  Solazar Abrizquieta, José: El Concilie VYaticano |l y los
Concordatos (en el repetidamente citado vol. de trabajos de la XIII Se-
mana de Derecho Canénico reunide en Zaragoza, en 1970, y publicedos
aquéllos en Salamanca, 1971, pp. 94/5). Casoria, Giuseppe, ob. cit,,
p. 92: rostomiglianza, analogia, non identito, non univocita.

(71)  ltriago Chacin, Pedro: Apuntes sobre los Tratados, Coracas,
1934, pp. @, 15, 43 y 145  Es explicable que algunos venezolanos de
formacion juridica ignoren el alcence y la problemadtica fundamentol de

los concordatos. Por supuesto, que exceptio, entre otros, al internacic-
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H
nalista que fue el Gltimo Canciller de! gomecismo. Procuro no mezclar H
;'_ politica y religion con otras estimaciones, y guardar las distancias y - 4
' medidas. .
(72) De la Briére, lvest monog. cit., Cap. M1, § 1. Segun el P

De la Briére, S J., doctisimo internacionalista francés, lo tinalided prin-
cipal del registro es ccabar con tos trotados secretos.

= (73)  Zavala Ortiz, Miguel: Negociaciones para el ocucrdo entre
lo Sarta Sede y lo Republico Argenting, Buenos Aires, 1966. E! auter
‘ de este folleto es el Canciller que dejo listo e “iniciclade’ el arreglo.  De
: lo Fuente, Ramiro: El Acuerdo cntre la Sonto Sede y lo Repablica Ar-
L' geatina (Revista Espanola de Derecho Canénico’, enero-abril, 1967, vp.
: 111/125). La Embajada Argentina en Caracas pidié a nuestro Minis-
: terio de Justicia (Direccion de Culios) los recoudos ilustrativos que éste
pudiera darle sobre nuestro Convenio de 1964, Fue complacida. A pe-

sar de que nuestro jus obiciendi en materia de nominacion de ©obispos 3
N quizds supere a lo acordado por lo Argentina, creo que —¢en lineas ge- {
i nerales— su ‘‘acuerdo’ es mejor que nuestro “‘convenio”,  Entre otras Ly
‘ _razones, porgue no es cierto lo que se proclomé en Carccas. poner en '
r( negro lo que ya estaba en blanco, o sea, escribir lo que se ya se venia

haciendo. En el preémbule y en el articulado del insirumento venezoln-
no se dislizaron expresiones y Qun Normas quée no corresponden al prin-
cipio director.  Un estudio comparado de esos dos paclos es Gtil y hasta
heCesalio, siempre que se tengan en cuenta los respectivos cniecedentes
historicos y juridicos, porque, de lo conirario, serd infecundo y hosto

erroneo.

(74) Pérez Mier: Igl. y Edo. nuevo, cit. p. 203,

(75) Todavio Foignet en la edicién de 1935 de su manual, tan
usado en Venezuela junto con el de von Liszt, hasta cuandc aparecie-
' ron obras mejores hispanoamericanas, 5€ inclinoba ¢ pensar gue lcs
concordatos estan fuera del Derecho internacional {p. 2501 aunque mas
adelante (p. 255) diga que son traités véritables. Yo hemos anotado g
gue hoy dia lo doctring que expone, verbigracia, el Rector que fue de :
io Universided de Viena, profesor Verdross, es lo mds aceptada: doble
personalidad internacional de la iglesia universal {nc de ninguna Iglesia
catélica nacional © particutar) porque la tiene la Santa Sede y la tiene el
Estado Vatcano representado  por la misma (pp. 104/6) y ceracter ju-
sidico inernacional de los concordatos (p. 164). Cir. Reng Foignet et
Emile Dupont: Monuel Elémentoire de Proit International Public, Paris,
1935. Alfred Verdross: Derecho Internacional pPoblico (trod. esp. del
original austriaco de 1950, Madrid, 1955).

(76) A pesar de su predominante tin religioso, de su cuasi incor- i
poreidad y de su espontdnea y perpetua neutralidad, el imbele Estado ecle-
sigstico se vio puesto a prueba como ente soberano e independiente en lo
Gitima guerra mundial y hasta se comenzd a pensar seriamente en tras-
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ladar, siquiera pro tempore, la Santa Sede a otro lugar del mundo. Pa-
rece hoy lamentarse no haberle dado al Estado pontificio uno mayor ex-
tension  territorial que 10 hiciese menocs centingente, menos uncido cl
carro de Belona que lo Republica o, mejor, lo ciudad en que se hallo
enclovado.  (Cavaré y Rousseau, cobs. lugs. cits.)

{77) Larrea: La Igl. y el Edo., cit, p. 62. Alli los matices de
opinion:  Wagnon, Ottaviani, etc.

(78) Concilio Vaticano Il: Constituciones. . . etc., cit., pp. 8 o
116, pero especialmente numeros 1, 5, 7, ¥3, 16, 48... Confirmase
la visibilidad de la lglesia, contra el invisibilismo luterano, pero no hay
nada en esta fundamental y actualisima piezo, nada que permita dedu-
¢ir nada en el sentido de estatatidad; oparte de que bojo igualmente el
juridismo y cobra mayor tono el consejo evangélico, Decir, como se de-
¢ic en el pasado, que la lIglesia es societas juridice perfecta, es meteria
de lleno en el Derecho del hombre; pero esta postura “parificante’ con
el Estado se salvaria con la poetestas indirecta in temporalibus que la
haria superior o él en todo cuanto dijese relaciéon con lo espiritual.  Aho-
ra bien, esto es juridismo puro, hoy innecesario. El aggiornamento ho
sido dqui trascendental.

(79) Habéis progresado mucho por vuestra obra, mas aun por la
propia fecundidad de la Iglesia, pero no dudéis que los frutos habrian
sido mas espléndidos todavia si ademds de la libertad que la ha rodea-
do, tuviese lo Iglesio (en los Estados Unidos) la proteccidon de la ley v
el brazo del gobierno: Ledn XIII: tonginque Oceani, 1895, a los ca-
t6licos norteamericanos.  (Pérez Mier: ob. cit., p. 182

(80) Cardenal Suenens: Lo carrespoensabilidad en la lglesia de
hoy (trad. esp.), Bilbao, 1968, p. 85. Son terminantes lgs expresiones
del Arzobispo de Malinas, Primodo de Beélgica y gran figura del Vati-
cano Il en el sentido de la destemporalizacion de lo Iglesia actual. Ello
no significa que ta lglesia vaya @ prescindir de su Derecho que es e!
Canénico, Hobra de transformarlo sin duda, para que se acergue mas
todavia a lo espiritual, sin parar en mero conjunto de preceptos solo mo-
rales. La Iglesia no es un Estado, ni es el primero de los Estados, ni
vale tanto como todos los Estados juntos, porque €s algo distinto, espi-
ritualmente superior y filoséficamente trascendente a cualquier Estado o
unién de Estados. La Iglesio es la divina institucién que nada gana vy
pierde mucho con arreos juridico-politicos, que son del hombre, que 300
de aca abajo. . .

(81) '*...concession de la part du Saint Siége, concession rendue
necessaire por lo malice des hommes qui, en grand nombre, ne suppor-
tent plus les lois et les exigences integrales de V'Eglise. . . (Baudrillarr,

Alfred: Quatre cents ans de concordat, Paris-Lilte, 1905, p. 23). ™. . .re-
medio para la injuria de los tiempos'', ''exponentes de las relaciones que
puede hober con gentes hoy ganadas por la estatolatria vy el liberalismo™.
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Cappello, p. 383, Ottaviani, t. 11, p. 278, cits, Summa ¢ Institutiones,
respectivamente. He aqui tres visiones pesimistas de los concordatos, no
obstante que principicba la nuéva era de ellos cuando Cappeiio publicod
la edicion que de gl citamos (1923) y se hollaba en pleno auge la misma
era que tuvo en otro trancés (De la Briére) su mejor anaolista, cuondo
Ottaviani publicéd la edicién que hemos manejado (1935).

(82) Jemolo, Arturo Carlo:  Lexioni di Diritto Ecclesiastico, Citta
di Castello, 1934, pp. 65/6.

(83} Equipo Vido Nueva, ob. cit. sobre el nuevo Concordato es-
pariol en negociacion, p. 212,

(84) Opiniones de los catedraticos de Derecho eclesiastico de varics
Universidades italicnas, profesores Pietro D' Avak, Guido Saraceni, Artu-
ro Jemolo, Pietro Gismondi, etc., en el Congreso Internacional de Juris-
prudencia reunido en Roma €n 1970. Buen resumen de ellas en Sala-
zar Abrizquieta, trabajo y volumen cits., PP 9Q/1.

(85) Equipo Vida Nueva, ob. cit., pp- 211/2. La tonice general
de la XIlI Semana de Derecho Conénico es la de estar lo Iglesio hoy
mejor con los convenios sueltos que con los formales concordatos, Perd
aquellos siempre en el ordenamiento juridico internacional, por ser todo
ello todovis necesario pard lo libertad de la lglesia. Por esto Solazar
Abrizquieta (p. 100/1) no cree que la Conferencic Episcopal Nacional,
por mucho que seq su valor € influjo actuales, pueda substituirse o la
Santa Sede en los arreglos politico-religiosos con los Estodos, porque el
Papodo y no aquella asamblea es quien ostenta la personolidad interna-
cional reconocida en Derecho.

(86) Diario “La Religion'’, Caracas, migrcoles 24 de fobrero de
1971.

(87) Los acuerdos gue &n lo década 1946-55 hon celebrado al-
gunas Republicas del Oriente europeo con los respectivos Episcopados na-
cionales, sélo abusivamente pueden ser |lamados concordatos. Jean So-
iomon: Lo politique concordotaire des Etots depuis la fin de la deuxiéme
guerre mondiale {"'Revue Generale de Droit International public’*, Paris,
1955, § § 15 ¢ 27, dedicedos o los ‘‘concordatos’ episcopalesh. La Sonta
Sede no ha improbado estos convenios, pero se cuida més aun de ape-
recer conociéndotos oficialmente.  Deja entre tanto que el Episcopado na-
cional respectivo, situodo como esta en el ''campo 1getico’’, cumpla su
deber dentro de las circunstoncias y 108 hechos, e ignora, oficialmente ha-
blando, dichos acuerdos.

(88) “‘La Religién”, Carocas, jueves 4 de febrero de 1971,

(89) Ya hubo algo bajo la presidencia del Sr. Bosch con el con-
cordato dominicano de 1954 por disconformided del partido oticial <on
lo que éste preceptugba ocerca de escuela y motrimonio. Lo Retigion”,

L P A e L s SRR
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Caracas, 5 de mayo de 1963. Sobre atagues hechos Gltimamente al con-
cordato colombiano, puede verse el mismo diario caraquenc, 24 de ie-
brero de 1971, y también Eguren, en su citado estudio Estado colombiano
e lglesia cotélica, conclusion, En América, mas gque en Europa, hey
particulor sensibilidod con estos dos puntos tan jurisdiccionales:  matri-
monio y escuela. No los tocd el modus vivendi ecuatoriono de 1937,
ni el convenio potrio de 1964, ni el acuerdo orgentino de 1966. Desde
lo secularizacion de los actos del estado civil, que nosctros sepamos, s
Colombia el Unico pais americano que ha entregodo plenamente lo ju-
risdiccion matrimoniaf,  En Santo Domingo el matrimonio canénico es
facultativo, o sea que no es obligatorio ni siquiera parc los bautizados
en lo religidn catdlica, pero quienes lo contraigan, renuncian ipso jure al
divorcio vincular que fos tribunales civiles sélo pueden otorgar a quienes
optaron por lo forma civil. Por esto se dice que, practicomente, en la
Republica Dominicana hay divorcio para los extranjeros.

(90) Corral Salvador, Carlos: La revisién del cencordato italiano
(Vol. cit. de los trabajos de la XIi} Semana de D. Candnico, pp. 247/77).

(91)  Lucien-Brun, Jecn: Une nouvelle étape concordataire ("An-
nuaire Francais de Droit International”, 1965, pp. 114/21). No es esta
una ‘‘nueva era de concordatos’”’, pese a la opinion del ilustrado jesuita,
que parece ser en Francia el sucesor del P. De la Briére; hay si una
generalizada ‘‘situacion concordataria’’, que no es precisamente lo mis-
mo. En toda la América latina solo estdn vigentes dos concordatos, pues
na lo son —en ton preciso sentido— los tres Gltimos arreglos que aca-
bamos de mencionar, Fuera de América, no lo es tampoco el arreglo
tnecine ni lo son los ocuerdos del Este europeo, concertados o por ¢on-
certarse. Hay gran distancia entre un formal concordato y una mera
posicién estatal concordada, entre un concordato cldsico y una situccion
concordataria,  Ello aparte de que el concordoto colombiano nada de nue-
vo tiene porque es octogenario,

Cap. III.—Personalidad de Derecho publico interno,

(92} Mouti, Agustin: Elementos de Derecho Pablico Eclesiastico,
Quito, 1869, pp. 28/31. Libro ecuatoricno contra lo merg tolerancia
¢ivil o politica de cultos por ser “opuesta a los derechos de la Iglesia”
Esta obra es una de los primeramente escritas sobre la especialidad en
lo América latina. La cita del reciente Syllabus es abundantisima. Re-
gia plenamente en el Ecuador el concordate entre Pio IX y Garcia Mo-
reno.  Texto oficial de clase que fue en los seminarios de esa Republica.

(93}  Bruno, Cayetano. Bases para un Concordato entre la Santa
Sede y la Argentinag, Buenos Aires, 1947, p. 224. Lo misma orientacién
de la obra anterior, si bien paliado per una telerancia civil groduada al
sentir de la lglesia y un concepto menos curialista ¢ privilegiario de Ias
concordatos. El autor, eminente salesiano y publicista argentine, es au-
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tor de sendos tratados de Derecho eclesiastico indiano y Derecho ecle-
siasticc argentino, posteriores a tos Bases, pero anteriores a! acuerdo de
1964 ¢un la Iglesio catdlica.

(1) Aungue las colaboraciones de la lglesio catélica con el Es-
tade ¢r. la América latina lotre caracteristica a favor de la primera cn
el seniido de su tradicional personclidod de Derecho publico interno) ya
no son ni pueden ser las mismas de hace un siglo, pese a que lo union
jurisdiccionalista ha sido substituide por la unién pacticia, creoc que, an
todo tiempo, ha debido salvarse para lo lIglesia catélico el privilegio del
proselitismo en los cotos de mision (no hablo de Vicariatos Apostdlicos que
comprendan hasta ciudades, donde ha de imperar la libertad de cultos)
y concretamente me refiero a misiones indigenas y fronterizas. Toco un
punto delicado, pero debo tocarlo:  De otro modo es inGtil gastar mi-
llones en la politica misional catodlica, si va a permitirse una propaganda
heterodoxr. e incluso antinacional, en las fronteras y entre los naturales.
Solo me mueve aaqui el patriotismo y la consecuencia logica con un prin-
cipio de gobiermo y administracién. Quedo obligodo a referirme @ esto
mds ampliomente en proximo trabajo.

(95) Codigo Civil de 20 de febrero de 1873, art. 13, 2° aparte.
1d. 10 de diciembre de 1880, art. 13, 2° aparte. Id. 19 de mayo de
1896, art. 13, 29 aparte. 1d. 9 de abril de 1904, ort, 13, 2¢ aparte.
I1d. 4 de julio de 1916, ort. 17.  Id. 13 de iulio de 1922, art. 17.

{94) Dominici, Anibal: Comentarios al Cédigo Civil reformado en
1896, Caracas, 1897, t. |, pp. 54/5  Es evidente que, segun el comen-
tador, para cue la persona juridica seo publica, ha de ser estatal o par-
ticipar de la estatalidad: p. 54 in fine. Y es del caeso aqui notar con
Bielsa como es de “'errénea la asimilacion que algunos hacen del poder
publico y la persona de derecho publico, pues se trato de dos concep*os
diferentes’’. (Belsa, Rafael: El Estado como persona de Derccho Pri-
vado y como persona de Derecho Pablico.  ("La Ley', Buenos Aires, 1951,
reproduccién cutorizada en la “Revista de Derecho y Legislacion'’. Ca-
racas, diciembre, 1951, p. 284). De otro mode, agregamos, no se e
plicarioc cdmo algunas personas eclesiasticas en Argenting y en Vene-
zuela (la didcesis y asimilables, el cabildo diccesano en algun momento)
sean personas de Derecho publico y ol mismo tiempo carezcan de impe-
rium, o tea autoridad politica, potestad civil,

(97) Borsari, Luigi: Commentario del Codice Civile Italiono, Ro-
ma-Napoli, 1872, t. I, p. 129. Es lamentable que nuestro codificador
de 1873 no abriese paso a lo doctring de los corpi morali en Derecho
Civil v se lo cerrase en la Camisién Revisora de 1912-15, como asi cons-
ta de sus actas.

(98) Rodriguez, José Santiogo: Personas juridicas (“Gaceta Ju-
ridica’”’, Caracos, enero-febrero, 1915, pp. 54/9; especialmente lo dicho
en p. 57 de lo revista).
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(99} Bastidas, Luis Ignacio: Comentarios y Reparos al Proyecto
de Cédigo Civil, Caracas, 1939, t. |, p. 35.

(100) Aguilar Gorrondona, J. L.: Derecho Civil, t. I. Personas.
Caracas, 1967, pp. 49/50.

(101} La Constitucién de nuestra | Republica estatuia la Iglesia
oficial sin tolerancia de cultos por obvias razones, asi histéricos como
de oportunidad. Muy pronto asomard la linea mirandino-bolivoriona a
que se alude en el texto y de la cual es uno excepcion solamente la
Constitucion de 1857, muy dudosa en cuento o legitimidod por cierto.
No obstante, el propio Congreso Constituyente de la | Republica, donde
era fuerte por contidad y calidod el elemento eclesidstico, suprimi¢ el
fuero de los clérigos y cuarenta afos despuéds los Monegas, en su Cons-
titucién  “‘reformada’, no se atrevieron a restablecerlo como lo tenian
ofrecido en su Reforma “liberal’, ni menos osoron suprimir lo libertad
de cultos, legolmente permitida desde 1834; y si en la ‘‘Reforma’ se
menciona la religidn catdlica, es pora hablar del sostenimiento del culto
v sus ministros “conforme a la ley”, o sea para darle estado juridico a
un verdadero presupuesto de cuito y clero. Esta Carta no durd ni un
oo y en elle no se modifica tampoco en nada la teoria y proxis del Pa-
tronate,  Muy clero se vid en la América lating, v desde Venezuela pre-
cisomente con 1o abolicién del fuero en 1811, que la Iglesia no iba a poder
provectarse sobre el Nuevo Mundo con la imagen que habia tenido en
el Antiguo, pese a que esto pretendion (y uso casi las mismas palabras
de los pretendientes) los senores del alto clero de Caracos al pedir al
Congresc la supresién del art. 180 de lo Constitucion de 1811. El autor
del presente trabojo cree que no estd investigada la causa de aue Vo-
nezuele —opartdndose de lo corriente histérica americana de México a
Buenos Aires— no adoptarse los cautelas regalistas, como lo hizo Boliver
quince anos después, tan necesarias en aquella época, asi en lo interno
tomo en lo internacional.  Antes de la Constitucién boliviona, el Liber-
tedor habia propiciade la libertad —no mera tolerancic— de los cultos
v si Santander {como algunos pretenden sin mavor solidez) “‘inventd'
el Patronato en lo antigua Colombia, ro hizo Bolivar otra cosa que ¢o-
pierlo dos ofios después en el Alto Peri. Todo cuanto digo no es dSbice
@ reconocer que el venezolono exagerd ciertos principios liberales y por
elo hubo de caer en algunas inconsecuencios juridicas que intento ex-
plicer, no justificar, ¢ lo large de esta disertacién y sus notas. Pien-
2 que las inconsecuencias pueden vy deben corregirse, por supuesto
que graduando lo correccién segin el tempo en que se hace. Otra

cosa nada facil es cambiarlo a mis compatriotas el modo de ser, el modo
de sentir en estas materias, empresa @ le cual, por lo visto, se han en-
tregado ciertos venezolanos de ahoro con todo ese admircble ardor que
presta la fe, asi los vientos post-conciliares no sean tan fovorables o la
“obra” de eso por ellos visto como un rescate de lo conciencia nacional,
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{102) De Ruggiero, Roberto: Instituciones de Derecho Civil (trad.
esp.), Madrid, s/f., t. |, pp. 462/4. Coviello, Nicolas; Doctrina genc-
ral de! Derecho Civil (trad. esp.), México, 1938, pp. 221/22. Brugi,
Biaggio: Instituciones de Derecho Civil con aplicacién a tode Derecho
Privado (irad. esp.), México, 1946. Las ediciones itolianas que sirvieron
para la traduccidon, son anteriores al Concordato de 1929. Muy intere-
sente la breve doctrina de los carpi morali en Brugi, p. 77.

(103) Machado, José Olegario: Exposicion y Comentario del Co-
digo Civil Argentino, Buenos Aires, 1889, t. I, pp. 77, 98 y 99. Llere-
na, Baldomera: Concordancias y Comentarios del Codigo Civil Argentine,
Buenos Aires, 1931 (reimpresion de la edicion antigua de principios de
siglo) 1. |, pp. 87/8. La Iglesio, asi en singular, a que se refiere et Co-
digo Civil argentino, es la catélica, que por la Constitucién de 1815 ero
“religion del Estado'' (Cfr. retro, nota 92 y texto corresnondiente) y que
pasé a ser ‘‘preeminente’” en 1833 Los demads cultos, aunque libres
segln esta otra Constitucion, han de ser outorizados por el Gobierno vy
para poder gozar de derechos civiles, han de ser reconocidos como per-
sonas juridicas conforme at Cédigo Civil. Saivat, Raymundo: Tratodo
de Derecho Civil Argenting, t. [, parte general, Buenos Aires, 1944, p.
542, Le Iglesio catética, persona de existencic necesaria, es la Onica
asi reconocida aparte del Estado, cunque eila no sea estatal ni el Con-
greso la haya creade peor ley especial, y lo es tanto en su conjunto ComMo
en codo Iglesia particular o didcesis, reconocimiento esie que obedece
a evidentes razones histéricas y al espiritu y contexto de la Constitucion
argentina.  Los estcblecimientos piadosos y caritativos se hallan  some-
tidos al Derecho privado como personas de existencia posible que son.
Borda, Guillermo A.: Manual de Derecho Civil, porte general, Buencs
Aires, 1961, pp. 281/4. La Iglesio catdlica es la sala persona que no
siendo del Estado, se reconoce como de Derecho pablico. El fin publico
inmediato y la potestad publica no son siempre caracteristicas de lo per-
sona de tol Derecho. Las Iglesias de otros cultos pueden lleger a ser
personas privadas si satisfacen los requisitos legales para elle. Las dio-
cesis, parroquias, congregociones y demds entes del catolicismo en sus
actos de Derecho privado, estan bajo un Derecho civil especial. Las co-
fradias, hermandades, etc., bajo el Derecho comin general. Todo esta,
agregamos, no es sino la doctrina del gutor del Cédigo, Dr. Vélez Sars-
field, expuesta en sus notos que gozen de rango de interpreigcion cuasi-
auténtica y que pueden verse en cualquier Codigo civil argentino ano-
tado.

(104) Bruno, Cayetano: ob. cit.,, 3% parte. De Estroda, Santia-
go: Muestras rclaciones con la lglesia:  hacia un concordato entre la
Santa Sede y el Estado argentino, Buenos Aires, 1963, En esta obra se
hace rmencion de los negociociones concordatarias de Venezuela algo de-
tenidas por lo de nacionalidad de origen de! Episcopado (pp. 98 y 114}
Las argentinas, lo hemos dicho, fueron iniciadas por el Presidente Fron-
dizi, quien nombré al Dr. Estrada, profesor en lo Universidod Caidlico
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de Buenos Aires, como su Embajador ante lo Santa Sede con dicho es-
pecial encargo. Sin embargo, el ‘Acuerdo’’ argentino de 1966, siete
breves articulos, se inspira mas en el “Convenio’ nuestro de 1964 que
en el proyecto extenso conque remata su libro el Dr. Estrada. Repito
que cuando se haga un estudio comparade de estos dos instrumentos,
no podra de ningtin modo prescindirse de los antecedentes nacionales
respectivos, yo que el Patronato argentino es muy parecido, pero no igual
en su teoria, y menos aun en su praxis, al venezolano.

(105) Duguit, Ledn: Traité de Droit Constitutionel, Paris, 1925,
t.V, p. 257. Llama al concordato napolednico (muy ventajoso por cier-
10 poro el Estado) ‘convencion diplomatica regulormente concluida entre
la Santa Sede y Ja Francia”. Ni mds ni menos que como la vela Por-
talis, el ministro de cultos del Emperador.  Sin embargo, por la situacién
concordataria misma y todavia més per los “articulos orgaénicos’’, el re-
gimen llomado de los tres cultos y el concepto francés de los "‘estableci-
mientos publicos”’, este régimen de cultos poco ¢ nada se compagina con
¢l de Patronato. No obstonte, Guzmén Blonco pretendia buscar en &l
inspiracién, debido al francesismo que lo dominaba. Repito:  Son muy
distintos esos sistemas.  Cfr, Simonet, J. B.: Traité elementaire de Droit
public et administratif, Paris, 1902, pp. 787/909. Pora los estableci-
mientos publicos en particular, Théophile Huc: Commentaire théorique
¢t pratique du Code Civil, Paris, 1892, t. I, pp. 191/220. Para la po-
litica de MNapoleén con la iglesia en Francia y con lo Santa Sede, Baudri-
llart:  ob. cit., Paris-Lille, 19085.

{106) Le Bras, Gabriel: Trente ans de separation (en ‘‘Chiesa
e Stato”, recopilacién de la U. del Sacro Cuare, Milano, 1939, pp. 437,
438, 459 y 460). Siguiendo a este eminente canonista francés contem-
»wrdneo, notaba Salomon en 1955 cudn excelentes las relaciones entre
la Sonto Sede y la Republica Francesa, al punto de que muchos califico-
ds catdlicos estiman que la Iglesia onda mejor con esta suerte de con-
tordia tdcita, dia o dia perfeccionada (Le Bras) que con ung aventurada
wncordia pactada vy escrita. (Solomon, art. cit. § § 52 a 57). Agrega-
™05 que rio obstante ser Francia una Republica constitucional y pcladi-
nomente laica, tiene convenios misionales con lo Iglesia y se esmera en
que sus ernbajadores ante el Vaticono sean al nismo tiempo que ilustres
representontes del genio francés, catélicos practicantes y hasta pulblicos
defensores del catolicismo.

(107} Sanmojo, Luis: Instituciones de Derecho Civil Venezolcno,
{oracas, 1873, prélogo, p. X1, Insiste el autor en que aun en las va-
‘untes, no se ho perdido de vista el espirity y el sistema. Quiere decir
aue fallomos en el art, 49 del Convenio con ia Santa Sede, ol faltar gl
tema y al espiritu de nuestra legislacién.

{108) Estévez Gazmuri, Carlos: Elementos de Derecho Constitucio-
sl Chileno, Santingo, 1949, pp. 110/15. Silvo Bascundn, Alejandro:
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Tratado de Derecho Constitucional, t. Il, Constitucién de 1925, Santia-
go, 1963, pp. 232/4. Hamilton Donoso, Carlos:  Manual de Dereche
Canénico, Santiago, 1949, pp. 114/17. Vives, Froncisco: MNociones de
Derecho Canénico, Sontiago, 1959, pp. 131/6. Chile reconoce la per-
sonalided pablica a todos los entes, incluso a los de derecho dioceseno.
En la clase de los '‘separadas”, quizés sea esta Republica la que tiene ol
catolicismo en mejor condicion juridica en la América latina: por ello
muchos liberales modernos la citan como Estado parc el desideratum.

(109) Sosa Sag, J. T.: El llmo. Sr. Dr. José Arntonio Ponte, Arzo-
bispo de Caracas, Carocas, 1929, pp. 126/7. Sabido es que Guzman
Blanco era, o pretendia ser, muy “napolednico’ y recordemos que el
concordato francés de 1801 decio en su art. 11 que "los obispos podran
tener un cobildo en su catedral y un seminario en su diocesis, pero el
Gobierno no se obliga a dotarles”. Pienso que el llustre Americano, si
era de veras un liberal y si se sentia Presidente constitucional, estaba
obligado a demostrar con hechos o la lglesia catélica que no era nece-
sario un concordato como el calcado en el modelo centrcemericeno de
1852, inconstitucional, frustréneo en su ceguera defensiva, muy 'pionod-
nica”, de un arreglo bilateral con la Sanra Sede (agui como por entonces
también en la Argentina) para que la religién de la mayoria nacional
gozase en Venezuela de una situacion conforme a los principios, acor-
dada prudentemente a las exigencios dei progreso y al decoro o que te-
nia derecho. Es que hubo guzmanicca y ofensivo posion, ciega también.

(110) Debate sobre personas juridicas en el Cédigo Civil. Sena-
do, sesion del 6.V.1916. Lamentable discurso de Gil Fortoul, De hoy
para mahana, cit. pp. 49/59. Alli se pone de maonifiesto una inconse-
cuencia juridica y una miopia sociolégica, ombas indignas del talento del
orador. No se puede erigir un principio y sacar de él la mdas ilogice
consecuencia. La interpretacion ab absurdo no es de Derecho, si el De:
recho tiene algo de Ciencia. El semingrio forma al sacerdote que no
es ni debe ser un '‘profesional’”, sino el ministro de la religion constitu-
cionglmente privilegiada. (Qué perdiomos con otorgor o ¢se plantel lo que
no le negaba la Italia “separada’?

(111) Hablando en términos seculares, o sea en el campo del De-
recho publico y civil, hallo en lo concentricidad y decrecienie potestod,
segun los cénones, de las persanas moreales eclesiasticos, la siguiente es-
cala:  Primera cluse, o jure divino: Iglesia universal vy Silla  Apasto-
lica. Segunda close: a jure ecclesioe, que en el texto he subdividido
en dos especies: a) las fundamentales y mds tipicas; vy b) las contin-
gentes, siendo de advertir con Caviglioli que el episcopado in genere per-
tenece a la primera clase, puesto gque lo establecid directamente el Fun-
dador vy en él y por él vive la Iglesia, pero los didcesis en singulor per-
tenecen a la sequnda clase en su primerc especie. Tercera clase: los
que el Convenio flama “particutares”, creadas ab homine por simple de-
creto canodnico, pero que las configura y organize. Tan cierto es que

EAEE ey




A LAVE e v =

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 147

el reconocimiento a los efectos civiles pertenece al Estado, que la Santa
Sede, fuera de Italic, no goza de persanalidad civil, aunque la tiene
internacional.  Sin embargo, el Estado no puede ignorar la existencia de
los de primera clase; tempoco se entrometerd a organizar las personas
fundamenta’es. ni siquiera con externos requisites. Ellas son la Iglesio
como ello es.  Por el contrario, puede someter g un régimen mds civil
los personas contingentes (segunda clase, segunda especie) y desde [ue-
go'a las particufares.  Aqui es donde el legislador necesita ciencia, tacto
y prudencia. Ni césaropapismo, ni abdicacion. Por otra parte, recuér-
dese que el Vaticano no es inferior o cualquier otro Estado para ser dueno
civil del inmueble donde funcione su representacion diplomdtica.  Algu-
nas 'de estas consideraciones valen para cuciquier Estado moderno: otras
para cqueltlos Estados europeos y americanos en orden especicl de rela-
ciones con la Iglesia catdlica, mediando ¢ no entre ambas potencias una
situacion concordataria, es decir, Estados en posicion declarativa en los
cuales la Iglesia ni se equipara a éllos en lo temporal, ni estd relegada
al papel ‘de sociedad de Derecho comin. Ya decimos en el texto, y aqui
lo repetimos, que Espaia, Colombia y la Repiblica Dominicana en esto
de personalidades y en lo demds, se hallan en posicion recognoscitiva;
Francia, Brasil y Uruguoy, en la mera atributiva. Mtalia, Portugal y mu-
chos paises latinoomericanos, en la posicion media o declarativa.

(112)  Cfr. nota 96. De la cbundante bibliografia argentina, ge-
neral y especiol, destocomos: Montes de Oca, Manuel Augusto: Lec-
ciones de Derecho Constitucional, Buenos Aires, 1927, t. |, pp. 127, 140,
145/6 v 154, Responde esta obra a las clases dadas en la Universided
capitalina, donde fue el autor acatado maestro. En 1906 fue M. de O.
Ministro de Justicia y Culte. Seguramente por creer vigente el Guevara-
Antonelli, separa a Venezuela de lo Argenting y el Chile de la época,
con quienes deberia estar. Pone de manifiesto c¢émo las normaos argen-
tings siguen la legislacion indiana. El Patronato nccional argentinoe obe-
dece a las tradiciones nacionales, pero bien pudiera ser modificodo por
evigencios de un ulterior desorrollo. No oculta el autor su inclinacién
personal @ una separacién amistosa.  El texto de los “‘Lecciones’ es de
1297, Mds moderno, pero también constitucionalista de gran calidad,
Gnzélez Calderén, Juan A.:  Derecho Constitucional Argentino, Buencs
Aies, 1931, t. 11, pp. 70/1. EI privilegio de que goza la Iglesia cate-
lica en la Republica Argentina como persona de carécter piblico no llago
hasta constituirla en poder politico con derecho o expedir leves civiles,
ni la exonera de pagar las contribuciones comunes sobre aquelios bienes
que recibo en tanto persona de Derecho privado. Los actos de cu'to,
2or supuesto, causan emolumentos que el Estado no puede gravaer. So-
bre estos interesantes extremos, cita el auter jurisprudencic de la Corte
Suprema.  Ruiz Moreno, h. Isidoro: El Derecho Internacional Publico
ante la Corte Suprema, Buenos Aires, 1941, Cap. XII, “El ejercicio del
Patronato y los relaciones con el Vaticano”. La jurisprudencia y mds
oun los dictdmenes de la Procurodoria General, son de la mayor impor-
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tancia en el antiguo Derecho publico eclesidstico argentino, porgue na
habiendo ley especial de Patronato, esos sentencias y esas consultos de-
sarrollon los escuetos principios de la Constitucidn de 1853, adaptan los
vetustos preceptos de lo fegislacion indiona y concretan el modus vivendi
—jurisdiccional y tolerado— que hubo en cquella Nacion con la lIglesis,
por lo menos de 1860 hasta el Acuerdo de un siglo después. Casielio,
Juon: lglesio y Estado en le Argentina. Régimen de sus relaciones, Bue-
nos Aires, 1948, especialmente pp. 167/256. En lo fundomental, si-
gue el criterio del P. Bruno, en sus citadas Boses concordatarias, pues el

gutor es gron figura de la Accion Catélica Argentina.

(113) Cuondo Gil Fortoul decia en 1909, ano de la primera edi-
cién de su Historio, que el pueblo venezolano estaba preparado porg
realizar “'sin disturbios ni conflictos la definitiva separacidon del Estado
y la lIglesia”, tenia mucha razén.  Hoy mismo esto no ofreceria nada
de particular, haciéndolo sin prélogos antipgticos ni secuencias inamis-
tosas. ¢La tendrio en igual medida ahoro el Or. Rodriguez lturbe cuar-
do, en su meritisima obra histdrica especial sobre 1as relociones entre
aquelias potestades, nos excita a concordar otras materias, hoy fuera del
Convenio, para mejorar asi las relaciones de nuestra Republica con la
Sonta Sede? ¢No se dijo que el instrumento firmode en 1964 obedecio
al principio directivo y unico del modus vivendi, 0 sea de poner en negre
lo que yo estaba en blanco, de llevar al papel io que estabu ya en 108
hechos, de pasar del modus vivendi facti con la lglesia catdlica a un
modus vivendi juris, per esto solo mas decorosa para ella?  Me creo
obligade a repetir aqui y chora lo que, tirmado el Convenio, pero ontes
de su aprobacién, dije a los partidos Frente Nacional, Accion Demo-
cratica y Unién Republicana, ol ser llamedo por ellos o sus ""frocciones
parlamentarias’” en el Congreso Nacional: 19, ese principio directivo
fundamental y unico del paso de uno & otro modo de convivir el Estado
y lo Iglesia, no se ha respetado ni en el preambulo, ni en algin articulo
del Convenio; 2°, ello genero lo posibilidad de un “concordato por cue-
108’ (asi lo dije) que no ha estado ni esté en o mente de ningun oio
partido que no sea oquel sector de Copei que aun quiero responder @
una olvidado, pero contundente, base programatica de su antecedente
historico ideologico el Partido Acciéon Nacional.  Cfr. Gil Fortoul: His-
toria Const. cit. ed. 1930, t. 1l, p. A7, Radriguez lturbe: lglesia y Eda.
cit. p. 292.

(114) Espincsa Venero, Fr. Valentin: Comentarios, cit. art. uniso
de la aprobacién legislativa, pp. 6/7. El Lic. Espinosa cita el Diario de
Debates de nuestro Serado.

{(115) Concordato espanol de 1953, ert. 35, n® 2, "'segun el De-
recho ranénico vigente'”. Concordato dominicano del ano siguiente, ot
27, ocdpite, “'segun el Derecho canénico vigente'’. No se escapa @ un
comentarista de la ciencia de Giannini esta remision que hace el concor
dato quisqueyano, tomada del espanol, remision general y absoluta de to-
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do lo relativo a personas y cosas eclesidsticas no previsto en el articulado
del pacto, al Derecho propio de la Iglesia que se halle en vigor para cuan-

do el caso ocurra. Giannini, Amedeo: |l Concordatg Dominicano, Mi-
lano, 1954.
{116} Falco, Mario: Corso di Diritto Ecclesiostico, t. ||, Padova,

1939, pp. 36 o 47. Petroncelli, Mario:- Corso di Diritto Ecclesiastico,
Milano, 1946, pp. 20/4. En ltalic es y ha sido corriente en los juris-
tas de todos las épocas hablar de mutuas deferencias entre los ordena-
mientos civil y candnico. Vuelvo ¢ hacerme cargo de la deferencia, ia
remision, el reenvio, lo eficacia o como se e llame, mds adelante en el
texto, No me parece correcto hablar de recepcion del Derecho canénico
fuera del gran movimientc historico del siglo XI en Castilla, verbigracia,
porque tal voz cuadra mejor al Derecho de un Estado que se recibe en
otro. Ahora bien, el Derecho propic de la Iglesia catdlica no es de un
determinado Estado o unién de Estados, sino un ordenomiento universal
distinto en su origen y en su alcance.

(117)  Schiappoli, Domenico:  Manuale del Diritto Ecclesiastico, To-
rino, 1902, t. |, pp. 130/4. Gran catedrdtico en la U. de Népoles, oral
y directo discipulo de Scaduto, esta obra fundomental de su produccién
fue reeditadisima y revisadisima hesta 1941,  Muy adicto al Estado, @
ciertos puntos de vista del Risorgimente y, ya anciano, al cla izquierda
del Fascismo, su opinidn aqui es doblemente valiosa.

{118) Ruffini, Francesco: notas al § 29 del Traottato di Diritto
Ecclesiastico Cattolico ed Evangelico, por Emil Friedberg, versién italiona
onotada por Ruffini, émule de Scaduto, Torino, 1893. Simoncelli, Vin-
cenzo: Lerxioni di Diritto Ecclesiastico, Roma, 1907, pp. 43/5. Jemco-
lo, Arturo Carlo: Elementi di Diritto Ecclesiastico, Firenze, 1927, p. 275.
No erg ciertomente de la Italia liberal, separada y laica de donde podian
sacar algunos maestros venezolanos de fines del pasado siglo y bien en-
trado ya el presente, dos proposiciones juridicos erréneas sin duda:  Pri-
mera, la Iglesia cotdtica siempre es persone de Derecho privade, igual o
otras “‘personificaciones” civiles. Segunda, lo lIglesia coatdlica, desde
1881, es persona de cardcter publico igual a los otros “"credos’” religiosos.
Recordemos que la circular de 1911, cursive del famoso Decreto, llama
“tolerados’” a los cultos no catdlicos! La verdad es que no eran ni “to-
lerados’”” ni “‘iguales’’, juridicamente hablando.

(119} Uno es el Estado teologizante que se mete o decir a los sub-
dites: “He oqui la verdad’ y otro el Estado conciente de su misidn,
que sabe atemperar las leyes a la época y acomodarlas a las circunstan-
cias al por que a lo historia. No se puede discriminar a los ¢iudodonos
ante la ley por rgazdén de su credo, tal como lo hiciera el Presidente Gar-
cia Moreno en el Ecuador de mediados del siglo pasado. Si, en cambis,
es posible y es legitimo dar una cierta preeminencio de trato @ una con-
fesion religiosa determinada, no por valoraciones metafisicas sino por es-
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timaciones socialogicas, tal como 1o hacen rodavia importantes Estados
de Europa occidental y de América fatina, porciones continentales o lars
cucles queremos y debemos referirmos con la mavyor particuloridad.  Cir.
Rossano, Claudio: L' eguaglianza giuridica nell’ ordinomento costituzio-
nale, Napoli, 1966, pp. 485/97. Nuestro Sanocjo no rechazaba esta pre-
eminencia, el menos como opuesta a la libertad de cultos ton ensalzada
por él, decidido liberal y neto separocionista:  Estudios sobre Derecho Po-
litico, Caracas, 1877, p. 24. Por lo demés, hoy la Iglesio catdlica estd
menos interesada que algunos Estados en que se la proclame oficial y ex-
clusiva, sistema extremo condenado por Sanojo aun cuando se le mitigue

con la "iolerancia civil’’. Nosotros los americanos, €n general, hemos
sido en este punto mas congruentes y mds progresistas gue los europeos
del siglo cnterior. jGrima da {y esfo de grima es palabra sanojiana) ver

al régimen actucl de Espana forcejeando con la lglesic para que ésta
convenga en mantener un régimen constantiniano, opuesto al Concilio,
pero ventojoso para el sistema del Movimiento Nacionol!

(120) Ruggeri Parra, Pablo: Derecho Constitucional Venezolono:
estudio historico y juridico, Caracos, 1944, pp. 67/70. Un aono después
de publicada esta obra leiomos en el Traotado de Wolf:  "'Sin ser Iglesia
de! Estado, lo lglesia cotdlica tiene con el Estado por la Ley de Patrona-
to un lazo, un privilegio canstitucicnal no tan extenso como el del con-
cordato de Colombia...” Y més abajo, citando a Arosemena, destaca
lo semejonza de nuestro régimen con el argentino, '‘si bien los textos no
se hallen redactados con las mismas palabras’’.  Eemesto Wolk: Tra-
tado de Derecho Constitucional Venerelane, Caoracas, 1945, t. Il, pp.
122/3. En unc obra tan seria y profunda como lo de Arosemena, yo
se decia que este no es el Unico punto en que coinciden los dos paises,
no obstante las Constituciones “‘aparentemente diversas’’, Cclombia, pa-
tric de este qutor panameno a la época de lo redaccién de sus dos tomos,
impresos en Francio, vivia bajo la Constitucion de Rie Negro, con sepa-
racién de la lglesic y el Estado. Arosemena, Justo: Estudios constitucio-
nales sobre los gobiernos de la América lating, Paris, 1888, t. ll, pp. 58/9,
82/4, 153/5 y 180/7, que se refieren a Colombia y Venezuelo en int2-
resantes comparaciones, No le falté pues, ¢ los venezolanos de 1890
un aviso autorizado sobre teoria y praxis de su régimen de cultos y las
indeclinables consecuencias juridicas que &l aparejaba, con todo y haber-
se estatuido ya la libertad plena cultual y secularizédose los registros y
el matrimonio, plousibles progresos que debieron armonizarse con las alu-
didas consecuencias.

{121) Espinosa Venero, coment. al art. 4”, pp. 4, 5y 6. El va-
lor del ordencmiento candnico en lo presente situocién concordataria de
Venezuela, habrd de ser mcteria de otro estudio, cuando trate de liber-
tad especifica y jurisdiccién propic de la lglesia cotolica en la Venezue-
la actual. Por ahora digo sélo que esa libertad no es la genérica de
cultos estampeda en la Constitucion Noacionel, porque —debo repetirlo—
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el Conmvenio no copia los preceptos constitucionales y civiles que en él
revisten otro cardcter, y en cuanto a jurisdiccion, no serg la misma espa-
Aola, o colombiena, o dominicanag, pero la hay sin duda, reconocida en
el ordenamiento civil patrio.

(122) Polanco, Tomas: Dereche Administrativo Especial, Caracos,
1959, pp. 65/6.

(123) En prensa ya este discursg, he de reordenar la numeracion
de las notas para incluir lo que sigue: Pedidas por el Gobierno las cuen-
tas de fdbrica eclesidstica al Arzobispado de Caracas, se le contestd:  E!
Convenio de 1964 es la unica ley que rige ahora las relaciones de la 1gle-
sic con la RepUhblica y en dicha Ley-Convenio no se hable de esas cuen-
tas. He aqui el coso de ofectacién de una ley odministrativa por el Con-
venio de 1964. Ya hablé entes de la afectacion del Codigo Penal y des-
pués voy a ocuparme de la del Cadigo Civil.  Vayan, pues, tomando noto
oquellos juristas venezolanos que piensan todovia que fuera de lo Ley
de Patronato, en suspension ''temporal”’ {segun ellos) nada ho sido toco-
do por la Ley-Convenio de 1964.  Asi he oido rozonar ¢ algunos. Mo-
tivos sobran parc que todos nos propongamos estudiar la cuestion mds
detenida y profundamente. Cuando cierto obogado oyd decir que en el
doctorado se estaba tratando del Convenio en un curso monografico, no
recatd esta expresion:  ‘Qué gancs de perder el tiempo!”  Ya quisiera
yo saber si al mismo abogado le parecerd tiempo perdido el que se invier-
ta en examinar las oporentes ‘‘repeticiones” y los codigas vy leyes afac
tados por el pacio celebrado con la Iglesia!

{124) Eguren: Derecho Concord. cit, p. 114, Petroncelli:  Cor-
so cit., p. 24, Falco:  ob. y t cits. p. 42,

(125) Saboter, Joaguin: Revisién de estructros eclesigsticas:  Per-
sonos morales (“Jus Canonicum’’, Revista de la Facultad de Derecho Ca-
nonico, Pamplona, Navarra, enero-diciembre, 1970, pp. 67 o 136, pé-
rrafo final especialmente).

(126} Larrea, ob. ecuatoriana cit., p. 23. Berndrdez Canton, Al-
berto: Problemos dogmatico-juridicos que plantea la existencia de perso-
nos morales en el ordenamicnto candnico (Estudios Pi Suner, F. de Dere-
cho de ta U. de Barcelona, 1962, pp. 213/15 v 227/31.

(127) Caviglioli, Juan: Derecho Canénico (trad. esp.) t. 1|, Ma-
drid, 1946, pp. 229/31.

(128) Ferraboschi, Mario:  Gli enti ecclesiastici, Padova, 1956, pp.
201 y ss.

{129) Del Giudice, Vincenzo: Monuale di Diritto Ecclesiastico, Mi-
lano, 1955, p. 210

{130) Falco, Corso cit. Il, p. 123,
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(131) Lares Martinez, Eloy: Manuol de Derecho Administrativo,
Caracas. Esta obra que desarrolle la parte gereral de la materia, en sus
dos ediciones de 1963 y 1970, admite la personalidad juridico-publice
de la Iglesic catdlica, vinculdndola en la primero edicion a la Ley de Pa-
tronato, a la de Divisidn Territorial Eclesiastica y o la doctrina del De-
recho Publico Eclesidstico, rama sin duda del Derecho Plblico (pp. 260
y 263) y en la segunda, ol Convenio desde luego (pp. 319/20 y 324/5).
¢Sigue acaso viendo el maestro como igualmente publicas las personas de
la didcesis y el capitulo, el seminario vy la parrequia conforme a la tra-
dicidn legislativa y a esa rema del Derecho por ¢l citada? Esto lo acer-
caria ol punto de vista, muy candnico por cierto, de Espinosa Venero,
quien cita al profesor Lares Martinez {primera ed.) en sus Comentarios,

repetidamente citados por mi. Debo menifestar que sélo veo clars, cla-
risima la personalidad publica de la didcesis y entidades asimilables, co-
mo [o expongo en el texto. Interesante me parece el momento en gue

el cabildo sede vacante elige ol Vicario capitular que ha de gobernor la
didcesis o arquididcesis hasta o llegada del nuevo prelado residencial.
Ahora bien cen qué momento se nos revela la parroquia como persono de
caracter publice? Y el seminario ¢expide ¢l acaso los iitulos de los es-
tudios cuya eficacia reconoceré e! Estado? :Dénde estd lo jurisdiccion
externa del seminario concitiar y de los pérrocos que hoy no son oficiales
del registro civil ni presencian matrimonios civilmente eficaces en Vene-
zuela?  Para mi y hasto que de otra cosa se me comvenza, lo personali-
dad de cardcter publice reconocida a lo Iglesia en el plano juridico in-
terno si redica en el episcopado y otras magistraturas eclesiasticas a ef
semejantes, no en otras porque el episcopade no sélo es la clave de la
lglesia catélica, unido al Popa, sino el eje de las relaciones de! Estodo
con la misma Iglesia en el plano interno, asi comeo lo Nunciotura lo es
en el plano intermacional,

Cap. I'V.—Personalidad de Derecho privado.

{132) Buenc Monreal: Los relaciones, cit. p. 44.
(133) Regutillo, Eduardo:  Concordates, Santander, 1934, p. 230,

(134)  Concordato entre la Santa Sede y la Republice de Polonia,
de 1925, ort. | y arts. XIV, XV y XVI. Idem, Lituania, 1927, art. 1| ¢
arts. XVI, XVIl y XXH, en los cucles aparece regulada también lg mate-
ria de bienes, Cir. texto y notas en Torrubiano: Les concordatos, cit,
p. 63 y ss. y p. 88 y ss., respectivamente.

{135) Pérez Mier: Igl. y Edo. cit. p. 381 Y s

(136) Larrea: ob. cit. p. 109 y s.

(137)  Miguélez, Alonso y Cabreros: Cédigo cit. pp. 55%9/71, ca-
nones 1495 a 1528. Montero, Eloy: Manual de Derecho Canédnico (ed.
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especial para la Republica Argentina), Buenos Aires, 1950, t. I, pp. 199
y 208. Jambart, Emile: Manuel de Droit Canon, Paris, 1958, pp. 447,
448, 454 y 455 Del Giudice, Vincenzo: Nociones de Derecho Cand-
nico {trad. esp.), Pamplona, Navarra, 1955, pp. 256 y 267.

{138) Merignhac, A.:  Traité de Droit Public International, Paris,
1907, «. I, pp. 174/6. Este fallo es muy anterior a la separacion, ¢
sea que fue dado en la Francic bajo el concordcto nopaolednico, detalle
que no carece de importancia.

(139) Badii, Cesare: Il Diritto Ecclesiastico Italiono secondo la
dottrina e la giurisprudenza, Firenze, 1921, p. 48. <Segun Badii, en In-
glaterra no es asi, y un legedo hecho o la Iglesia catdlica sin que el tes-
tamento diga concretamente o cudl personc singular dentro de ella ho de
atribuirse, lo defiere el juez o a la Santa Sede o ol obispo del luger. (Cu-
rioso, verdad? Aparte del gran respeto o la voluntad testamentaria, muy
tradicional en el Derecho britdnico, ello nos estg diciendo que para el
Derecho de los Estados, la Iglesia catélica vive en sus didcesis, prepon-
derantemente, haya no sede primade en la respectiva Nacion (Toledo cn
Esparia, Malinas en Bélgica) y sin que la dignidad patriarcol, metropo-
litica o arzobispal de olguna diocesis tengo relevancia candnica ni ju-
ridica en esto de personalidades.

(140)  Zanobini, Guido: Corso di Diritto Ecclesiastico, Pisa, 1936,
p. 96 y ss.  Entre otras cosas recuerda este administrativista y eclesias-
tista que el Cadigo italiano de 1837, llamado albertino, no excluia la
personalidad de la lglesia en general, aunque en sy art. 433 no obstante
precisase que “‘bajo el nombre de bhienes de lo Iglesia ha de entenderse
que son aquellos pertenecientes a los institutos eclesiasticos, singularmente
hablando’”.

(141}  Polanco, Tomds: conferen. académica cit, 1966, Ya an-

tes habia dicho en su Derecho Administrative Especial, cit. p. 65: “'No
existe una entidad que se demomine tglesia catdlica en Venezuela, puesto
que la Iglesia catdlica es universal. S existen, por el contrario, diversas

cuerpos reconocidos por los leyes, que forman parte de la Iglesia catcé-
lica y a cada uno de los cuales las referidas leyes reconocen personalidad
juridica”.  Cita las didcesis, los copitulos y las parroguias. Esta obra
de Polanco es anterior al Convenio que, como es sabido ya, extendid mu-
cho la némina de las personas eclesigsticas con personalidad reconocida
para los actos de la vida civil.

{142) Regetillo: Concordotos, cit. p. 238740,

(143)  Vargas Sierra, Hernando: Las personas juridicas eclesiasti-
cas en el concordato colombiono (“Universitas’”. Revista de la U. Pon-

tificia Javeriena, Bogoté, noviembre 1964, pp. 13/27 y mds especialmen-
te 20 y 21).
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(144) Rocco: Scritti e Discorsi Politici, Milano, 1938, . Ml p.
1065 y ss., 1070 y 1079/80.

{145) Ferraboschi, M. Gli enti, cit. p. 64/5.
(146) Ferraboschi, pp. 67 y 91.

(147} Ferraboschi, cap. Il, todo el § 4. Hemos consultado pera
este punto iguaimente los siguientes titulos:  Vivieni, Leonardo: Enti
acattolici ¢ cattolici nel nuove Diritto pubblico italiano, Roma, 1936. De
Bernardis, Lazzaro: Contributo alia dottrina generale degli enti ecclesias-
tici nel Diritto italiano, Milano, 1936. Ferroglio, Giuseppe:  Gli enti
ecclesiastici non riconosciutti in regime concordatario, Roma, 1939,

(148) En cualquier buen monuc! de Derecho eclesidstico italiano a
partir de 1929; para no referirme sino o algunos de los oqui citedos: 2.
molo, 1934, Faleo, 1938. Petroncelli, 1946. De! Giudice, 1955, éste
correspondiente ya a la Republica constitucional italiana de 1948. Es-
to no ha cambiado.

(149} *.. .secondo le norme statali, che sono le sole cui il giu-
rista italicno deve attenersi, non si pud ammettere che vi sia un obbtigo
assoluto dello Stato di riconoscere come persene giuridiche enti ecclesias-

tici di quolsiasi sorta...’” (Jemolo, Lezioni, cit. p. 156), Admisible
el recurso de legitimidad, pero no el de mérito, bien distintos en Dere-
cho Administrativo italiono (Petroncelli:  Corso, p. 97. De! Giudice: Ma-

nuale, pp. 217/8).

(150) Ferraboschi, ob. cit., pp. 271/3. No asi Falco:  Corso, t.
I, § 144 "E interesante vedere come nell’atmosfere concordatoria, che
vuol essere di collaborazione fra lo Stato e la Chiesa, i defensori ad ogni
costo dei porticolari interessi delle associazioni religiose e della loro
assoluta sottrazione ad ogni controllo dello Stato, anche di quello sugli
acquisti dei beni, rinfréschino i vecchi argomenti, escogitati al tempo
della lotta fra lo Stato e la Chiesa”. Tombién es de preguntarse con
Ferroglio {Gli enti, cit. p. 15) si ha querido © no ha querido el Estado ita-
liano suprimir el frode pio y someter a control el acrecimiento inmo-
biliaric y los adquisiciones a titulo gratuito por parte de los institutos re-
ligiosos. Muchos eclesiastistas italianos piensan hoy, como ayer, que si
el Estado no parte de! principio de ver en la Iglesia catélica la manomorte
de pesados siglos, ello no comporta que ha dejado de prevenirse contra
la concentracién patrimonial excesiva de los entes religiosos, sean catdli-
cos O no, Ni que crea no ser funcién natural suyo el conocer, segun po-
labras de Rocco, la existencia juridica y la consistencia econdmica de 10-
das esas instituciones, para lo cual, respecto de las catdlicas, hubo de
firmar una concordia con la Sonta Sede, y respecto de las demas ha dic-
tado, soberanamente, unas cuanias medidas legates y reglamentarias.
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(151)  Jemolo: Lezioni, cit. pp. 132/67. Dossetti: Le personc
givridiche ecclesiastici e il nuovo libro I del Codice Civile (en Ia cit. recop,
“Chiesa e Stato’’ de la U. milanesa del Sacro Cuore, pp. 508/13 y 523
y 55.) Del Giudice: Manuale, cit. p. 200 y especialmente 208. Tias
de algunos detalles de precisién terminolégica, para los cuales dirigid S. .
Pio X! una carta al Secretaric de Estado, Card. Gasparri, que fue publi-
cado, la Santa Sede hubo de aceptar, conforme o la doctrino que ya co-
nocemos por Bueno Monreal, el arreglo italicno “‘hasta respecto de los
organos centrales de la Iglesia, inclusive’. (Cfr. Pérez Mier: Igl. y Edo.
cit. p. 382).

(152) Cornaggia Medici: Lineamenti, cit. p. 367.

(153)  Messineo, Francesco: Manual de Derecho Civil y Comercial
{trad. esp.}), Bucnos Aires, 1954, . 11, p. 18} v s. Trdtase de la ley de
27 de mayo de 1929 y reglamentos ejecutivos de 1929 1930, que res-
ponden a los principios del Derecho civil histérico italiecno en la materia.

(154)  Informe escrito del autor del presente trabajo al Partido
Unién Republicana Democrdtica y a pedide del mismo, sobre el Conve-
nio firmado el 6 de marzo de 1964. Esta pieza, que lleva fecha 12 de
junio, es independiente de las informaciones orales dadas o partidos po-
liticos, incluso el mencionado, ¢ que se refiere la nota 113,

(155} Polanco: conferen. cit, 1966, pp. 210 y 211, Torres Ellul;
La situac, cit. pp. 31 y 32, Hay cctualmente &rdenes y congregaciones
bajo la forma de asociocion civil y otras bajo la de comporia anéni-
ma por acciones al portador.  Ambos juristos notan lo inconvenientes que
resultan esas formes pora los institutos religiosos y, como buenos catdli-
€05, no callan que el “fin econémico’’ y “lo mercantil’”’ son cpuestos ol
espiritu de la Iglesia.

(156) Polanco: confer. cit. p, 211.

(157) Espinosa Venero, ob. cit. comentario al art. 4° p. 6. A la
p. 1 de este mismo comentario leemos: . .nuestra legislacién es de
inspiracion italiana, lo que hace que le interpretacion dede o los principios
generales del ordenamiento juridico italiono sean aplicables al nuestro, . . "
Comentamos nosotros: . . .salvo cuando deliberadamente, o por inadver-
tencia, el legislodor venezolono se ha apartade de los principios informan-
tes, 0 bien nunca aceptd esos principios en determinada maieria.  Por
cierto, que en lo Comisidn Revisora de Codigos que actug de 1912 a
19135, a propuesta del Dr. Federico Urbano, precedida de un voto ra-
zonado del Dr. Emilic Constentina Guerrero, se Quiso hacer reconocibles
¢ los "asociaciones religiosos®’, y los Dres. José Loreto Arismendi, José
Sentiago Rodriguez y Cristobal L. Mendoza estuvieron de acuerdo en
ello, pero con las cauteias propias de la doctring y legislacidn italicnas
sobre “'cuerpos morales” y adquisiciones inmobiliarias por parte de di-
chos cuerpos.  Es lamentable que esta iniciativa no hubierg sido acogida
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por el Congreso Nacional, pues los arts. 15, aparte 29, 16 y 17 del pro-
yecto remitido al Ministro del Interior con nota de 12 de febrero de 1915,
suscrita por el Dr. Arismendi, presidente de la Comision, estoblecian el
reconocimiento de laos drdenes y congregaciones en la forma someramente
indicada (si bien no faltaran propuestas con modificaciones de mero ac-
cidente, lo del Dr. Grisanti, por ejemplo) y asi lo podemos ver en la “'Ga-
ceta Juridica’’, marzo-gbril 1915, Caraces. Y digo que es lamentable
porque ellc hubiese abierto los ojos ab negociador del Convenio de 1964.
Por supuesto, que si en 1916 no adoptamos el sisterma italiano como lo
Comisién Revisora lo proponia, ellc no quiere decir que esté bien hecho
lo que se negocio medio siglo después: En el Convenio han debido dis-
tinguirse estas asociaciones O institutos de las personos fundamentales,
por un lado, y de las que el propio instrumento lloma “particulares’’, por
el otro, sometiéndolas a tres regimenes juridicos distintos, porque distintas
son esas tres clases de personas en la legislacion mas ilustrada de oque-
ilos Estados de posicion declarativa, como el nuestro.

(158) Torres Ellul; Lo situac, cit. pp. 36/8.

(159) Cabreros Anta, Marcelino: Reconocimiento de la persona-
lidad civil o las personas juridicas eclesiésticas.  Art. 1V del Concordato
Espaiol. {"’Anuario de Derecho Civil’””, 1. VH, fasc. 1, 1954, pp. 19/34).
Planas Casals, José: Derecho Civil Espanol Comin y Foral, Barcelons, 1925,
t. I, pp. 141 y ss. Castdn Toberas, José: Derecho Civil Espanol Co-
mun y Forel, Madrid, 1936, t. 1, vol. |, pp. 172 y 5. Esta segunda obra
trae ya la legislacion restrictiva de lo Republica Espoicla, pero nos in-
forma, por supuesto, de los antecedentes codificados. No tomo partido
en unc cuestion superada incluso en el pais de crigen, pero si observo
que no se trata de si la Iglesia considera que cuando se hable de efla en
concordatos de la “'vieja guardia” {(como el espofol de 1851 y el colom-
biano de casi cuarento anos después) se esta hablendo de todos sus ins-
titutos, sino del claro poder y estrecho deber que corresponde al Estado
de distinguir lo necesario, Las incidencias habidas en el siglo XIX vy
en un pais de tradicional posicidn recognoscitiva como Espafa (otenuada
bajo la Restauracién, plena y reforzada cuando Franco) son muy ilus-
trativas.

(160) Regatillo, Eduardo: El Concordato Espafiol de 1953, San-
tander, 1961, p. 181. He aqui otra consecuencia de la posicion recog-
noscitiva plena del Estado frente a la Iglesia, hoy sélo seguida por Espa-
Aa, Colombia y la Rep. Dominicana, asi en este orden decreciente, por
la matizacion. Desde luego, me refiero al statu quo ante bellum del
Concilio Vaticano I, porque la lglesia es quien hizo la guerra ¢l Estada
constantiniano en 1963. Al hablar de orden decreciente, precisa aclo-
rar que la inspiracion de esos tres concordatos se hatla en el isabelino de
1851, muy seguido por el Dr. NOfez en sus memoranda de El Cabrero y
reforzadisimo por el Movimiento Nacional al siglo justo de lo tirma de
aquéi.  Cir. retro, notas 149 y 150,
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(161) Vargas Sierra, art. y lug. cits. p. 26,

(162) Cardenal Suenens: ob. cit. caps. Il y V. Recordemos quz
el primer Sinodo episcopal fue reunido por Pablo VI el 29.X.67. Yo des-
de antes del Concilioc se habia formado el Consejo Episcopal Latinoame-
ricano.  Ahora, post-concilio, el Consejo presbiteral forma parte de la
vida institucional candnica de ia diccesis., No parece aventurado pro-
nosticar que en el nuevo Derecho ‘Canénico habra una redistribucion de
funciones entre el antigus Sacro Colegio y el Sinodo Episcopal, ambos to-
cados por la reformao de la Curia Vaticana, y en ¢l seno de ltalic y de
los Estados veremos olgo parecido entre el viejo Capitulo y el nuevo Pres-
biterio (no tan nuevo, a la verdad) y todo en busca de la correspensabi-
lidad v de otras notas que destaca el purpurcdo belga que ccobamos de
citar. Ya entre nosotros ha manifestado Torres Ellul (Situac., p. 35/6)
la importancia de la Conferencia Episcopal, acrecida en funciones por el
Concilio Vaticano 1l, vy en nuestro concepto llamada a ser piezo maestra
de las relaciones del Estado con ta lglesia en cada pois, no solamente
en lo politico sino ademds en lo econdmico, y coadyuvente psderose de
la Santa Sede en las nominaciones episcopales, quedando asi la Nuncio-
tura Apostdlica con las tradicionales funcicnes de representaciéon diplo-
matica y vigilonte informacién.  Por supuesto que lo personalided in-
ternacional corresponde y sigue exclusivamente correspondiendo a la San-
ta Sede. La Conferencia Episcopel no es institucion de Derecho de gen-
tes, eun cuando pueda asesorar al Nuncio.

(163) El Cardenal-Arzcbispa de Paris y sus cuatro obispos sufra-
gdneos han dispuesto que se publiquen las cuentas diocesonas. Lo mis-
mo ocurre en Chile,

(164) Cornaggic Medici: Lineamenti, cit. p. 339.

(165) Vargas Sierra:  cit. p. 26. El privilegio legal asiste a de-
terminados entes eclesiasticos; el privilegio administrativo, o las asocia-
ciones religiosas. Tal doctrina de la Corte Suprema de Colombia (28.
VIN.1948) confirma una vez mds el distingo que hacemos en el texto
y notas detl presente discurso. El presbitero doctor Vargas Sierra impug-
na la doctrina del fallo citado.

{166} Blanco Najera: Cédigo de D. Canénico, cit. t. |, pp. 83/84.

(167) Regatillo: El Concord. cit, p. 181. Cfr, retro, nota 160.
Son muy claros los dos parrafos que siguen de Badenes Gasset, profesor
de Derecho Civil en la Universidad de Barcelona, en su obra Las Funda-
ciones de Derecho Privado, Barcelona, 1961. ‘'Los conflictos que pudie-
ran suscitgrse entre la Autoridad eclesidstice y el Protectorado de Bene-
ficencia en cuantc al ejercicio de la vigiloncia y fiscalizacion de estus
instituciones (mixtas) merece especial consideracién por cuanto su fina-
lidad sobrenatural no impide que de hecho cumplon fines de satisfaccion
grotuita de necesidades que posibilite la intervencién estatal. .. de mo-
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mento, los institutos © fundaciones pias que tengan cardcter benéfico,
han de someterse a la vigilancia del Ordinario, por un lado, v al Pro-

tectorado del Gobierna, por el otro, si bien es opinién dominante de los

canonistas que o lo lIglesia pertenece ejercer su propia beneficencia cris-
tiana, con independencia absolute del Estado en todos los ordenes’”’.  (Caop.
IX. “Fundaciones Eclesigsticas™, pp. 195 ¥ 196, respectivamente).

(168) Selazar Abrizquieta: monogr. ¥ volumen cits. p. 100, La
conclusién acerca del punto es esta: Habra que enmendar el concordo-
to e infundir a la solucién acordada un estilo distinto, porque si la lgle-
s'g catdlica viene insistiendo desde el Concilio Vaticano 1l en el princi-
pio de la libertad, no seré posible, de ofra parte, negar al Estado espo-
Aol une mayor intervencion en la materia benéfico-docente.

(169) "'Si deve rivedere e in che medo il concordato”.  Corral Sal-
vador, Carlos: La revisién del Concordato italiano (misma vol. cit. de
la X1l Sem. de D. can. 1971, p. 252).

(170) Salomon, art. cit., Paris, 1953, § 35 y su nota. Maldona-
do, José: Curso de Derecho canénico pora juristos civiles, Parte Gral.,
Madrid, 1967, p. 450. No es muy halagador el balance de concordatos
formales y completos, hechos desde el italiano con Mussolini hasta o
convocacion del Concilio aitimo: el alemdn, con Hitler: el austriaco,
con Dollfus; el espafol, con Franco; el deminicano con Trujillo. .. (Ctr
Barile, Pooclo: Corse di Diritto Costituzionale, Padova, 1964, p. 285)
Por esto la Iglesia, a la postre defraudada en aigunos de estos solem-
nes pactos, si no se oparta de 1o politica concordataria propiamente di-
cha, cree hoy mds compatible con su nueva linea post-concilior el estilo
de los convenios parciales {tonica predominante en lo citada X1l Sema-
na de Derecho Cancnico} y donde esto no sea posible, tiende a una so-
lucién que no es nueva, Si recordamos el coso de Bélgica en Europa v de
Chile en América: La amistosa y sinceramente libre separacién del Es-
tado, convencida de que la proteccion politica, o lo Teparelli, ha venido
en su perjuicio. A muchos extranjeros, secundados por alguncs vene-
zolanos, gue pugnan <on nuestra inveterada manera de sentir las cosus
de politica religiosa, les pongo por delante nuestro Convenio de 1964,
aprobado casi unanimemente por libres Camaras y no con escasisima ma-
vorig, pujada desde el Ejecutivo, © dictatoriaclmente sin parlomento, ©o-
mo lo fueron verios concordafos europeos de 1922 a la guerra mundial
segunda. A esos, que quieren cambiarnes lgs entrafas y mudarnos la
songre para hacernos “mejores’”’ (como lo son ellos. .. segun ellos mis-
mos) a esos le pongo por delonte toda esta doctrina post-conciliar, que
algin respeto habrd de merecerles, y el fracaso rotundo de ciertos cele-
bradisimos concordatos, hecho que los llevarg a cierta reflexion. Pero
debo insistir en que, por sobre todo, el gran hecho es que la posicién
clésica de América en la relacién Estado-lglesia, a excepcién de México,
Colombia y Santo Domingo, es la declarativa o media, hayo o no situa-
cion concordataria, haya o n¢ separacién.  Este gran hecho queda inserfo
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crmonicamente en la direccién que han tomado las cosas de dicha rela-
¢ibn politico-eclesidstica en el mundo entero y en esta segunda mitad del
siglo XX que corre.  Mencion aparte haremos del concordato porfuguss
de 1940. Salazar insistia mucho en que se trataba de un “concordaro
de separacién’, lo cual sélo es cierto si lo comparamos con los anterio-
wes, Menos favorable a la Iglesic que el italiano y mucho menos que
el espafiol de 1953, es sin embargo un concordeto largo con matrimo-
nio y escuela pectados, cclurosamente elegiado por el Cardenal-Patriarca
de Lisboa al tiempo de su ratificacion. Con ser el menos curialista de
los latinos, anda siempre en la linea de éstos y del austriaco, incluso por
el origen.

(171)  Larrea, cb. cit. pp. 110/122. Tobar R., Luis: Las per-
sonas juridicas en el Ecuador (cap. IV, "‘La Iglesia y los personas ecle-
cigsticas’’}, Quito, 1956. Personalidad internaciona! de fa Santa Sede ex-
plicitamente reconocida con decancto diplomatico para su representante;
personalidad pablica implicita, pero muy clera en las coloborociones ins-
titucionales al Estado, mereciendo destacarse la de custodia vy conserva-
cién del patrimonio histérica y cultural y lo incorporacién del indigenn
a la civilizacién por las misiones; personalided privada de Derecho civil
especial a los entes eclesidsticos singulares y de Derecho comin general
o otras instituciones eclesidsticas. He agui el modus vivendi ecuatoric-
nc de 1937, como se cprecia de la conteste lectura de aguelio obra de
Larrea y del capitulo de la de Tobar. Considero este arreglo superior
en claridad y superior en garantias, para ambas partes, al del Convenic
firmado en Carocas en 1964,

(172)  Arague Benzo, Luis Alfredo: La incopacidad de la lglesia
v los ministros del culto catélico para recibir por testamento v donacion,
Caracas, 1970. Folleto.

{173) Polanco: Derecho Admin. cit. p. 64,

{174) Sanocjo, Luis: Juicio sobre el Cadigo Civil, Caracas, 1867,
pp. 35/7. Fuertes criticas del autor o ese Cddigo cue prchibia adqui-
rir inmuebles a la Iglesia v a las Municipalidades, no bastando contra
la prohibicidn ni siquiera lo venta y conversion en dinero. Hagamos
constar, por si falta hiciera, que tal no era el sistema del Cédigo ita-
liano promulgado dos ares antes: Cauteloa en las adquisiciones inmo-
bilicrias por los cuerpos morales en general {no soclamente los religiosos
y catdlicos) esto si; veto absoluto para que esos cuerpos adquiriesen in-
muebles, e-10 no. Téngase muy presente que Sanojo fue liberal sincero,
tanto en economia como en filosofia y religion.

(175) Parra Pérez, Caracciola: El régimen espafiol en Venezuela,
Madrid, 1932, pp. 124/5: "En todo caso, seria dificil pronunciarse
con entero conocimiento de causa sohbre los efectos reales de lo institu-
cion de manos muertas en la economia del pais, sin estudiar a fondo las
dudosas estadisticas de la época, si existieren

I
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(176) Zuloaga, Nicomedes: Cédigos, leyes y decretos de Venezue-
lo, concordados por... Caracas, 1896. Codigo Civil, pp. 104, 105 y
138.

(177) El nuevo Coédigo Civil venezolano, con un estudio compara-
tivo con ¢l espafol y anotodo por la redaccién de la Revista de los Tri-
bunales y de Legislacién, Madrid, 1897, pp. 11, 78, 79 y 99.

(178) Pietri, Alejandro: El Cédigo Civil de 1916, Caracas, 1916,
p. 219 y nota primera al pie de pagina, marcada con un solo asterisco.
No resulta facil explicarse el texto del art, 829 del Cédigo de 1916, si
se comparan las propasiciones de los diputados Arcaya y Crespo, que fue-
ron las ocasionantes de la comision general de 21 de junio de 1916,  Sien-
do ecléctica y en el fondo mas favorable o los confeseres la del Dr. Cami-
lo Arcaya, los incapocitaba a ellos y a otros personas de sospechable
interposicion, también y ademds paro “‘recibir legados por testamen-
to'’.  Resulta que ftriunfé el texto que en [a comisidon propuso el dipu-
tado Rau! Crespo, estimado ¢on el menos favorable o los eclesiasticos
(Pietri, pp. 221/30). No obstante, el art. 1130 de ese mismo Cédi-
go, quedsd asi;  'No pueden recibir por donacidén, ni aun bajo el nom-
bre de persona interpuesta, los incapaces de recibir por testamento, en
los casos y del modo establecido en el Capitulo que trata de las suce-
o siones testamentarias’’. Ahora bien, el riguroso texto de Crespe (muy
' de acuerdo c¢on la posicién un tanto anticlerical de su autor) le deja
abierta la puerta al confesor paro recibir cuantioso legado.  Pregunto:
‘ Donacién también? El todo estd en la especificacidn introducido en
> 1916:  "heredar por testamento’™, que no la habia en el art, 74Q del
/ Cédigo Civil de 1904, ni en el 734 del Cédigo de 18946 (Ver sus an-
tecedentes histéricos europeos en Zuiooga, ob. cit, p. 105 y su nota ol
: pie}. Si comparamos la incapacidad de 1904 con la incapacidad de 1916,
[ hallaremos que, por cuenta del rigido Crespo, el sospechable captador
puede recibir cuantiosa manda, y por cuente del benigno Arcava, no
puede recibirla, Y esto lo entiendo menos luego de leido el debate no
sélo en Pietri, sino en lo obrita de Crespo Vivas, Raul: Conversaciones
porlamentarias, Caracas, 1917, pp. 31/53. Por supuesto, que respecto
de “'6rdenes, congregaciones e institutos” aum cuando haya en su seno
ordenados in saeris, y respecto de otres personas enumercdes en el art.
49 del Convenio, rige el Convenio ahora y no el Cdédigo Civil. Es la ratio
de lo hecho en 1916 lo que no se me qicanza.
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(179)  Minguijén, Salvador: Elementos de Historia del Derecho
Espanol. Cuadernos. Zaragoza, edicion 1915-23, por sucesiva aperi-
cién.  Cuaderno “"Sucesiones’” (monarquia visigoda y reconguista caste-
llana), 1922, p. 98/9.

(180} Azdcar Chaves, Pedro: Recieates disposiciones de la Sonta
Sede acerca de la enajenacion de bienes eclesidsticos, ‘‘Revista de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales”’.  (U. de Concepcion, Chile, enero-
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marzo, 1964). Por supuesto, que el no ser hoy la tglesia manomuerto
‘(ya hemos visto gue Sanojo hace un siglo no Ja consideraba tal) no quig-
re decir que el Estado no deba vigilar las odquisiciones inmaobiliarios y
las operaciones cuontiosas de los cuerpos morales en general, ni debo
resignarse @ ignorar la consistencia econdmica de los institutas religiosos.
El profesor Alfredo Rocco, y no el Padre Eduardo Regatillo, es quien debe
inspirarnos aqui en la América lating, con las consabidas excepciones.  Ya
hemos visto lo que dice Badenes Gasset y lo que predice Salazar Abriz-
quieta, en notas, retro, 167 y 168, Quiere decir que esa "independen-
cia amnimoda’* en materia de bienes que tdnto complace al eminente
canonista, ya no estd resultondo en Espaha!  Ni en materia de bienes,
ni en materia de actividodes benéfico-docentes se puede hoy arrinconar
al Estado.

(181) Mi citado informe de 12 de junio de 1964, paginas 8 v 9,
mecanografiadas.

(182) Espinosa, Venero: Coments. cits,, comentario al art, 4°
del Convenio, p. 8. Sobre este particular el Lic. Espinosa hizo una rec-
tificacion en el curso doctora! 1969/70, pues su opinion originaria era
lc de no incidir el Convenio en el Cédigo Civil. Hubo el natural debate,
pues estos curses son de suyo mas coloquiales e igualitarios que los de
la abogacia o licenciatura. Si el P. Espinosa esraba antes en lo cierto,
si su opinién antigua era la cientifica, asumo plenamente la responsa-
bilidad de su vyerro actual, porque a él lo indujo este su antiguc pro-
fesor y amigo. No obstante, la adhesion me fortifica: el Convenio sf
incide en e! Codigo.

(183) Resumen de olgunos conclusiones del curso monogratico
del doctorada sobre “‘el reciente Convenio entre lo Santa Sede y la Repu-
blica de Venezucla’’. Profesor: Dr. Jesus Leopoldo Sanchez. Relato-
ra:  Abogado Mario de los Angeles Delfino de Pelacios. Caracas, 19653,
pp. 1 y 2. Ejemplar multigraficdo.  Desde entonces vengo manteniendd
en aulas la opinidén o que se contrae la nota anterior.

(184) Torres Ellul: Lo sitwac., cit. p. 33.

{185) Sancjo: Juicio sobre el Cédiga, cit. p. 12. Catdlico y fi-
beral a un tiempo, muy prudente en la admision de novedades, muy in-
dependiente para enjuiciar toda reforma necesario, liberal simcero, esto
es partidario de lo libertad verdaderamente libre en materia de cultos,
visiblemente inclinado a una serena separccidn de la Iglesia y el Estodo;
catdlico @l buen modo venezolano de ser, tal fue este padre de nuestro
Derecho en varias de sus ramas principales.  Muchas de sus ideas es-
tarén hoy superadas. Ojalé nunca lo esté su inspiracion!

(186) Zuloaga, Nicomedes: sus articulos en "Goceta Juridica”’
enero-febrero 1915, pp. 112/125. Todavia en la Asamblec MNacional
francesa el diputado catélico Pradié inicid un proyecto de bases pora un
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nuevo concordato que zafose a la lglesic de los opresivos '‘articules or-
génicos’’ de Naopoleen. Y bien, olli leemos: Que se busque un acuerdo
con Su Santided para “prevenir les captations testamentaires ef agglome-
rations des biens de mainmorte qui depasseraient les hesoins du clergé,
du culte et des oeuvres de bienfaisance”. Esto fue poOCOs anos después
que Sanojo dijera en Venezuela gue la manomuertc era un fontasma.
(Boudrillart, A.: ob. cit,, paris-Lille, 1905, pp. 296/7). Si recordamos bas
prevenciones de Derecho civil que el negociador italiano no obstante gue e
queria un arreglo ventajoso para la Iglesia, dejé vigentes por e! Concor-
dato, no parecerdn tan rancias los preocupaciones del Dr. Zuleagao, cator-
ce anos atrds.

(187) U.R.D. y el Modus VYivendi {(Explicacién del Voto Aprobato-
rio de la Fraccion Parlomentoria de Unién Republicano Democratica al
Convenio entre Veneruela y la Santa Sede). "'EI Nacional”, Caracas,
miércoles, 12 de julio de 1964. Dias antes habia tocado el mismo punto
en el Congreso Nacional el senador Dr. Froncisco Faraco. (Espinosa Ve-
mero:  ob. cit. comentario al art, 4%, p. 7). Recuerdo ahora, concluyen-
do estas notas, que POCo antes de remitido por el Ministerio de RR. Ex-
teriores al Congreso el instrumento ya firmado, yo discutia con el Dr. Ar-
mando Moling, asesor juridico del primero, la incidencia del Convenio
en el Cadigo Civil, por las razones que aparecen en el texto.

(188) Senado de la Republica de Venezuela. Diario de Debates,
n® 40, cita que tomamos del Lic. Espinosa Venero, resefa historica pre-

liminar.






