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Sefiores Académicos,
Seforas, sefiores:

ILa Academia de Ciencias Politicas y Sociales abre
sus puertas y ofrece sitio en su mesa de labores a un
compatriota de reconocidas cualidades: el doctor Oscar
Garcia-Velutini. Viene con paso firme y obra realizada.
Asi se explica la complacencia de esta Corporacion al
recibirlo y la de quien cumple el grato encargo de presen-
tarle la bienvenida.

Doctor en Ciencias Politicas y Abogado de la Repu-
blica en 1936, el nuevo académico ha hecho honor al
compromiso gue contrae con la sociedad duien posee
tales credenciales. Consecuentes con ellas, pueden men-
cionarse sus estudios juridicos y su actuacién en la
Magistratura Judicial. Devoto de la verdad, supo juntar-
la con la justicia y, confiado en sus propias aptitudes,
ha sefioreado en diversos campos del pensamiento por
sus preocupaciones intelectuales.

Tomando como expresién de una caracteristica ingé-
nita el titulo del volumen en el cual reunié trabajos de
diferente naturaleza, para hacer prevalecer el proposito
de dar relieve a lo til, podemos afirmar su “vocacion
de servicio”. Vocacién legitima, por cierto, distinta de
aquella que se asignan quienes pretenden imponerse con
atributos que estén lejos de poseer. Vocacién de servicio
proveniente de un espiritu de comprension en acecho de
problemas a cuya solucion le place contribuir, €l la resu-
me en pocas palabras cuando dice que “aspira a no estar
aislado en la comunidad, hacia la cual debemos demos-
trar preocupacién en la medida en que nuestra actividad
lo permita”, en el empefio de “ser aptos para ayudar y
servir a los dem4s, atendiendo una obligacién temporal”.
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En momentos que todos recordamos por su proxi-
midad, Garcia-Velutini ocupd elevada posicion oficial
como Ministro de Relaciones Exteriores y hubo de dar
el frente a dificultades que pusieron en peligro la sobe-
rania nacional. Su serenidad, desprovista de alardes, le
permitio salir airoso de la prueba. Nadie osars poner en
duda gque cuando estuvo en juego el buen nombre de
la Republica, no falté tino al Canciller, consciente de
sus deberes, para encarar los riesgos de la hora.

Orgulloso del gentilicio venezolano ¥ seguro de que
el conocimiento y divulgacién de las ideas de Bolivar
sirven de luz orientadora en el engrandecimiento de la
patria, cred, en tributo afectivo al nombre paterno, el
premio “Oscar Garcia Uslar”, dirigido a estimular 1a
iniciativa de los estudiantes gue fundaron el “Instituto
de Estudios Bolivarianos” de la Universidad Catdlica
“Andrés Bello”. Todos los afios, desde 1962, abre un
concurso en homenaje a El Libertador, para el desarrollo
de un tema que rectuerde su vida y su obra. La finalidad
del propdsito, en cada ocasion alcanzada, es la de vincu-
lar la voz de la juventud —fuerza viva de la nacion,
ardiente de futuro— a la gloria de un hombre que, desa-
fiando las edades, es leccion perdurable, con imperativos
de presente. Ya habia dicho Marti, proféticamente, que
la accion de Bolivar no ha concluido en América.

Después de su paso por la Casa Amarilla, que le llevo
a confrontar problemas internacionales, Garcia-Velutini
retorné a sus actividades privadas. Elegido Presidente
del Banco Hipotecario de Crédito Urbano —primer Ins-
tituto de esta especie abierto en el pais— ha consagrado
cuidadosas reflexiones a materias de orden economico,
influido por su sensibilidad para la obtencién de solu-
ciones. Otra vez, como en las situaciones ya indicadas,
revela inclinaciones vocacionales, como que procursa siems-
pre demostrar su consustanciacién con los intereses que
se le confian, para tratar de vencer los ohstdculos, antes
que huir de ellos,
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Justamente, como trabajo de incorporacidén a esta
Academia, escogié el recipiendario un tema estrecha-
mente lisado con las funciones gque en la actualidad
ejerce. Su iniciacién en ellas pudo ser, al comienzo, un
atento aprendizaje; pero su dedicacion y su capacidad lo
han levado a cumplirlas con acierto.

Bajo una denominacion que sugiere la limitacion
del contenido —“Anotaciones sobre Empresas Banca-
rias”— Garcia-Velutini ha escrito sobre la historia de la
Banca, su evolucion en diversos paises y anales bancarios
venezolanos; y, por la conexidn que existe entre la eco-
nomia y las cuestiones que estudia, acoge la definicidn
que de dicha ciencia diera el tratadista Polier, para quien
la constituyen “los fendmenos que resultan de la activi-
dad en comun de los hombres, en relacién con las cosas
materiales necesarias para la satisfaccidn de las nece-
sidades”. Definicidén clara y simple y, por ello, suficien-
temente ilustrativa. Inicia, en efecto, el entendimiento
hacia una fdcil comprension de hechos y consecuencias
y difiere de concepciones que, por influencia de una
exagerada originalidad o intencionalmente oscurecidas,
terminan por reservar a sus autores la debida interpre-
tacién. La economia es, en verdad, ciencia compleja,
de Io cual se han valido muchos especialistas para hacer-
la esotérica. Perdonen ellos esta acotacion que, en ningun
caso, envuelve desconocimiento de aquella disciplina
cientifica, tan ligada a las relaciones hiunanas.

En ordenada exposicion fija el nuevo académico la
historia de la Banca, en cuyos origenes coloca el llamado
“Templo Rojo de Ourouk”, el mis antiguo establecimien-
to de su especie, anterior en varios siglos a la era cristiana
y a la existencia de la moneda como medida del precio
de las cosas; vy precisa el papel desempefiado por el
crédito, gue hoy constifuye elemento esencial en las
operaciones bancarias. Anota luego la trayectoria de la
Banca venezolana y advierte su punto de partida en una
disposicion constitucional de 1819 y en Ila instalacion de



122 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

un Banco Nacional de Emisidn, Depdsito, Descuento y
Giro de Libranzas y Letras de Cambio, el afio de 1841.
En la cita de diferentes leyes sobre la materia, aparece
el hecho de que en 1894 y afios subsiguientes las que
entonces se sancicnaron autorizaban los bancos hipote-
carios. Sin embargo, a pesar de las facilidades gue se
concedian para el funcionamiento de éstos, ningtin Banco
de tal naturaleza llegé a abrirse, quizd porque no se
dieron entonces condiciones favorables a la sustitucion
del régimen de garantias sobre inmuebles. Algunos acree-
dores, de ser veridicas las noticias sobre el particular,
aumentaron el patrimonio a expensas de quienes grava-
ron su propiedad, en urgencias apremiantes, para res-
ponder de compromisos contraids. Plazos breves y con-
diciones onerosas contribuyeron a resultados que no se
habrian producido bajo el sistema de bancos hipoteca-
rios. Decirlo ahora, no implica gcondenacién ni de la

época ni de los aufores.

Hace Garcia-Velutini un cuidadoso examen del articu-
lado de la “Ley General de Bancos y Otros Institutos
de Crédito”, en cuyo texto se adoptaron criterios distin-
tos de los que regian respecto de los Bancos Comerciales,
de los cuales se establece que realizan una actividad de
servicio publico. Al ser conocido el Proyecto de la citada
Ley, se abrid en ]a prensa un debate sobre la convenien-
cia o inconveniencia de algunas modificaciones que, en
opinion de entendidos, trazaban el camino de un mani-
fiesto nacionalismo, si no fuera, al mismo tiempo, el
de la nacionalizacion de los establecimientos qgue sirven
de intermediarios en inversiones, depositos, transferen-
cias de fondos, operaciones de crédito y ofras. Proyectis-
tas y asesores se mantuvieron firmes en sus plahes refor-
madores; pero es sensible que, por andar de prisa, se
dejaran en la Ley vacios que han de llenarse y oscurida-
des que han de esclarecerse. Hubo quien apuntara que
los Bancos no cumplen “servicio publico”, de acuerdo con
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lo que se tiene corrientemente por tal, pareciendo pre-
ferible la expresién “interés publico”, como sustitutiva.

1.a controversia entre partidarios de la reforma pro-
puesta y sus adversarios llegé a término por la sancién
de la Ley, sin alteraciones sustanciales del Proyecto, des-
tacdndose la reducecidn, en los Bancos, de la participacion
de accionistas extranjeros. No falld el prondstico de los
observadores —aun fuera de las Cdmaras Legislativas—
en razdén de que, confiada como ha sido a grupos de
parlamentarios y, de entre éstos, a alguno o algunos de
sus miembros, la tarea de legislar, sin mayor colabora-
cion de los aque no forman aquéllos, poco arriesga quien
vaticine que lo resuelto por los componentes de las
Comisiones serd aprobado por la mayoria de los miem-
bros de la Cdmara a la cual se someten los Informes
elaborados.

Analiza Garcia-Velutini el Capitulo que la Ley men-
cionada dedica a la Banca Hipotecaria Urbana y, al notar
la falta de una definicién legal de “lo urbano” —concepto
que excluye operaciones sobre inmuebles no integrantes
de una poblacién— alude a la determinacion que en la
préactica se efectua, aunque el resultado sea empirico o
de rutina “por las diferentes apreciaciones que pueden
hacerse”.

Lo cierto —es posible sostenerlo sin rodeo— es que
el funcionamiento de los bancos hipotecarios ha abierto
nuevas perspectivas en la solucién del problema, de
magnitud nacional, de la vivienda. Destinados imperati-
vamente los créditos que se obtengan a la adquisicidn
de ésta; pago de hipotecas constituidas; mejoramiento de
la propiedad; financiamiento de obras de urbanismo, ha
podido verse en corto lapsc el alivio, cuando no la solu-
cién, de criticas situaciones relacionadas con la satis-
faccién de una vital necesidad. La experiencia alcanzada
v los beneficios obtenidos se muestran palpablemente en



124 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

la instalacién de bancos hipotecarios en el interior de la
Reptiblica, lo que significa la extensidn a diversas pobla-
ciones venezolanas de un sistema de préstamos que va
echando por tierra las negociaciones sobre inmuebles
que pongan en peligro la propiedad de éstos, como con-
secuencia de condiciones onerosas que, desde el momen-
to de convenirlas, auguran la pérdida de los bienes de
las personas de escasos recursos que los hipotecan.

Las investigaciones que llevan a cabo los bancos
hipotecarios para conocer la capacidad de pago de los
solicitantes del crédito, sirven de freno, ciertamente, a
la entidad, en resguardo de la concesién que otorguen,
a la vez que son medios dirigidos a limitar el riesgo de
los prestatarios. En otras palabras, se procura un equi-
librio de las partes, en favor de la relacién que se crea
entre Banco y deudor.

Fiel al método exegético conforme al cual comenta
la Ley varias veces citada, consagra el nuevo académico
cuidadosa disquisicion a las cédulas hipotecarias, puesto
que sin la emision de éstas que s6lo se acuerda con
sujecion a rigurosos requisifos, los bancos hipotecarios
no tendrian amplias posibilidades para cumplir su obje-
to. Por cuantioso que sea el capital propio de los mismos,
es evidente que lo superan las exigencias del mercado.
Las cédulas hipotecarias, tan en auge al presente en
Venezuela, dan a sus adquirentes retribucion segura de
la inversion, que es fdcilmente recuperable, ¥ son incen-
tivos del ahorro.

No se justificaria plenamente el que la respuesta al
trabajo de incorporacion del doctor Oscar Garcia-Velutini
se alargara en consideraciones semejantes a las gue él
ha hecho con notoria aptitud. Sin caer en repeticiones ni
glosarlos méds extensamente, cabe decir que sus juicios
ilustran, con precision innegable, la informacién que
pudiera desearse sobre la Ley por €l comentada. Sirva
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esta declaracion para dejar concluido el encargo recibido
en la oportunidad en que esta Corporacién le asigna el
Sillén Numero 27 —ocupado breve tiempo por un recor-
dado compafero a quien viene a ella para servirle con
eficacia y diligencia.

Doctor Garcia-Velutini: En nombre de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales placeme invitarlo a sen-

tirse y sentarse en casa propia.

Sefioras, sefores.





