DISCURSO DE INCORPORACION

DEL

DOCTOR JULIO DIEZ

LUIS GERONIMO PIETRI ¥ LA CODIFICACION
DEL TRABAJO

CONTESTACION DEL ACADEMICO DOCTOR

ARTURO USLAR PIETRI



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES a7

Serior Presidente de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales:

Senores Académicos:

Sefioras:

Senores:

PARTE 1

LUIS GERONIMO PIETRI

El honor que recibi al ser designado Individuo de NaG-
mero de esta docta Corporacién se acrecienta por el hecho
de corresponderme el Sillon Numero Seis, vacante desde
la muerte de Luis Gerdonimo Pietri, quien fue no sélo un
gran venezolano, ilustre jurisconsulto y politico eminente,
sino también mi amigo entrafiable y generoso.

Le recuerdo desde hace mas de cuarenta afios, cuando
ejercia él funciones de Consultor Juridico en el antiguo
Ministerio de Fomento, y era Titular de ese Despacho otro
conspicuo hombre de gobierno, el doctor Gumersindo
Torres.

Pietri habia nacido en Rio Caribe, el 10 de marzo de
1892. Kra, pues, en esa época en que le conoci, un hombre
de treinta y siete anios, de gallarda figura, catire, alto, del-
gado, pleno de energia y de ambiciones, con bien ganada
fama de buen abogado y de hombre de caricter entero,
fama gue habia conquistado en el ejercicio profesional en
su Estado nativo y en funciones que le fueron encomen-
dadas por el gobierno de la regién. Un provinciano au-
téntico, con orgullo de serlo, que, al correr del tiempo, se
transformaria en venezolano integral. La Provincia, me
dijo una vez, es un crisol donde se depuran los valores,
donde se prueban las aptitudes y se funden, con los mejo-
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res metales, las cualidades que han de distinguir y confi-
gurar después la verdadera personalidad.

Esto me dijo cuando recién graduado yo de abogado le -
participé que me iba para Coro a ejercer la profesién. Si
sirves, regresaras, agregd. Y todavia oigo el eco estimu-
lante de esas palabras que tanta resonancia tuvieron en mi
espiritu, y que tanta influencia ejercieron en mis luchas
iniciales para no quedarme sepultado en la triste anonimia
de la pobre provincia venezclana de entonces.

Empezd mi conocimiento con Pietri al ingresar yo, en
1929, estudiante de Derecho en la Universidad Central,
como escribiente en el Ministerio de Fomento, en la Direc-
cién de Minas e Hidrocarburos, a cuyo frente se hallaba un
hombre modesto y sabio, el doctor Ezequiel Urdaneta Bras-
chi, con quien Pietri cruzaba constantemente opiniones en
torno a los multiples problemas juridicos que se originaban
en el variado y complejo estatuto que regia las relaciones
entre la Nacién y los concesionarios de petrdleo.

El Ministerio de Fomento era entonces un Departa-
mento con vastas responsabilidades, pero con personal re-
ducido. Entre los Directores del Despacho figuraba tam-
bién mi padre, el doctor Carlos Diez del Ciervo. Un grupo
pequeno de ciudadanos manejaba, con capacidad y patrio-
tismo, vy con solidaridad casi familiar, el cumulo de atribu-
ciones que la Ley le encomendaba a aquella seccion bésica
de la Administracién Pablica, de la cual se desprendieron
después, para formar Ministerios auténomos, el ramo de
Comunicaciones y el de Minas e Hidrocarburos. Y de alli
aue Pietri, antes de serlo mio, fue compafiero y amigo de
mi padre, orgulloso asimismo de su gentilicio provinciano.

Pietri provenia de familia corsa, llegada a Venezuela
desde la isla mediterranea que, si pobre en recursos natu-
rales, tuve la suerte v la gloria imperecedera de producir
un genio del tamafio historico de Napoledn. El primer
Pietri que pusc pie en nuestras costas orientales fue Andrés,
de cara angulosa, de ojos azules y de barba rojiza. Des-
cendiente directo de éste, en primer grado, fue Alejandro,
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quien casé con Maria Antonia Méndez y de esa union na-
cieron, entre ciros hijos, Alejandro, con vocacién de sabio;
Andrés, con pronunciado sentido de solidaridad social, y
Luis Gerdnimo, que heredd de su padre, quien ejercia fun-
ciones de Procurador, el amor al derecho, y de su tio el
doctor y General Juan Pietri, Ministro de Crespo y de
Goémez, la pasion politica y la entereza de caricter. De la
misma familia es retofio luminoso Arturo Uslar Pietri, here-
dero legitimo de la tradicion de cultura e inteligencia de
los grandes valores venezolanos.

En el Ministerio de Fomento, el Consultor Juridico,
doctor Pietri, se desempefiaba con talento, conocimiento y
honestidad, y como irradiaba simpatia se atrajo el afecto y
la confianza de todos. En numercsas ocasiones, Ignacio
Luis Arcaya, también escribiente del Despacho, y vo, le
servimos de amanuenses, trasladando a la maquina de es-
cribir sus dictdmenes. Alli, en ese cargo, pasd gran parte
de su juventud, desde 1928 hasta 1937, cuando fue nom-
brado Ministro del Gabinete Ejecutivo. Su larga actuacién
fue recogida en libre de reconocido éxito, pues a Pietri se
le tenia como calificada autoridad en la materia. Su ver-
sacidn en Derecho Administrativo era tal que, en sus 1lti-
mos afios, se comentaba que no habia problema de esta in-
dole que escapara al conocimiento del doctor Pietri. En
ese libro, como él mismo dice en modesta v breve explica-
cion, se estudian algunas cuestiones de interés practico en
la esfera de lo contencioso administrative y se fijan pautas
en la interpretacién de muchas leyes especiales, al mismo
tiempo que se incluye un famosoe trabajo sobre simulacion,
todo lo cual destaca y califica al doctor Pietri como un
brillante exégeta del Derecho. Federico Moleiro, prologuis-
ta de la primera edicién, afirma con acierto que en esta
obra revisten indiscutible interés, no s6lo doctrinario sino
practico, los estudios relacionados con la Ley de Hidrocar-
buros v demas Minerales Combustibles. En la época en
que Pietri fue Consultor Juridico de Fomento, las conce-
siones de petroleo se regian por leyes diferentes, segin la
fecha de su otorgamiento. Existia, pues, pluralidad de dis-
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posiciones aplicables a, situaciones anélogas, lo que hacia
mucho mas dificil su labor de intérprete. La uniformidad,
precisamente, de la legislaciéon petrolera fue una de las
més resaltantes conquistas de la reforma auspiciada por el
Presidente Medina Angarita en 1943, la cual puso cese a
aquella anarquia legal. Entre los juristas que redactaron
la Ley de 1943, Pietri tuvo sefialada actuacién, con el aporte
de su valiosa experiencia. En el préloge de la segunda edi-
cion de la misma cbra, el jurisconsulto colomhbiano, Manuel
Barerra Parra, recuerda que Pietri llevd la representacion
diplomatica de Venezuela, como Embajador en Colembia
‘“realizando una fructifera e inclvidable labor de acerca-
miento y comprensién entre los dos pueblos”, ¥ lo califica,
en justicia, como uno de los mas altos y afirmativos valores
de Venezuela. En la obra de Pietri, encuentra Barrera
Parra un rico acopio doctrinal en cuestiones de singuldr
importancia dentro de la legislacién venezolana, destacando
los conceptos del autor sobre el contrato de concesién de
petroleos y sobre derecho marcaric. Pietri sostenia, en
efecto, la tesis de que el otorgamiento de la concesidon cons-
fituye un acto administrativo de carédcter bilateral que ge-
nera derechos y obligaciones reciprocas. “Cuando se pide
una concesion, afirmaba Pietri, la solicitud misma consti-
tuye una “policitatio” —esto es promesa que no ha sido
aceptada todavia— y conforme a los principios generales
del Derecho, si el Ejecutivo la acepta y dicta la Resolucion
respectiva, acordandola, se forma un verdaderc contrato.
Se trata de una relacién de derecho entre las partes y no
de una simple gracia. También expresa Barrera Parra
que las conclusiones de Pietri, en materia de simulacién de
los negocios juridicos, son una documentada divulgacion
de la doctrina extranjera y nacional. La naturaleza y el
alcance de la simulacién de los contratos, la manera de
probarla, los titulares de la accién simulatoria, las normas
que rigen la prescripeion extintiva y los efectos de la decla-
racidon judicial de simulacidén, son temas magistralmente
expuestos por Pietri.
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La simulacion, por su misma naturaleza, es una mate-
ria sumamente delicada y dificil, puesto que es la altera-
cién aparente de la causa o el objeto verdadero de un acto o
contrato. Se trata de un vicio que acarrea nulidad. ILa
obligaciéon sin causa, o fundada en una causa falsa, no
tiene ningun efecto, por disposicion expresa de la Ley.

No quiero cerrar estas paginas de la época de Pietri en
el Ministerio de Fomento sin referir una ensefianza que
recibi del doctor Urdaneta Braschi. Le tomaba a mano un
dictado que no era otra cosa que un importante proyecto
de sentencia, para la consideracién del Ministro, que de-
bia recaer en un controvertido denuncio minero. En ese
momento llegd a la Direccion de Minas el doctor Alejandro
Pietri, hermano de Luis Gerdnimo y representante de una
de las partes en disputa, afectada por el fallo, y le hizo a
Urdaneta, sin tener idea de que éste me dictaba el proyecto
de sentencia, una larga y razonada exposicidon sobre los
puntos que él mismo sostenia en el expediente. Terminada
su convincente exposicidon y ante el silencio de Urdaneta,
el doctor Alejandro Pietri le pregunto si le parecia correcta
o no su argumentacion, v Urdaneta le respondid, sencilla-
mente, que no la habia entendido. Sorprendido, joven e
imprudente, tercié en la conversacion entre los dos ilustres
juristas y dirigiéndome a Urdaneta le dije, pero como no
va a entender, doctor Urdaneta? La exposicion del doctor
Pietri es. clarisima. El tiene toda la razon. Y Urdaneta,
muy fria y serenamente, insistié en decir que no entendia
lo que el doctor Pietri queria explicarle. Mas tarde, cuando
el doctor Alejandro Pietri se despidid, Urdaneta, en tono de
admonicidon, me dijo: Muchas veces en la vida usted ten-
dra ocasion de manifestar que no entiende lo que usted no
g6lo ha entendido sino que sabe perfectamente. En este
caso, estoy ejerciendo, en un delicado recurso administra-
tivo, funciones de Juez y no puedo ni debo adelantar opi-
nién alguna al doctor Pietri. Sabia e inolvidable Ieccion
para dominar los impulsos que nos conducen a lamentables
impertinencias.
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En el Despacho de Femento permaneci hasta 1934, fe-
cha en que me gradué de doctor en Ciencias Politicas y
Sociales. Pietri y Urdaneta, junto con el doctor Carlos
M. Castillo, experto en cuestiones de Hacienda Publica,
fueron los examinadores de mi tesis de grado “Nociones
Juridicas sobre Minas”, que el doctor José Manuel Hernan-
dez Ron, de grata memoria como Profesor Universitario,
cité después como indicacién de gue los jévenes profesio-
nales empezaban a ocuparse de los problemas administra-
tivos de Ia Nacion.

Con el tiempo fui titular del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, independizado este ramo del antiguo Mi-
nisterio de Fomento, y alli tuve la fortuna y la emocion de
volver a encontrar a viejos y meritorios funcionarios que,
silenciosamente, enfregaron sus vidas al honesto servicio
de la Reptblica.

Cuando Pietri publicé sus “Estudios y Dictamenes Ju-
ridicos”, haciendo recuerdo de aquella gratisima época,
me didicd, noblemente, su obra asi: “Al joven y gran com-
paiieroc del Ministerio de Fomento, hoy mas unido a mi,
por nexos de altura, profesionales y politicos”. En efecto,
va para el tiempo de la publicacién de esa obra, la vida
misma nos habia unido mas estrechamente. En 1937, Pie-
tri fue designado Ministro del Trabajo y de Comunicacio-
nes, tocandole la suerte de ser el primer Ministro del Tra-
bajo en Venezuela. Gobernaba la Replblica, con la firme
y expresa decision de no dejar que se perdiera en sus ma-
nos, el ilustre General Eleazar Lépez Contreras, a quien
Venezuela y sus instituciones democraticas tanto deben.

Asumié Lépez Contreras el mando a raiz de la muerte
del General Juan Vicente Gdémez, en diciembre de 1935,
en medio de la natural conmocién que tal hecho produjo
en el pais, después de una larga etapa de férrea domina-
ci6n personal. Lépez Contreras, como lo he calificado en
otras ocasiones, fue el artifice de la transicién politica en-
tre el régimen caudillista y el gobierno representativo
y respetuoso de la opinién nacional. El nuevo Presidente
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demostrd particular interés por el ramo del! Trabajo. Yo
mismo he dicho que €l es el padre de las Instituciones del
Trabajo en Venezuela. Durante su gestion presidencial
se promulgo la Ley del Trabajo de 1936, y aungue el doc-
tor Rafael Caldera, nuestro autorizado tratadista, afirma
que el verdadero punto de partida de nuestra legislacién
social lo constituye la Ley del Trabajo de 1928, la verdad
es que sus disposiciones fueron letra muerta, al extremo
de que hasta la promulgacién de la Ley de 1936 permane-
cieron casi ignoradas en su totalidad por patronos y traba-
jadores, quienes consideraron después muchas de ellas,
incluidas en el nuevo texto legal, como innovaciones juri-
dicas en nuestro pais. También, durante la gestiéon de
Lépez Contreras, se dictaron el Reglamento de la Ley y
el Decreto de Participacion en las Utilidades; se crearon
la Oficina Nacional del Trabajo y luego el Ministerio del
Trabajo, cuyo primer titular fue Pietri; los Tribunales Es-
peciales del Trabajo; las Procuradurias de Trabajadores;
las Agencias de Colocaciones y se promulgé la Ley del
Seguro Social Obligatorio, cuya aplicacion se hizo efectiva,
mediante la correspondiente reglamentacién, en el Gobier-
no del General Medina, siendo yo el Ministro del Trabajo
y de Comunicaciones. Pietri, en su gestién ministerial,
tuvo participaciéon decisiva en estas realizaciones, puesto
que si no todas se declararon en vigor durante su ejercicio,
ya que algunas de ellas lo fueron durante la brillante ac-
tuacién de Héctor Cuenca y las de otros Ministros, para
éstas también sirvieron de base los estudios previos que
dejo en cartera el doctor Pietri. Entre esos estudios, el
mas valioso, por su importancia y trascendencia, es el
Proyecto de Cédigo del Trabajo de 1938, al cual me referiré
mas adelante.

El mismo afio de 1937, en el que Pietri se posesiond
del Ministerio recibi de sus manos amigas mi designacion
como Inspector del Trabajo en el Estado Zulia, después de
una breve pasantia por el servicio diplomatico, que me
hizo comprender que mi vocacién de servicio piiblico de-
bia desarrollarse en Venezuela. Alli, en Maracaibo, frente
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a la vida laboriosa de ese gran pueblo, junto a las maqui-
nas destinadas a extraer el petréleo —entrafia maravillosa
de ese suelo maravilloso— empecé mi carrera en el Ramo
del Trabajo, en momentos dificiles de incomprension y de
inquietud nacional. Fue alli donde aprendi a entender a
los trabajadores, a dialogar con éllos, a discutir con élos
sus problemas; fue alli donde supe que éllos también en-
tienden el lenguaje de la verdad, de la justicia, de la dig-
nidad, ajenos a toda violencia ¥y a toda demagogia, cuando
el brazo poderoso del Estado se alza, en funcién tutelar, pa-
ra defenderlos y ampararlos contra la explotaciéon y la in-
justicia. En el ejercicio del cargo de Inspector, que me en-
comendd el doctor Pietri, me empefié por completo en ade-
centar las relaciones de trabajo, en mantenerlas en plano
de honestidad v armonia para que el obrero no sintiera
que distendia en vano sus musculos y para gque el sudor
que derramaba sobre el hierro de los taladros y sobre la
tierra hendida y generosa se tornara fruto robusto de rei-
vindicaciones.

Del Ministerio del Trabajo, a mediados de 1938, pasd
Pietri al de Relaciones Interiores, en un Gabinete donde
figuraron personalidades de la talla de Francisco J. Parra,
de Manuel Egafia, de Enrique Tejera, de Héctor Cuenca,
de José Rafael Pocaterra, de Arturo Uslar Pietri, de Es-
teban Gil Borges, de Amenodoro Rangel L.amus, de Tulio
Chiossone v de Isalas Medina Angarita, entre otros distin- -
guidos venezolanos. El Gobierno de esos hombres cred
el Banco Central de Venezuela, la Contraloria General de
la Nacidn, el Consejo Venezolano del Nifio, el Instituto Téc-
nico de Inmigracién y Colonizacién, convertide después
en Instituto Agrario Nacional. Ese Gobienro liberalizé y
reglamenté el régimen penitenciario; impulsdé poderosa-
mente la sanidad y la asistencia social; modernizé el Ejér-
cito; ¥, por encima de todo, dignificé la funcién pablica; res-
petd la Ley v enaltecié al ciudadano y dio ejemplo constan-
te de moralidad y patriotismo. José Rafael Pocaterra,
siendo Ministro del Trabajo y de Comunicaciones, al hacer
entrega de unos premios obreros, dijo con su.pasion de
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siempre: “Y a quienes pregunten mafana qué trajo este
Gobierno, aparte del progreso material que puede muiti-
plicar por los cinco anos de su ejercicio, mas de medio
siglo de incomprensiéon o de verguenza a base de cifras
falsas y de documentos falseados que no podemos leer
ahora sin dejar de sonreir o de indignarnos, a quienes quie-
ran saber que diferencia existe entre el ciclo del 36 al 41
v los regimenes de asalto, de enganifa o de buenas inten-
ciones con que se han empedrado las puertas del infierno
de nuestro pasado inmediato, puede contestarseles con
dos palabras muy sencillas: Trajo humanidad”. Y en ese
gobierno, sefiores, fue figura descollante Luis Gerénimo
Pietri.

Luego, cuando el General Lopez Contreras, por man-
dato de la Constitucion, hizo entrega de la Presidencia de
la Republica al General Isaias Medina Angarita, en 1941,
Luis Geronimo Pietri, pasé a ser Gobernador del Distrito
Federal. De esa actuacién le of referir innumerables anéc-
dotas, reveladoras algunas de la miseria humana, de las
veleidades politicas, de la flaqueza de las convicciones,
perc también otras que ponen muy en alto la noble condi-
ccion del pueblo venezolano. Le tocé a Pietri, como pri-
mera autoridad distrital, presidir un proceso electoral para
la escogencia de los municipes. Se preciaba de conocer,
no sélo en la teorfa sino en la practica, el mecanismo de
las elecciones. Y tuvo la satisfaccién, respaldado, desde
luego, por el carisma politico de Medina, de derrotar a la
oposicion, de lo cual siempre se ufand orgullosamente.
Visitaba con frecuencia las entonces nacientes aglomera-
ciones pobres de log aledafios, donde dejé constancia de la
hidalguia de sus sentimientos y de su preocupacién por me-
jorar las condiciones de vida de las clases desposeidas.
Cuando depués, siguiendo sus pasos, visité también como
Gobernador de Caracas, esos mismos barrios, agigantados
por la migracién de los campesinos a la ciudad, todavia se
le recordaba como hombre llano y cordial, de mano opor-
tunamente extendida para socorrer necesidades. Igualmen-
te le toco a Pietri, dentro de las nuevas concepciones del
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Gobierno de Medina, legalizar partidos politicos, cuyo fun-
cionamiento, con excepcion de fugaces intermitencias, des-
conociamos los venezolanos nacidos en este siglo. Como
Gobernador, su preccupacién, casi obsesionante, fue la de
mantener incélume el orden publico y la de hacer respetar
la Ley con mano dura, si fuere preciso, aun en discrepancia
de criterio, en algunas ocasiones, con el propio Presidente,
quien era un hombre, como dijo Uslar Pietri con frase
prestada a Antonio Machado, que tenia luz en el corazon.

Pietri actud sélo un afio en la Gobernacién del Distrito
Federal; pero su vocaciéon por el estudio lo hizo penetrarse
cabalmente de la letra y del espiritu de las Ordenanzas
Municipales y del régimen legal del Distrito. Miés tarde,
cuando fui Gobernador de Caracas, aproveché sus conoci-
mientos v sus consejos, pues le designé Presidente de la
Comision Revisora de las Ordenanzas y Reglamentos, co-
misién que constitui para modernizar la legislacién muni-
cipal, integrada, ademas, por Nicomedes Zuloaga, Manuel
Gimén Itriago, Gonzalo Barrios, Aliric Ugarte Pelayo, J ulio
Medina Angarita, Gonzalo Pérez Luciani, Eduardo Tamayo
Gascue v Pedro Méndez Contreras. De Pietri, personal-
mente, recibi colaboracién inestimable, no sélo como ju-
rista, sino como politico habil y experimentado.

Ya para terminar el Gobierno de Medina se produjo,
desgraciadamente, una escision entre las fuerzas que ha-
bian venido sosteniendo al régimen desde 1936. Esas fuer-
zas, hasta entonces poderosas e invencibles en los comi-
cios, se abrieron en dos alas para apoyar, una, las inten-
ciones de los lopecistas y otra, las de los medinistas. Luis
Gerdénimo Pietri, naturalmente, se colocd. al lado del Ge-
neral Lépez Contreras y se hizo cabeza visible de la or-
ganizacion que apoyaba la candidatura presidencial del
austero republico de Queniquea. Consagrd su energia y
su capacidad politica, y sumé sus extensas relaciones en
el pais, a la causa de su amigo. La divisién de esas fuerzas
facilité la aparicién de ambiciones militares y civiles que,
finalmente, condujeron al golpe de armas del 18 de octubre
de 1945. El 18 de octubre de 1945 tiene sus apologistas,
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perc es fecha, en mi concepto, negativa para la vida de
la Nacidn, pues ese dia fue derrocado el gobierno maés
tolerante, mas liberal, mas humano y mas democraticc gque
ha tenido la Reptblica, en toda su historia, al frente del
cual se hallaba un Magistrade que se habia acercado leal-
mente al pueblo y sentido resonar en el corazén su pro-
pio orgullo, su propia angustia, para dedicarse integramen-
te a su servicio.

El Gobierno venia cumpliendo un programa de gran-
des realizaciones nacionales y llevaba a la practica una
revolucién técita, mucho mas profunda y duradera que
todas las artes de sombrios demagogos. La reforma tribu-
taria, que culmindé con el establecimiento del impuesto
Sobre la Renta e importantes desgravimenes de las con-
tribuciones indirectas; la reforma petrolera, con su sen-
tido de reparaciéon moral y sus grandes ventajas de orden
econdmico, que inicié la era de la gran prosperidad fiscal;
la reforma constitucional, que ampli6 el marco del sufragio
popular; la reforma en materia de educacion, que se ade-
lantd desde la Escuela hasta la Universidad; la proteccién
a los braceros del campo contra los desalojos injustificados;
el establecimiento del Seguro Social y la reforma de la
Ley del Trabajo en sentido favorable para los trabajadores;
el vasto plan de obras publicas en ejecucién; el progreso
de las Fuerzas Armadas y la delimitacién castrense al cam-
po profesional; la moralidad administrativa; la indepen-
dencia y dignidad de las relaciones internacionales; y, prin-
cipalmente, las normas de armonfia y convivencia que ca-
racterizaban la gestion publica, la mas libre expresién del
pensamiento, el mas hondo respeto a la integridad ciuda-
dana, no hacian al Gobierno de Medina acreedor a un golpe
de fuerza. Los golpes de fuerza se explican y justifican
contra los gobiernos arbitrarios, despoticos, usurpadores,
no contra los gobiernos legitimos, respetuosos de la Ley y
amantes del progreso, como lo fue el del General Medina.

El 18 de octubre se llamé de nuevo el Ejército a deli-
beracion, lo que le estaba y estd prohibido por la Constitu-
cién y las Leyes; y lo que, a mi juicio, es mas grave todavia,



108 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

esa actuacién sirvié de base y precedente para sucesivas
interrupciones del proceso civil, ya en vias de franca con-
solidacién. La dolorosa leccion del 18 de octubre debe,
sin embargo, aprovecharse para robustecer en el dnimo na-
cional la viva esperanza de que Venezuela sea la patria de
todos, donde quepan todos los venezolanos, en fecunda, en
armoniosa, en pacifica y préspera convivencia.

Como ha sucedido siempre en Venezuela, los revolu-
cionarios triunfantes enviaron a la carcel y al exilio a los
gobernantes del dia anterior. Y entre éllos dejo la patria
Luis Gerénimo Pietri, quien se hospedd en Nueva York,
con modestia que habla de su integridad, familiarmente,
en la casa de su intimo amigo, Juancho Sotillo Guillén.
Nunca perdié la jovialidad de su caracter, ni su fe en el
porvenir de la Republica. Solia repetir, entre burlén y
nostalgico, las frases de otro notable jurista y politico-
oriental, quien supo también de la persecucién y del
destierro, el doctor Rafael Bruzual Lopez: “Pelletan puso
un dia la mano sobre el corazén de Francia y lo sintié
latir; yo la he puesto sobre el corazén de Venezuela y lo
he sentido moverse dolorosamente”.

Cuando regresé al pais reorganizé su Escritorio de
Abogado v se dedico, principalmente, al ejercicio de la
profesion; perc los sucesos del 24 de noviembre de 1948 1o
atrajeron de nuevo al campo de la politica, aunque no ya
con la misma intensidad de antes. Figurd entre los abo-
gados que redactaron el acta constitutiva del nuevo gobier-
no militar y presidié, sin abandonar el ejercicio profesio-
nal, la Comisién de Juristas que debia preparar el Estatuto
Electoral, el mas completo y avanzado instrumento de la
indole de que ha dispuesto nuesfro pueblo para escoger sus
representantes. De esta Comision fueron miembros ad-
honorem Rafael Caldera y Jovite Villalba, no sélo por su
condicién de jefes de importantes organizaciones politicas,
sino por su versacién en esta rama del derecho publico.
Posteriormente, en 1958, Pietri formo6 parte de otra Co-
mision analoga, presidida por Rafael Pizani y de la cual
fui integrante, al lado de distinguidas personalidades. Esta



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 109

tltima Comisidén tuvo como guia el estatuto elaborado por
la que habia presidido Pietri, mejorandolo mas en la for-
ma que en el fondo. Su actuacién en estas Comisiones
puso de resalto sus ideas liberales ¥ los conocimientos que
tenia de nuestros antecedentes historicos en asunto de
tanta relevancia, por el cual llegd a apasionarse en tal gra-
do que lo escogié como tema de su trabajo de incorporacion
a esta ilustre Academia. Ese trabajo de Pietri, titulado
“Fl Derecho Electoral y las Elecciones”, es, por clerto, la
més documentada monografia escrita en el pais sobre Ia
materia. Contiene un enjundioso an&lisis comparative de
todas las leyes electorales de Venezuela, desde la disolucion
de la Gran Colombia y la reconstitucién de la Republica,
hasta hoy. Y después de largo recorrido histérico, a par-
tir de la primera Ley, de octubre de 1830, hasta la vigente,
de 1959, Pietri concluye en “que las instituciones en Vene-
zuela han estado a la altura del progreso de las ideas en
los paises méas avanzados”, y “que la fe en las doctrinas ha
sido como una disciplina que ha servido para mantener
consignas ante una realidad hostil”. Al referirse al votfo
de los analfabetos, de las mujeres y de los menores de
veintiin ahos, observa: “gue principios béasicos en cuanto
a la amplitud del voto, juzgados como conquistas recientes,
son viejos en nuestro derecho electoral, s6lo que no se
aplicaron completamente”, por razones de nuestra evo-
lucion politica y social. “Desde el afio de 1830 hasta hoy,
dice él, s6lo una Constitucién exigio, efectivamente, para
poder votar, el saber leer y escribir. Si la del afio de 1947,
emanada de la Convencién Nacional, concedié de modo ex-
preso el voto a todos lo venezolanos, supieran o no leer y
escribir, lo mismo habian hecho de modo implicito las

Constituciones anteriores, de 1931 a 1858”. Es verdad,
agrega, “que las de 1830 y 1857 exigieron tal requisito, pero
condicionada la exigencia a gue no seria obligatoria sino
a partir de una fecha muy posterior. Y eso no se cumplig”.

“En lo que se refiere al voto 'de la mujer, y en el terreno
estrictamente tedrico, desde 1830 hasta hoy, sé6lo dos Cons-
tituciones negaron el voto active a la mujer. En cuanto
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a la edad, fue siempre y uniformemente la de ventitin afios
para el sufragio active”. Sin embargo, el mismo Pietri
asienta en su estudio que las tendencias restrictivas han
ido cediendo en todos los paises.

'

También hace Pietri un pormenocrizado analisis de los
sistemas electorales de mayoria y de representacién propor-
cional de las minorias y consigna agudas observaciones so-
bre los partidos y agrupacicnes politicas y su papel en las
elecciones.

Igualmente, Pietri cita las Enciclicas, como fundamento
de los movimientos social cristianos “entre los intentos de
conciliacién de los principios del gobierno democratico y
los requerimientos del nuevo orden social”.

Como Arthur Koestler, sabia que la madurez del pueblo
consiste en la capacidad para reconocer sus propios intere-
ses; y, como todo hombre de cultura, investigaba en las di-
versas filosofias el fundamento, razdn y modalidades del
gobierno y conduccién de masas. Le gustaba invocar el
pensamiento que informa la doctrina social de la Iglesia
Catolica, expuesto en las enciclicas Divini Redentoris, de
Pio XII; Mater et Magistra y Pacem in Terris, de Juan
XXIII y Populorum Progressio, de Paulo VI, que se refieren
al eterno problema de la humanidad. Unocs pocos tienen
mucho ¥y muchos tienen muy poco, esto es, que la sociedad
se halla dividida en dos clases desiguales, pobres y ricos.
Para remediar los males que de esa situacidén se derivan, la
Iglesia aconseja una mejor distribuciéon de los bienes y
subordinar la economia al fin supremo del hombre, some-
tiendo la propiedad a las exigencias del bien comun, pro-
curando la redencién del proletariado por medio del acceso
a la propiedad y al salario justo, y confiando al Estado una
actitud directiva y vigilante ante los excesos de la libre
coneurrencia. La doctrina social de la Iglesia rechazd la
nocién liberal, sansimoniana y marxista del trabajo mer-
cancia y creé la nocién del trabajo como instrumento de
redencién y perfeccion humana, teniendo presente el doble
caracter. individual y social, no sbélo del trabajo sino del
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capital y de la propiedad. Igualmente, sostiene la Iglesia
gque las Naciones que han alcanzado un inmenso poder in-
dustrial se hallan en la obligacién de ayudar al desarrollo
de los pueblos-atrasados, porque asi como en el orden interno
es indispensable a la armonia social una mejor distribucioén
de la riqueza, en el campo internacional es, asimismo, im-
prescindible que los pueblos que, por su ciencia, su tecnolo-
gia v el progreso de su industria, agricultura y comercio,
han conquistado un alto grado de prosperidad, la compartan
con los menos favorecidos pues, de lo contrario, tampoco
habrd en el mundo el equilibrio que es fundamento de la

paz.

Pietri invoca la doctrina expuesta en las enciclicas para
desmentir a quienes enrostran a la Iglesia, no obstante, dice,
“sus elaros origenes democraticos, que se remontan al Evan-
gelio, al Sermén de la Montafia, el haber servido sblo a
los intereses de grupos oligarcas”.

Fl académico doctor Antonio Pulido Villafafie, al con-
testar el discurso de incorporacién del doctor Pietri, dijo
“con ponderado temple de alma él nos ha dejado un buen
fruto de sabiduria y 4ptima cordura. Lejos de significar
una bandera de lucha ni de encumbrar ideologias de secta
que pudiesen dar pabulo a facciones dadas, se le encuentra
inspirado en espiritu de elevada comprension”. Y asi era
Pietri, por temperamento, por naturaleza, por su carac-
ter independiente e individualista,” no obstante su clara
nocion de la responsabilidad social y colectiva.

En este emocionado recuerdo que hago de Luis Gero-
nimo Pietri no debo callar que &l también me ayudé con
sus consejos y experiencias en el breve lapso en que de-
sempené el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, época en
la que, con la frecuencia de siempre, se reunia con Numa
Quevedo, entonces Ministro de Relaciones Interiores y con-
migo para discutir los problemas de gobierno, interesados
como nos halldbamos todos no sélo en la pronta restaura-
cion del estado de derecho sino en apagar los odios y uni-
ficar los propésitos nacionales. La unidad es indispensa-
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ble para el logro de un mejor destino. Y ese destino supe-
rior no puede alcanzarse cuando la Nacién es presa de la
ambicién de los usurpadores o del ansia hegemonica de
grupos o sectas partidistas.

La prosperidad del pueblo, la independencia economi-
ca, la soberania, la seguridad individual, la libertad politica,
la grandeza nacional, en suma, no seran jamas producto
de las divisiones insalvables, ni de la accion descoyuntada
y anarquica. La grandeza nacional, la libertad politica, la
seguridad individual, la soberania, la independencia eco-
nomica, la prosperidad del pueblo, no puede ser sino la
obra del esfuerzo mancomunado, serio, constructivo, gene-
roso, de todos los venezolanos, del esfuerzo que se yerga
sobre los odios, sobre las divisiones estériles, sobre las
pasiones infecundas que, en el curso de nuestra agitada
historia, han descabezado nuestras mejores oportunidades.

Hstos ultimos afos los pasd Pieiri casi por entero
dedicado a la profesién. Me causaba siempre admiracion
contemplarlo, avanzado en edad, en puntual ejercicio de
sus actividades diarias. No dejaba de asistir a su Despacho
de Abogado y atendia personalmente los diferentes asun-
tos de su clientela. En este campo también nos distinguié
con su confianza. Juntos litigamos él, mi hermanc Jesus
v yo, en la Corte Suprema de Justicia y juntos actuamos
en diversos casos de caracter administrativo y evacuamos
consultas de derecho civil y mercantil. En una oportuni-
dad nos hizo, inclusive, el honor de requerir nuestra opi-
nién sobre los alcances de una decisién judicial gue decla-
raba la resolucién de un contrato celebrado en Venezuela,
pues interesaba precisar si esa resolucién suponia la nuli-
dad del contrato aun para el pasado, ex-tunc, o, si por el
contrario, los efectos de la decisién operaban sélo para el
futuro, exnunc, proporcionandonos la satisfaccion de ma-
nifestarnos, luego, que acogia los términos de nuestro dic-
tamen.

Pietri enfrentaba la vida con sentido optimista y varo-
nil. Le agradaban la pintura, lJa musica y el baile. Con
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Numa Quevedo, Héctor Parra, Manuel Gimén Itriago, Vi-
cente Grisanti y otros entrafables amigos, recorriamos a
veces sitios nocturnos de la ciudad y, ante un buen vaso
de vino, departiamos sobre los problemas del momento.
Pietri, para sorpresa de muchos, gustaba también de la
poesia. En esas ocasiones recitaba poemas de Andrés Mata,
largos pasajes de la “Silva Criolla”, de Lazo Marti, y ver-
sos humoristicos de Job Pim. Repetia, de memoria, parra-
fos de su brillante discurso de presentacién de credenciales
como Embajador y de la vibrante respuesta de Laureanc
Goémez quien, dirigiéndose a él, dijo: “En el mundo, Sefior
Embajador, no hay nadie mas grande que Bolivar”, sen-
tencia con la que el Presidente de Colombia se gand su
corazon de venezolano.

Durante el desempefio de su misién concedié asilo
diplomatico al ex-Presidente Alfonso Lopez y al hoy Pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo. De este Gltimo conozco
un expresivo mensaje manuscrito en el que le manifiesta
sentimientos de gratitud por la gentilisima manera como
supo hacerles gratos los dias del asilo. “Ojala el futuro, le
dice, pueda ofrecerme la oportunidad de demostrarle mi
sincera amistad y afecto”. Cuando Lleras, después, fue
elegido Primer Magistrado de su patria, le prodigd carifio-
sas atenciones. ;

Asimismo, Pietri manejé con habilidad, caracter y ta-
lento, el delicado asunto de “Los Monjes”, obteniendo re-
conocimiento expreso de la Cancilleria colombiana sobre
la indiscutible soberania de Venezuela.

La muerte, acaecida el 14 de julio de 1969, de un hom-
bre ilustre y tan venezolano como Pietri, tenia que ser
motivo de duelo. Miguel Angel Burelli, Héctor Parra,
Ramén David Leén, J. A. Ramirez Rauseo, Adolfo Salvi
y otros distinguidos escritores recogieron, en hermosas pa-
ginas, el sentimiento de la Nacién. “No tengo de que
arrepentirme, habia dicho él poco antes, y pienso que he
sabido conciliar un espiritu liberal y tolerante con los prin-
cipios de orden, de seguridad publica, de disciplina, que
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hacen posible la evolucién pacifica de los pueblos”. Murio,
pues, con la conciencia tranquila y, como buen cristianc,
con el corazon levantado hacia el Seilor.

Estoy seguro de que se marchd de este mundo con la
gatisfaccién de haber cumplido objetivos claros y precisos
y contento de la labor realizada. VY, si se me permite la
inmodestia, también estoy seguro de que, tal como genero-
samente me lo expresé el Presidente Caldera, en cordial
felicitacion, si pudiera, en el misterio donde habita, expre-
sar su opinién, Luis Geronimo Pietri se mostraria compla-
cido de que un amige leal y consecuente, que tanto lo
quiso y admird, lo haya sustituido en el Sillon Numero Seis
que él ocupaba en esta sabia Corporacion.
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PARTE II

LA CODIFICACION DEL TRABAJO

Una de las realizaciones mas importantes, a mi juicio,
de Luis Gerénimo Pietri, el jurista, a su paso por la Admi-
nistracion Publica, es el Proyecto de Cédigo del Trabajo
de 1938, sometido por él, en su caracter de Ministro del
Trabajo y de Comunicaciones y en nombre del Poder Eje-
cutivo, a la consideracion del Congreso Nacional.

La aparicion del maguinismo; la divisién de las clases
sociales; las transformaciones de la industria; los riesgos
de la labor humana; el anhelo de las masas populares por
alcanzar, ademas de la libertad e igualdad civiles, de la
libertad e igualdad politicas, su emancipacién econdémica;
el hecho democratico del sufragio, con su posibilidad para
los trabajadores de llevar representantes a los organismos
deliberantes del Poder Publico; la expansién de la cultura
¥, consecuencialmente, de la sensibilidad social, son las
causas determinantes de la legislacién del Trabajo.

La igualdad de los hombres ante la Ley, dentro de la
concepcion clasica del derecho, no pasa de ser una igualdad
tedrica porque, en la practica, las diferencias econémicas v
sociales crean inmensas desigualdades. La legislacién del
Trabajo, en cambio, con sentido proteccionista, ha estable-
cido una desigualdad juridica entre los hombres para obte-
ner una igualdad practica, concepto éste claramente expre-
sado por Barahona Streber y Surcher Acuifia cuando afirman
que “en cuestiones de trabajo la equidad consiste en com-
pensar 12 inferioridad econdémica de los trabajadores con
una superioridad juridica frente a los patronos”.

Este distinto concepto hace que las normas del Trabajo
hayan creado un derecho distinto que, al proteger a los
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sectores méas numerosos y necesitados de la sociedad, pro-
picia también una justicia distinta, que es la justicia social.

La responsabilidad colectiva y la solidaridad humana
impulsan a los dirigentes politicos, a quienes gobiernan
pueblos, a los hombres de Estado, a perfeccionar los ins-
trumentos legales que persiguen tan altos fines y no hay
duda de que Pietri, guiado por estos méviles, se abocd a la
preparacién de un estatuto “que diera plena satisfaccién
a los principios generales de justicia social consagrados en
la Constitucién” y que “correspondiera mejor a las condi-
ciones de la realidad nacional”.

Quizas se adelanté en sus propositos, pues aunque se
explica en la respectiva exposicién de motivos que la con-
ciencia colectiva habia expresado el deseo de que la Ley
de 1936 fuera sometida a revisién, y no obstante de que en
la Camara del Senado se formularon insinuaciones seme-
jantes, las reformas propuestas no habian madurado sufi-
cientemente como para obtener la sancién de las Camaras
Legislativas, constituyendo ésta la principal razén por la
cual no se sanciond el famoso y avanzado Proyecto.

Tas relaciones de patronos y trabajadores, hasta 1936,
se desenvolvian por cauces reprimidos, en virtud de la si-
tuacion politica imperante y fue sblo a partir de esa fecha,
con el advenimiento del régimen democratico, que la com-
pleja vida laboral, en toda su intensidad, las luchas por
mejores condiciones de trabajo, la formacién de las organi-
zaciones sindicales y la disputa de los derechos obreros en
el campo administrativo y en la esfera judicial, cobraron
plena y cabal vigencia.

Ante esa eclosién de intereses en pugna, no habian te-
nido tiempo de cimentarse, con entera solidez, las normas
del nuevo derecho, en gestacién palpitante, esto es, que
no habia concluido todavia la etapa experimental de la
aplicacién del estatuto de trabajo en vigor, objeto entonces
de encendidas controversias por lo que respectaba a sus
efectos sobre la vida nacional. Bien sabido es gue las
normas de trabajo tienen honda repercusion, no sb6lo en
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la economia interna, (trabajo, capital, costos de produccién)
sino también en la atraccién de capitales extranjeros, sobre
los cuales ejercen definitiva influencia los preceptos legales
de esta indole. El pais se hallaba, en mi concepto, vy en
este orden de actividades, en un proceso de ajustes sociales
vy econdmicos, que no constituia ambiente propicio para la
reforma a fondo que implicaba la promulgacién del Pro-
vecto de Cddigo de Trabajo.

Sin embargo, Pietri considerd que la experiencia ad-
quirida durante los dos afios de vigencia de la Ley de 1936
habia suministrado ya “ensefianzas capaces de servir de
base a la estructuracién de un Cédigo que, al mismo tiempo
que acogiera en su contenido las instituciones que la justi-
cia social exige como minimum de garantia para las clases
trabajadoras, asegurara de manera eficaz la armonia de las
relaciones entre el capital y el trabajo”. Y, con el dina-
mismo que le era carcteristico, emprendié la atrayente y
plausible tarea, la cual, independientemente de su proce-
dencia o no, en cuanto a oportunidad, cuajé en un texto de
“inmenso valor doctrinal” que, al decir del doctor Rafael
Caldera, “daba la impresién de una compilacién organica
de las soluciones juridicas que se estimaron aconsejables a
nuestros problemas de trabajo”.

La preparacién del nuevo instrumento estuvo a cargo
de una Comisién integrada por los doctores Tito Gutiérrez
Alfaro, José Quintero Garcia, Fernando Amores y Herrera
y Carlos Tinoco Rodil, a la cual presté activa y sabia cola-
boracién el doctor Wilfred Jenks, eminente funcionario de
la Oficina Internacional del Trabajo.

La Comisién optd por presentar el resultado de sus
estudios en forma de Cédigo y no de Ley. Mucho se dis-
cuti6 entonces y se discute todavia si las normas de Trabajo
deben revestir o no la forma de Ley o de Cédigo, contro-
versia que en Venezuela ha perdido, en gran parte, actuali-
dad. La rigidez de los Cédigos, argumento principal con-
tra la codificacion, ante la agilidad de la problematica la-
boral, no tiene hoy mayor fundamento, una vez moderni-
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zado el sistema de reformas parciales. Tanto en la exposi-
cién de motivos del proyecto de 1938, como en la del pro-
yecto de Cédigo del Trabajo de 1942, se invocaba la tenden-
cia universal hacia la codificacion; y, en efecto, en numero-
sas naciones se hallan vigentes Cddigos de Trabajo.

Ademas, la propia Oficina Internacional del Trabajo
acogié la denominacion de Codigo Internacional del Tra-
bajo para presentar, metodicamente, los convenios y re-
comendaciones adoptados per la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, Codigo que, aun cuando no obliga, per se,
a nadie, segun la correcta expresion de David Morse,
constituye una recopilacién de normas que han adquirido
cardcter de obligaciones para muchos paises al ratificar
los convenios correspondientes. Lo méas notable de esta
realizacion, agrega Morse, es el caudal de concordia v de
libre consentimiento en que se funda.

Por Cédigo se entiende un cuerpo de leyes dispuestas
segun un plan metédico o sistematico, o un conjunto de
reglas o preceptos caracterizados por la unidad, sobre
cualquiera rama del derecho positivo. La Ley, natural-
mente, es de concepcién mas restringida a un campo de-
terminado de accion; pero la verdad es que el argumento
de la acelerada evoluciéon de las instituciones de trabajo
obra por igual tanto para la Ley como para el Cadigo.
He legado a la conclusién de que el dinamismo de las
relaciones de trabajo provoca transformaciones tan rapi-
das y constantes que cualquiera que sea la denominacion
del Estatuto —Cédigo o Ley— la realidad ira dejando atras
las previsiones que no sean declarativas de simples pricipios,
porque la libre contratacion de las condiciones de trabajo
es la verdadera fuente creadora del nuevo derecho.

F1 Proyecto de Cédigo de Trabajo de 1338 consta de
un Titulo Preliminar y de ocho Libros. Es féacil imagi-
narse que se trata de un volumen extenso, puesto que
llega casi a mil articulos. Su extension fue, precisamente,
otro de los argumentos esgrimidos contra el Proyecto. El
Ante-Proyecto de Reforma de la Ley del Trabajo elabora-
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do durante la gestién ministerial de Luis Hernindez Solis,
con la colaboracién determinante del Profesor mexicano
Mario de la Cueva, con ser también bastante amplio, cons-
ta, s0lo, aproximadamente, de trescientos articulos y se
inspira, asimismo, en la necesidad de armonizar el esta-
tuto de trabajo con el desarrollo institucional del pais.

El proyecto de Codigo de 1938, cifiéndose, tal vez exa-
geradamente, al texto de los convenios y recomendacio-
nes de la Oficina Internacional del Trabajo, ocurrido en
defectos de prolijidad, en materias que, dentro de nuestra
realidad laboral, no tenian mayor trascendencia. Por ejem-
plo, se prevén normas especiales para la contratacién de los
trabajadores indios e, inclusive, para regular, en casos
excepcionales de interés publico, el trabajo forzoso de
estos ciudadanos, que choean con el sentimiento nacional
va que los indigenas gozan en Venezuela de los mismos
derechos y obligaciones que los demaés venezolanos; y, por
tanto, deben estar amparados por el mismo régimen de
Trabajo.

El Libro IV, dedicado a las condiciones de higiene y
seguridad industriales e inspirado en los principios basicos
de que el trabajo debe prestarse en condiciones que permi-
tan a los trabajadores su desarrollo fisico normal y que
impliquen las precauciones racionales para evitar los ac-
cidentes y las enfermedades profesionales, cae en detalles
de reglamentacién que aumentan, innecesariamente, el
articulado del Proyecto; y lo mismo puede decirse de otras
materias tratadas con exagerada amplitud, al incorporar
casi textualmente el contenido de convenios v recomenda-
ciones de la Oficina Internacional del Trabajo.

En lo que concierne a la participacion en las utilidades
no fue afortunado el criterio de los proyectistas al sustituir,
en el Libro III, el sistema, bastante empirico por cierto, es-
tablecido en el decreto reglamentario que consagré esta
reivindicacién en favor de los trabajadores, por las primas
de antigiiedad, con el propédsito de legalizar la clasica cos-
tumbre nacional del aguinaldo. Mucho més eientifico y
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con mayor fundamento filosofico es el sistema introducido
en la reforma del ano 45, que corrigic los defectos del de-
creto reglamentario instituyendo, al mismo tiempo, un
verdadero régimen de participacién en los beneficios.

Por Decreto Ejecutivo del 10 de octubre de 1938 fueron
creadas una Comisién Consultiva Central, que presidi, en
mi cardcter de Director del Trabajo e integrada, ademas.
por José Quintero Gareia, Director de la Oficina Nacional
del Trabajo v por el doctor Lorenzo Mendoza Aguerrevere,
Presidente del Tribunal Superior del Trabajo; y una Co-
misién Consultiva Seccional en cada uno de los veinte Esta-
dos de la Unién, en cada uno de los Territorios Federales y
en el Distrito Federal, para que emitieran opinién sobre el
sistema y la proporcién en que los empleados y obreros ten-
drian participacién en las utilidades liquidas de las em-
presas o establecimientos e informaran acerca del criterio
que, a su juicio, habia de seguirse para hacer realidad el
principio del reparto de beneficios, que la Ley consagrd
en su articulo 63.

El Ejecutive no siguié al pie de la letra las recomenda-
ciones de la Comisién Consultiva Central, desmejorando el
proyecto, el cual habfa resultado de muy dificil elabora-
cién por la falta de derecho comparable y de estudios pre-
liminares. En mi libro “Estudios de Derecho Social” se-
fialé las discrepancias entre el texto elaborado por la Co-
misién y el adoptado por el Ejecutivo. Sin embargo, el
Decreto de fecha 17 de diciembre de 1938, refrendado por
Héctor Cuenca, constituye un jalén de singular importancia
en el Derecho Social venezolano. La experiencia suminis-
trada por la aplicacién de sus normas permitio, luego, la
incorporacién de sus concepciones fundamentales, técnica-
mente revisadas, a la reforma legal de 1945, como he dicho.

Las disposiciones referentes al trabajo en la agricultura
v en la cria se hasaban en la justa finalidad de asegurar el
arraigo del trabajador agricola o pecuario en su respectivo
medio rural; y aunque se considerd que no debian ser apli-
cables a la agricultura ni a la cria las condiciones generales
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de trabajo, reguladas en el Libro III, salvo las relativas a
la remuneracion, las normas especiales establecidas en el
proyecto de Codigo de 1938 son, sin duda, insuficientes. El
trabajo en el campo fue, en 1945, objeto de reglamentacidén
especial por parte del Ejecutivo, reglamentacion que re-
quiere va, como lo he manifestado otras veces, una revision
sustancial para adaptarla a las nuevas realidades del pals

Siempre he pensado que del trabajo agricola y pecua-
rio debe hacerse una gigantesca empresa de produccién de
materias primas y de articulos indispensables para la ali-
mentacidén y la subsistencia, a la vez que sea fuente de
ocupacién segura y de elevado aporte, directo o indirecto,
al ingreso nacional, esto es, un instrumento eficaz en nues-
tra lucha contra la miseria v el atraso.

La concepcién juridica del problema, no es aventurado
afirmarlo, se ha superado, desde el punto de vista tedrico.
La cuestién de la duracién ilimitada del trabajo, sin regla-
mentacién alguna; del trabajo de las mujeres y de los me-
nores; del descanso anual remunerado y otros aspectos del
vinculo contractual, han quedado perfecta y claramente
resueltos en el orden legislativo, de tal modo que bien pue-
de decirse que en la América Latina, practicamente, quedd
atras ya la etapa del desamparo legal del trabajador cam-
pesino, pues, hoy no se discute la procedencia de la aplica-
cién del Estatuto de Trabajo, aunque lo sea en forma atem-
perada, a las relaciones laborales entre patronos v obreros
agricolas.

En esta materia cabe sefialar que, por encima de las
reglamentaciones, estdn latentes factores técnicos, econd-
micos y soclales que influyen vigorosamente en todo el
proceso agricola y que, en condiciones adversas, hacen en
la practica nugatorias esas reglamentaciones, lo que sig-
nifica que éstas, por si solas, no son capaces de resolver
enteramente el problema de fondo.

La naturalezu de la cuestion radica en el standard de
vida y en las condiciones reales de trabajo en la agricultu-
ra, cavsas determinantes del éxodo rural; en los bajos sa-
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larios; en la falta de viviendas higiénicas; en la defectuosa
alimentacion; en la insalubridad reinante; en los pobres
niveles de rentabilidad, que frenan las inversiones, circuns-
tancias todas éstas que hacen poco satisfactoria la labor
del hombre en el campo, a la vez que no permiten mante-
ner la eficiencia del trabajo humano al mismo rango gue
en otras ramas de la actividad productiva.

Esta situacion de inferioridad general de las condicio-
nes de vida y de trabajo del campesino se pretende reme-
diarla con negociaciones colectivas, pronunciamientos sobre
salarios, vacaciones pagadas, empleo de los menores y de
las mujeres; educacién profesional de los trabajadores agri-
colas, extensién de los seguros sociales, y con la adopcion
de otras normas reglamentarias, en el ambilo juridico y
social que, sin duda, han originado y originaran notables
progresos en la solucion del problema. Pero, en mi con-
cepto, se requieren no s6lo medidas de esa naturaleza sino
una politica organica que, sin perder de vista la relacion
humana y juridica que surge del hecho mismo del trabajo,
tienda a crear condiciones propicias, a través de un inten-
so desarrollo de la actividad productiva de la tierra, que
hagan grata y fecunda la presencia del hombre en el campo
y halagiiena la inversion de capitales.

En una conferencia que dicté en el Instituto Venezola-
no de Derecho Social expresé que en un programa tendien-
te a realizar esos propositos debian incluirse previsiones
sobre dotacién de tierras, créditos, educacién agricola, ra-
cionalizacién y tecnificacion de los cultivos, electricidad y
maquinaria, vivienda sana, cooperativas, colonizacién de
zonas desiertas, mercadeo eficaz, entre otras, gque con-
viertan el trabajo en el campo, de pesado fardo social, en
instrumento efectivo de desarrollo econdmico. En Vene-
zuela es urgente lograr férmulas eficaces, encaminadas a
la estructuracién de esa politica organica, integral, que
tanto reclama el complejo problema del trabajo agricola,
en sus diversos y apasionantes aspectos.



CIENCIAS PTOLITICAS Y SOCIALLES 123

En el proyecto de Cédigo de Trabajo de 1938, tan pro-
lijo en otras materias, este tema no fue abordado con la
debida amplitud.

Pero al lado de estas criticas, que en nada invalidan el
magnifico esfuerzo, es menester decir que el Proyecto de
Cédigo de 1938, uno de los mas perfectos y ajustados a la
téenica laboral de cuantos se han elaborado en Venezuela
en materia de Trabajo, mejord sustancialmente las dispo-
siciones de la Ley del Trabajo de 1936 e introdujo innova-
ciones trascendentales que, si entonces no fueron promulga-
das, sirvieron de base a todos los otros proyectos de re-
reformas, preparados postericrmente, incluso al que tuve
la suerte de introducir a la consideracion del Congreso Na-
cional, en 1945, en mi cardcter de Ministro del Trabajo v
de Comunicaciones, v el cual merecidé la sancién mayorita-
ria de las Camaras Legislativas. A esta reforma me refe-
riré mas adelante, por su intima conexidn con el proyecto
de Cédigo de 1938.

El Libre 1 agrupé las disposiciones relacionadas, di-
recta o indirectamente, con la colocaciéon de los trabajado-
res, senalandole gran importancia a este asunto ya que,
por una parte, la colocacién puede estimarse como el pri-
mer acto generador de las obligaciones contractuales; vy,
por la otra, asi lo justifican los fines sociales que persiguen
las agencias al procurar el necesario equilibrio entre la
nferta v la demanda de trabajo.

En el Libro II se introdujo el contrato de aprendizaje,
cuyo término, segin la recomendacién de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, se aplica a todo sistema en virtud del
cual el empleador se obliga, por contrato, a emplear a un
joven trabajador y a enseilarle o hacer que se le ensefie,
metddicamente, un oficio, durante un periode previamente
fijado, en el transcurso del cual el aprendiz esta obligado a
trabajar al servicio de dicho empleador.

Los proyectistas reconocen que la finalidad misma del
aprendizaje es enteramente distinta de la -del trabajo pro-
piamente dicho, no obstante que los respectivos contratos
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presentan grandes analogias. “Razones de orden econdmi-
co y social indujeron, sin embargo, a la Comisién a intro-
ducirlo en el proyecto de Cédigo de Trabajo, pues el con-
trato de aprendizaje contribuye a la formacién profesional
de los trabajadores, suministrando al comercio, a la indus-
tria y a la agricultura la mano de obra calificada”.

Dada la escasez de la mano de obra especializada en
nuestro medio, la Comisién juiciosamente considerd que es
urgente estimular la formacién profesional, técnica y prac-
tica de los trabajadores, en provecho de la vida econdmica
del pais. '

En lo referente a la duracion del contrato individual
de trabajo, v a la terminacién del mismo, se introdujeron
modificaciones sustanciales; se previeron el contrate con
periodo previo de pruebas y el despido indirecto; y, en lo
concerniente a la contratacién colectiva, se negd capacidad
para celebrar este tipo de relacién a los simples grupos de
trabajadores, con el objeto de robustecer la organizacién
sindical y garantizar a los patronos la seriedad, estabilidad
y solvencia moral y econdmica de la otra parte contratante.
Las disposiciones de este capitulo tienden a favorecer la
celebracién de los contratos colectivos con las organizacio-
nes sindicales profesionales, antes que con los sindicatos
industriales, inspirdndose en el mismo principio que sirvio
después de base a la Ley sobre contratos colectivos por ra-
mas de industria, promulgada por la Junta de Gobierno
en 1958, es decir, que “los contratos colectivos por actividad
profesional dan a las relaciones de trabajo una estabilidad
insospechada, reduciendo al minimo los conflictos colecti-

b3

VOs .

El Proyecto de Cédigo, en el Libro III, consagro el
principio del aumento progresivo del periodo de vacaciones
en proporcién a la antigiiedad del servicio, permitié la
acumulacién de no mas de tres periodos de vacaciones, en
casos razonables y aconsej6é la creacién de una Caja de
Compensacién con el objeto de asegurar el goce de las va-
caiones anuales a los trabajadores que no hubiesen podido
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adquirir ese derecho conforme a las prescripciones del
mismo Proyecto.

El Libro IV, como expresé ya, regula en forma extensa
las condiciones de higiene y seguridad industriales, asi co-"
mo las que aseguran el bienestar de los sectores laborantes,
siguiendo en un todo los convenios y recomendaciones de
la Oficina Internacional del Trabajo en favor de la mas
eficiente proteccién de la salud y vida de los trabajadores
y, enire ellas, las destinadas a evitar los accidentes v en-
fermedades profesionales.

El propositc de estas disposiciones es, evidentemente,
el de conservar el factor humano y su capacidad para el
trabajo.

El Libro V esta dedicado a los riesgos de trabajo v con-
templa la materia en concordancia con los mas adelanta-
dos principios; pero la vigencia de la Ley de Seguro Social
Obligatorio ha hecho de los accidentes y enfermedades pro-
fesionales, de la asistencia médica, de las prestaciones en
dinero y de la reeducacion de los lesionados, toda una
institucidon, con autonomia propia, como légicamente lo
previeron los codificadores en las “declaraciones previas”,
al consignar la apreciacién de que el Seguro Social debia
ser objeto de Ley especial. '

En efecto, en 1940, en el gobierno del (General Lopez
Contreras, se promulgé la Ley, introducida a las Cimaras
Legislativas por el Ministro del Trabajo y de Comunica-
ciones, José Rafael Pocaterra, basada en el Proyecto elabo-
rado durante la gestion ministerial de Pietri, por una co-
mision técnica que contd con la presencia de Cirille De-
champ y Antonin Zelenka, funcionarios de la Oficina In-
ternacional del Trabajo. Sancionada esa Ley, era impres-
cindible proceder a su reglamentacién, fijar su zona de
aplicacion y adoptar todas las otras medidas necesarias para
garantizar el buen éxito del sisterna. Y fue durante el
Gobierno de Medina Angarita, en 1944 y siendo yo Ministro
del Ramo, que el Segure Social empezd a funcionar.
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En febrero de 1944 se dictd el Reglamento General de
la Ley de Seguro Social Obligatorio, como primer paso para
su efectiva aplicacion. En los respectivos estudios colabo-
raron, con los expertos nacionales, finalmente, Oswald
Stein, entonces Sub-Director de la Oficina Internacional
del Trabajo y Oscar M. Powell, Director Ejecutivo de los
Seguros Sociales de Washington. En abril se dicté el De-
creto declarando zona de aplicacidon inicial la region del
Distrilo Federal y los Municipios Petare y Chacao del Dis-
trito Sucre del Estadoc Miranda. Seguidamente, se pro-
mulgaron los Estatutos del Instituto Central de los Seguros
Sociales y los de la Caja Regional del Distrito Federal; las
normas sobre indemnizaciones por accidentes y enferme-
dades profesionales a los trabajadores asegurados, asi como
sobre valuacion de prestaciones en especie y liquidacién de
indemnizaciones por incapacidades provenientes de riesgo
profesional; el Reglamento de los servicios médicos de la
Caja Regional; el Reglamento para resolver los conflictos
internos entre los asegurados o sus familiares y la Caja
Regional; el Reglamento para resolver los conflictos inter-
nos sobre la procedencia del Seguro Social Obligatorio a
determinadas empresas o trabajadores y acerca de la dis-
tribucién de las empresas en clases de riesgos, ademas de
numerosas resoluciones complementarias. Y, por ultimo,
terminada, en todos sus aspectos, tanto téenicos como admi-
nistrativos, la organizacién inicial, el 9 de octubre de 1944,
en una casa contigua al Ministerio del Trabajo y de Comu-
nicaciones, de Mercedes a Mijares, con asistencia del Pre-
sidente de la Repiiiblica, todo el complejo mecanisme -del
seguro social se puso en marcha, al servicio del pueblo ve-
nezolano.

Como es explicable, diverscs v poderosos intereses ma-
niobraron para impedir el establecimiento del nuevo sis-
tema de amparo y proteccion a las clases trabajadoras, pro-
pugnado oficialmente; pero el Presidente Medina se man-
tuvo fiel a la promesa que habia formulado, en su Alocu-
cion del Primero de Enero, en el sentido de que 1944 seria
el ario del Seguro Social en Venezuela e hizo realidad la
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noble institucién que tanto contribuyd mundialmente, en
la posguerra, a aliviar la situacion de los hombres de tra-
bajo, facilitando la transicién de la economia de guerra a
la economia de paz.

En la misma época, Beveridge en Inglaterra y Roosevelt
en los KEstados Unidos, con visidn de estadistas, propugna-
ban la ampliacion del régimen de seguros sociales en sus
respectivos paises. Aqui, en Venezuela, no bay duda de
que, no obstante sus deficiencias, el Segurc Social ha cum-
plido una ingente obra en favor de las clases laborantes,
pues ha influido positivamente en la salud del pueblo, ha
aumentado la seguridad obrera y, por consiguiente, ha me-
jorado la productividad del elemento humano, es decir, que
ha respondido a los claros y definidos propositos que tuvie-
ron en mente sus fundadores.

En el Libro VI, el Proyecto de Cédigo de Trabajo de
1938, introdujo importantes innovaciones en lo referente a
organizaciones sindicales y conflictos colectivos.

En materia sindical, Ja exposicion de motivos resume
dichas innovaciones asi: “Se han determinado los requisi-
tos para la validez de las decisiones tomadas en las asam-
bleas de los sindicatos; se ha limitado el ejercicio del dere-
cho de representacién en esas asambleas, para impedir que,
en la practica, los votos de la mayoria de los afiliados pue-
dan concentrarse en un reducido numero de delegados o
representantes, con los graves inconvenientes que esto pue-
de producir; se han sefialado todos los datos ¥y documentos
que deben ser comunicados a los funcionarios de trabajo;
se ha prohibido a las asambleas y a las juntas directivas
de los sindicatos que adopten acuerdos contrarios a lo dis-
puesto en la legislacion del trabajo, o a lo establecido en
su propia acta constitutiva o en sus estatutos; se ordena
que las decisiones de las asambleas para la declaracién de
huelgas o de lock-outs deben tomarse mediante votacién
secreta, y se acuerda a los funcionarios competentes del
trabajo la facultad de concurrir a las asambleas con el
objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones
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legales; se determina el control de las asambleas y de los
afiliados individualmente sobre las juntas directivas en el
manejo de los fondos de los sindicatos y se prohibe que los
sindicatos mantengan en su propia caja sumas que exce-
dan de mil bolivares”.

Estas normas se encaminaban a hacer de las organiza-
ciones del trabajo fuerzas vivas y actuantes en el pais, para
que cumplieran con responsabilidad sus delicadas atribu-
ciones, sin desviarse de los fines altisimos de proteccion,
desarrollo y defensa de los intereses econdmicos, sociales
y morales de los trabajadores venezolanos. Ellas sirvieron
de antecedente a la reforma de 1945, que comentarée luego
mas ampliamente.

En lo que atafie a los conflictos colectivos, es necesario
resaltar dos iniciativas del Codigo de 1938. Una es la que
instituye el funcionamiento de las juntas de negociaciones
v la otra la que faculta al Ministro de Trabajo, en casos
determinados, para someter obligateriamente las disputas
conflictivas a arbitraje.

La Junta de Negociaciones es una instituciéon gue
permite a los patronos o a los trabajadores, cuando lo juz-
guen conveniente, practicar ciertas investigaciones, o pro-
curar arreglos entre las partes, en interés comUn de las
relaciones de trabajo en una empresa, industria o rama de
industria y su objeto manifiesto es el de evitar el surgi-
miento de problemas con caracter conflictivo. La facultad
conferida al Ministro del Ramo para someter la disputa a
arbitraje tiende a impedir, una vez cumplido sin éxito el
proceso de la conciliacién, que el conflicto estalle en casos
de que se tema una inminente perturbacion del orden pu-
blico o de que se afecte la salud o vida econdémica y social
del pais.

Los Libros VII y VIII estan dedicados, respectivamente,
a los organismos administrativos del Trabajo y a las san-
ciones a que se hacen acreedores guienes violen lag normas
.del BEstatuto de Trabajo . '
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En 1841, el Ministro Numa Quevedo nombré, por Reso-
lucion de 12 de agosto, una Comision integrada por Tito
Gutierrez Alfaro, Jacinto Ramirez Rausseo, Andrés Eloy
Blanco, Vicente Millan Delpreti y por mi, con el objeto de
revisar la Legislacion del Trabajo, previa comprobacién de
las observaciones formuladas y que se formularen por los
funcionarios competentes del Trabajo v las organizaciones
profesionales de trabajadores y patronos, y de preparar un
nueva Estatuto legal de Trabajo.

Esta Comisiéon cumplié su cometido preparando otro
Proyecto de Cédigo de Trabajo, que fue sometido a la
consideracién del nueve Ministro, en 1942, doctor Ovidio
Pérez Agreda.

El Proyecto de Codigo de 1942 se inspiré fundamental-
mente en el de 1938 y redujo de manera considerable su
articulado, suprimiendo las disposiciones de caracter re-
glamentario; y, como otras fuentes, consulté la jurispru-
dencia administrativa y judicial establecida por los orga-
nismos competentes; las sugerencias de las asociaciones
de patronos y trabajadores y los principios de la legislacién
internacional del Trabajo.

También en esta oportunidad, la Comision redactora
del Proyecto de Cddige tuvo la colaboracién invalorable
del doctor Wilfred Jenks, pues consuité el Informe que
este distinguido jurista internacional presenté al Gohierno
venezolano ,a través del Ministerio del Trabajo, sobre el
proyecto que €l mismo habia ayudado a preparar en 1938,
Informe en el cual formula diversas sugestiones tendientes
a “hacer del Cédigo del Trabajo un instrumento de mayor
equidad y de aplicacidon mas viable”, fundandose “en el
estudin critico de las disposiciones de dicho Proyecto de
Codigo que han hecho las secciones téchicas de la Oficina
Internacional del Trabajo”, y con el propdsito de que sus
observaciones “sean utilizadas para examinar otra vez las
disposicicnes objetadas, sometiéndolas a una revisidon deta-
llada antes de su nueva preseniaciéon al Congreso”.
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Ademas, el doctor Jenks se mantuvo en constante co-
municacion con los integrantes de la Comision redactora
del Proyecto de 1942, en tal forma que bien se le podria
considerar como otro de sus miembros. Capitulo tras ca-
pitulo, le fueron remitidos para oir sus consejos y, con toda
puntualidad, enviaba las impresiones que le merecia el tra-
bajo realizado, manifestando su conformidad o sugiriendo
interesantes modificaciones.

Esa es una de las razones por las cuales el Proyecto de
Cédigo de 1942 mejora sustancialmente el de 1938, aun cuan-
do sigue su misma estructura o econoria. De igual mane-
ra, se tuvieron en consideracién las criticas formuladas por
los abogados venezolanos y los entendidos en la materia.
criticas que fueron debidamente procesadas por la Co-
mision.

El nuevo Proyecto se redujo solo a seiscientos sesenta
articulos y, después de elaborado, sufrio algunas modifica-
ciones que fueron inteligentemente sugeridas por el Mi-
nistro del Trabajo, doctor Ovidic Pérez Agreda, quien sus-
tituy6 en el Despacho al doctor Numa Quevedo.

No cabe en los limites de este discurso el analisis com-
parativo del texto de los dos proyectos. Permitaseme, empero,
sefialar, a titulo de ejemplo, que en el de 1942 se borrd la

_diferencia entre empleados y obreros a los efectos del goce
del periodo de vacaciones, para acatar el mandato constitu-
cional de no establecer desigualdades entre unos y otros
en el otorgamiento de Tos beneficios acordados por la Carta
Fundamental, al fijar Ias bases de la legislacion del Trabajo.
Y permitaseme, asimismo, sefialar dos innovaciones tras-
cendentales que fueron incorporadas al Proyecto de 1942
Una, por iniciativa del doctor Tito Gutiérrez Alfaro, en
relacién con la Convencién Colectiva de Trabajo, llamada
por algunos tratadistas pacto o convencidn colectiva de con-
diciones de trabajo, y regulada en el Titulo IT del Libro
V1. En esta innovacién encuentro la mimiente del Decreto
Ley N9 440, sobre contratos colectivos por Ramas de In-
dustrias, dictado por la Junta de Gobierno en 1958, durante
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la gestién ministerial del doctor Ratl Valera, al cual me
referiré mds adelante. En efecto, el articulo 531 del pro-
yecto de 1942 consagra la posibilidad juridica de que las
condiciones de trabajo establecidas en la convencion colec-
tiva, sean aprobadas, con fuerza obligatoria, respecto de
todos los patronos y trabajadores de la industria o rama
de la industria respectiva. La otra innovacién fue intro-
ducida por iniciativa mia al proponer que se acogiera el
principio de la inamovilidad de los miembros de la Junta
" Directiva de los Sindicatos, como condicién indispensable
para el independiente y libre ejercicio de la misién que les
corresponde cumplir.

La inamovilidad es una institucién caracteristica del
Derecho Administrative, segtin la cual determinados em-
pleados al servicio del Estado no pueden libremente ser
removidos de los cargos que ejerzan y hayan obtenido en
cumplimiento de los requisitos exigidos por los llamados
“estatulos de los funcionarios”.

En el Derecho Administrativo la inamovilidad consti-
tuye una valla contra la ambicién temeraria de los aspi-
rantes a empleados y tiende a asegurar, al propio tiempo que
la estabilidad de los funcionarios, un personal consciente
v responsable, no sujeto al azar de los nombramientos.

Esta institucion ha pasado al campo genercso del De-
recho Social, en beneficio de determinados trabajadores. En
la esfera del trabajo, la inamovilidad es un derecho de
que gozan clertos trabajadores, en virtud del cual los pa-
tronos o empresarios no pueden, durante un tiempo limi-
tado por la Ley, despedirios libremente, sino mediante un
procedimiento seflalado con anterioridad por la misma Ley.

El objeto de la inamovilidad es el de proteger a los
trabajadores que, por razén de las funciones que desempe-
nan, estan expuestos a las represalias del patrono, las cua-
les, generalmente, se traducirian en despidos injustificados.

La inamovilidad legal ampara, principalmente, a los
directores de los sindicatos, a los delegados del personal
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obrero ante el patrono v a los representantes de los traba-
jadores en los conflictos colectivos de trabajo.

En nuestra legislacidén se reconocia expresamente este
derecho sélo a los trabajadores en huelga, en el sentido de
gue ningun patrono puede despedir a un trabajador ni to-
mar medidas contra €], por motivo de sus actividades lega-
les en conexién con un conflicto de trabajo, mientras el
procedimiento de conciliacion no haya sido agotado, ni cuan-
do 1a conciliacién o procedimiento de arbitraje hayan llega-
do a una solucién, después de establecida tal solucion. La
ipamovilidad de los dirigentes sindicales, aparecida por
primera vez en el Proyecto de Codigo del Trabajo de 1942,
se consagro definitivamente en la reforma de 1945.

El Proyecto de Cédigo de 1942 no fue presentado a la
consideracién del Congreso porque el nuevo titular de la
Cartera, doctor Héctor Cuenca, juzgd inoportuno plantear
en el Parlamento un debate sobre legislacién obrera en
época de plena conflagracion mundial.
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PARTE III

LAS REFORMAS DE LA LEY DEL TRABAJO. EL RE-

GLAMENTO DEL TRABAJO EN EL CAMPO. SUS

RELACIONES CON LOS PROYECTOS DE CODIGOS
DEL TRABAJO DE 1938 Y DE 1942

Las reformas a la Ley del Trabajo, promulgadas en
1945, se fundaron, principalmente, en los estudios realiza-
dos por los codificadores de 1938 y 1942. Quiero hablar de
ellas para elogiar su importancia y los beneficios que de su
vigencia han derivado las clases laboriosas; y, entre otras
razones, por la necesidad de gue se precisen esos antece-
dentes legislativos y por la circunstancia de que, en el
recuento histdrico de la evolucién de nuestro sistema legal
en la materia, no pocas veces se ha hecho referencia a esas
reformas sin que se les atribuya su verdadera trascen-
dencia,

La Ley del Trabajo de 1936, como se ha venido repi-
tiendo, es la base cierta de aplicacién de nuestro régimen
laboral. La de 1928, aungue tedricamente elaborada de
acuerdo con los principios imperantes en la época, en la
pratica, no tuvo aplicacién. La primera vez que se esta-
blecen en Venezuela disposiciones protectoras del Trabajo es
en el Coédigo de Minas sancionado el afio 1909, las cuales
fueren ampliadas en el Cédigo de 1915 y en la Ley de Mi-
nas de 1920, En 1917 se reunid, en un solo cuerpo, las dis-
posiciones relacionadas con el Trabajo y se promulgd la
Ley de Talleres y Establecimientos Publicos, sustituida
por la Ley del Trabajo de 1928. La del 36 es la que, con
criterio técnico y con mayor sentido de justicia social re-
gula, por primera vez y con la necesaria amplitud, las rela-
ciones obrero-patronales. De su bondad da cuenta el he-
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cho de gue continda en vigor, con las solas modificaciones
promulgadas en 1945 y en 1947,

Varios intentos se habian realizado antes de que ese san-
cionaran las reformas del 45 y del 47. Ademas de las Co-
misiones nombradas por Pietri y Quevedo para la elabo-
racion de los Proyectos de Cédigos de 1938 y de 1942, los
Ministros José Rafael Pocaterra y Héctor Cuenca también
abordaron la reforma parcial de la Ley del 36. La verdad
es que, principalmente por razones politicas del momento,
tampoco esos proyectos, todos bien inspirados, merecieron
la sancién legislativa, hasta que, en 1944, como lo expresé
ya, somet{ al Congreso, en mi caracter de Ministro del Ra-
mo, un nuevo proyecto de reforma parcial, agriamente
combatido por los sectores sindicales y por agrupaciones
politicas; pero que, en definitiva, si fue sancionado por el
Congreso de ese afio, después de haber sido yo interpelado
en la Camara del Senado, donde tuve la satisfaccién de ob-
tener para el proyecto presentado por el Ejecutivo el voto
mayoritario del Cuerpo. Esas reformas no se promulgaron
hasta el afio 45, porque, conjuntamente, habia que promul-
gar el reglamento del trabajo en la agricultura y en la cria,
como consecuencia de haberse declarado a los trabajadores
de esas ramas fuera del campo de aplicacién de la Ley del
Trabajo y porque el estudio de ese reglamento ocasiond
largas discusiones en el seno del Gabinete Ejecutivo, no
pudiendo promulgarse sino el afio siguiente, o sea, el 45,
junto con la reforma de la Ley del Trabajo.

El Proyecto de Ley de Reforma Parcial del 45, al que
los trabajadores y la prensa llamaron la “Ley Diez”, fue
duramente criticado por los sindicatos y por algunos gru-
pos politicos, pero el fundamento de esas criticas no se ajus-
faba a ningtn concepto téenico, ni juridico, sino, simple-
mente, a intereses del instante. En mi interpelacién ante
el Congreso dije entonces que, si esa Ley resultaba aproba-
da, yo estaba seguro de que podria llevar mi nombre, con
orgullo para mi, porque, en cuanto empezara a aplicarse,
los mismos trabajadores y todos quienes la impugnaban
verian que sus reservas no tenian razén de ser ya que era
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una Ley que ampliaba la protecciéon a las ciases laborantes,
El tiempo transcurrido ha venido a confirmar mi aserto,
porgue la verdad es que esas reformas han favorecido, como
fue su proposito original, a todos aquellos que quedaron
sometidos a su bhenéfico imperio.

Muy répidamente sefialaré el alcance y significado de
las principales reformas entonces propuestas por el Ejecu-
tivo Federal al Congreso de la Republica.

Se puso término a la vieja controversia sobre el carac-
ter de patrono de la Nacion, los Estados y las Municipalida-
des, en relacién a los trabajadores cuyos servicios utilizan y
se precisdé que no estaban sometidos a las disposiciones de
ia Ley los empleados sino sélo los obrervos, mientras no fue-
ran objeto de legislacién especial. Los términos en que
aparecerian redactadas las anteriores disposiciones al res-
pecto habian dado origen, desde el momento mismo de su
promulgacion, a insistentes debateg sobre los limites exactos
del campo de aplicacién de la legislacion del trabajo en
relacién a determinados servidores del Estado. Distintas
teorias, diversos criterios, hacian insegura la posicion de
los trabajadores que prestaban servicios al Estado, pues esos
preceptos legales y reglamentarios consagraban, por una
parte, el principio de que las personas juridicas de caracter
publico se consideraban patronos respecto de las obras o
servicios puiblicos que ejecutasen; y, por la otra, se excep-
tuaba de la aplicacién de la Ley a las autoridades, funcio-
narios v empleados pablicos. Fl concepto preciso de fun-
cionario y empleado puiblico, de importancia considerable
en el campo del derecho administrativo, cobré mayor signi-
ficacion aun en el campe del trabajo v era necesario esta
blecer de una vez normas que pusieran término a esas dis-
cusiones. Todos los obreros, pues, al servicio del Estado,
quedaron amparades, en virtud de la reforma, por las dis-
posiciones de la Ley del Trabajo, excluyéndose de dicho
campo a los empleados quienes, en realidad, deben ser su-
jetos de una reglamentacién especial, que es el estatuto
administrativo del funecionario piiblico.
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La reforma por la cual se establecié la responsabilidad
solidaria de los contratistas con los duefios de obras es de un
gran contenido de equidad y de justicia, y resolvio un grave
problema. La Ley reformada atribuia todas las responsabi-
lidades al contratista, sin tomar en cuenta su solvencia, lo
que podia traer como consecuencia el incumplimiento de los
preceptos legales que favorecen a los trabajadores. Para ob-
viar esa situacién se establecié la responsabilidad solidaria
del ejecutante de la obra y de la persona o empresa por cuya
cuenta se ejecuta, pero siempre, para evitar posibles abusos,
con la limitacion de que sélo procede en caso de que la obra
sea inherente o conexa con la actividad de la persona
a quien se presta el servicio. La reforma del 47 amplié
esa modificaciéon en el sentido de que hizo extensivos las
condiciones de trabajo y beneficios que corresponden a los
trabajadores de las empresas de hidrocarburos o mineras y
de construccién a todos los trabajadores que prestan servi-
cio a contratistas que ejecutan obras de las sefialadas ante-
riormente, a dichas empresas, reservandose el Ejecutivo la
facultad de declarar aplicable esta disposicion a empresas
de otra naturaleza.

El Constituyente de 1936, al fijar las bases de la legis-
lacién del trabajo, reservé al Poder Ejecutive la facultad
de reglamentar especialmente el trabajo en el campo. Y no
era esa la facultad ordinaria que el Presidente de la Repu-
blica tiene de reglamentar las leyes, en Consejo de Minis-
tros, sin alterar su espiritu, propésito o razon. FEra una
facultad especialisima que el Constituyente de 1936 impuso
més que comoe una atribucién como una obligacion al Poder
Fjecutivo. Tal vez, y con mucha razén, el Constituyente
tuvo en mientes la realidad de nuestro medio social campe-
~ino, las distintas maneras como, en las diversas regiones
del pais, los trabajadores del campo rinden sus faenas. Y,
por ello, al incluir la Ley del Trabajo reformada, en su
radio de accién, a las empresas agricolas y pecuarias, resul-
taba evidente su colisién con el precepto constitucional
citado. Precaria era la situacion juridica de los trabajadores
del campo, en la legislacidén social. Si alguien hubiera ocu-
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rrido ante la Corte denunciando esa colisién y pidiendo la
inconstitucionalidad de la disposiciéon de la Ley del Trabajo
que sujetaba los trabajadores campesinos a su imperio, la
Corte no hubiera tenido otra salida legal que decretar la
nulidad de esa disposicién. La complejidad de los problemas
del campo, por otra parte, reclamaba la flexibilidad de una
reglamentacion concorde con los usos, costumbres y moda-
lidades de las diferentes zonas del pais, con el desenvolvi-
miento de esas labores y con la realidad de Venezuela, ya
que la aplicacién de la Ley del Trabajo, eminentemente in-
dustrial, habria sido contraria al desarrollc de esas activi-
dades, que tanta importancia han tenido siempre en la vida
econdmica de la Nacién. Entonces se excluyé del campo de
aplicacion de la Ley del Trabajo a los trabajadores del agro;
pere, al mismo tiempo, como ya dije, se dictd el reglamente
especial que habia de regir las relaciones entre obreros y
patronos agricolas, que, es bueno decirlo, si en aquella épo-
ca llené una necesidad juridica y social, ha quedado un
poco a la zaga en el dindmico proceso de desarrollo de la
economia nacional. Seria hora de que se pensara en su re-
visién, porque su texto resulta ya un tanto anacrénico ante
el progreso agropecuarioc del pais.

El articulo 26 de la Ley reformada reproducia la vieja
disposicion del Codigo Civil por la cual se limitaba la dura-
cidn de los contratos de trabajo a seis meses. Esa norma
sirvié de base a la Corte Federal y de Casacién para decla-
rar la nulidad de las letras b) y ¢} del articulo 27, que
contemplaban el pre-aviso de quince dias y de un mes,
respectivamente, o el pago de la indemnizacién equiva-
lente, para poner fin a log contratos de trabajo por tiempo
indeterminado.

Me tocd en suerte, como Diputado al Congreso Nacio-
nal, cuande se discutia el Proyecto de Cddigo Civil de 1942,
pedir que se emancipara de una vez de la legislacion eivil
la legislacién especial del trabajo, a fin de que ésta adqui-
riera verdadera autonomia. Como consecuencia de ello se
redact6 en el Codigo Civil una dispesicién que sdlo contiene
esta declaracién: Las relaciones entre el capital y el trabajo
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se regiran por el estatuto especial del trabajo. Los viejos
limites en que la legislaciéon civil enmarcaba el desarrollo
de las relaciones de trabajo quedaron, pues, abolidos. Esa
modificacién permitié, a su vez, una de las reformas maés im-
portantes a la Ley del Trabajo, respecto a la duracién de los
contratos por tiempo determinado. Se fijo en un afio el teim-
poméaximo en que el obrero puede contratar sus servicios, a
fin de evitar la duracion excesiva de dichos contratos, en los
que el trabajador, en condiciones econdOmicas inferiores, o en
“estado de necesidad”, podria verse obligado a contratar en
forma ventajosa para el patrono, por tiempo exagerada-
mente largo. El empleado, quien, intelectualmente, es supe-
rior al obrero, puede, en cambio, contratar hasta por cinco
afios, lo que permite que ciertos téenicos o trabajadores es-
pecializados logren estabilidad en sus labores. Por lo que
concierne a los contratos por liempo indeterminado, ellos
son, desde este punto de vista, la mejor garantia para el
trabajador, porque estos contratos pueden ser resueltos
mediante el pre-aviso, en cualguier época. La modificacion
de que hablo permitié también la restitucién de las letras
b) y ¢) del articulo 27, anuladas por la Corte Federal, en el
sentido de restablecer los pre-avisos de quince dias y de
un mes, segin la duracién del contrato de trabajo. También
se elimind el limite maximo de seis meses de salarios a que
estaba sujeta la indemnizacién de antigiiedad. Ese limite
fue suprimido porque se considerd que mientras mas tiempo
tenga el trabajador al servicio de su patrono, mientras maés
se vincule a la empresa y mientras, por los afios, vaya dis-
minuyendo su capacidad de trabajo, mas acreedor se hace
al heneficio de la indemnizacién. La recompensa de la
zntigiiedad no podia cercenarse, precisamente, por el tiem-
po, porque ello involucraba un contrasentido. Asimismo, se
acogio el sistema bipartito respecto a las causas justifica-
das en virtud de las cuales cualquiera de las partes puede
dar por terminado un contrato individual de trabajo, sin
previo aviso ni pago de indemnizacién alguna, determinan-
dose con toda claridad las causas justificadas de termina-

cién del contrato por voluntad unilateral del patrono o del
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trabajador. La reforma previé también la importante figura
juridica del despido indirecto, para evitar el perjuicio que
se ocasiona al trabajador en el caso forzoso de retirarse por
hechos que lo obligan a ello, sin haber sido despedido de
un modo directo.

La participacién en las utilidades es una de las conguis-
tas mdas altas logradas por los trabajadores de Venezuela.
Desgraciadamente la premura y falta de antecedentes con
que se elabord el Proyecto de Decreto respectivo lo hicie-
ron aparecer con graves deficiencias. La definicién que de
las utilidades contenia el Decreto, de cumplirse estricta-
mente, no hubiera dado margen al trabajador para partici-
par en ellas, porque alli, ademas de deducirse los gastos
generales de la empresa y el interés correspondiente al
capital invertido, se permitia un apartado de diez por ciento
al capital social, cada afo, que ninguna empresa, por prés-
pera que fuese, podria lograrlo en ese periodo. Era necesa-
rio corregir esa definicidn; y, ademas establecer un sistema
uniforme para la participacién de los trabajadores, inde-
pendientemente del tamano de la empresa, de su capital v
del numero de trabajadores utilizados; restringir el abuso
en el retiro de los fondos destinados al ahorro; reconocer
el derecho a la mayoria absoluta de los trabajadores de
solicitar el examen y verificacién de los respectivos inven-
tarios y balances de la empresa; v establecer, a los efectos
del derecho a percibir utilidades, que los servicios presta-
dos a los institutos o establecimientos piiblicos u oficiales
son prestados directamente a la Nacidn, al Estado, al Muni-
cipio o al Departamento oficial del cual depende el respec-
tivo instituto o establecimiento. Todas esas innovaciones al
regimen de la participacién en las utilidades fueron sancio-
nadas, amén de que el sistema, al ser incorporado en las
reformas, adquirié categoria legal, sustituyendo el viejo
decreto que reglamentaba la participaciéon de los trabaja-
dores en los beneficios de las empresas.

Por 1ltimo, en las modificaciones del afio 45 se intro-
dujo un capitulo especial sobre las organizaciones sindica-
les, a fin de que, al facilitar su desarrollo e ingerencia en
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la vida econémica y social del pais, al mismo tiempo su
actividad se encauzara por un marco estrictamente profe-
sional. Por ello, se fijaron normas relativas al gquorum
para la validez de las Asambleas; al control y manejo de
los fondos; a la alternabilidad de las juntas directivas; a
la reglamentacién de las convenciones de trabajadores; al
plazo en que deben ser estudiados por las autoridades admi-
nistrativas los documentos constitutivos de las asociacio-~
nes y en que deben inscribirse o no dichas asociaciones,
con recurse de apelacién; y, por fin, la mas trascendente
de las reformas en materia sindical, se establecié el fuero
en favor de los dirigentes de los sindicatos. La garantia
de inamovilidad es condicién indispensable para que los
dirigentes puedan desempehar con dignidad, independen-
cia v eficacia la gestién que les encomienda la Ley, ademas
de que venia a poner cese a los obstaculos que solian opo-
nerse a la formacion de las asociaciones obreras y particu-
larmente a las represalias de las empresas contra los direc-
tivos, que eran de constante practica en el pais.

Tas reformas propuestas por mi, en nombre del Eje-
cutivo Nacional, sancionadas el aho 45 son, en sintesis, las
que dejo analizadas. El simple examen de ellas llevara al
animo de quien lo haga la convicelon de que han sido tutiles,
sindical y econdémicamente, para los trabajadores. Y aun-
que impugnadas, apasionadamente, entonces, por lo que
atafie a su aspecto sindical, la verdad es que en la practica
han sido beneficiosas. La Asamblea Nacional Constituyen-
te, en 1947, respeto, integramente, esas reformas sindicales,
con la sola modificacién de que suprimié el limite de du-
racién, fijado entonces en dos afios, para el ejercicio de las
Juntas Directivas de los sindicatos.

El Ministro doctor Raul Leoni presentd en 1947 un pro-
yecto de Ley de reforma parcial a la Asamblea Nacional
Constituyente, que fue sacnionado el mismo afio y que, segiin
la exposicién de motivos, tenia por propésito principal el
de ajustar el texto de la Ley a las nuevas disposiciones
constitucionales que la misma Asamblea habia dictado.
Dichas reformas pueden sintetizarse asi: goce de las mis-
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mas condiciones de trabajo y beneficios existentes en las
empresas de hidrocarburos, mineras y de construceién, a
los trabajadores que prestan servicios a los contratistas que
ejecutan obras de las sefialadas en el aparte primero del
articulo 39 (reforma del 45) para dichas empresas; exten-
sién, hasta los herederos del beneficiario, del goce del de-
recho de la indemnizacién de antigiiedad; inclusiéon del
derecho conocido en la legislacion social con el nombre de
auxilioc de cesantia; incorporacion, entre los dias feriados,
de remuneracion obligatoria, del veinte y cinco de diciem-
bre y del primero de mayo, dia éste que va habia sido de-
clarado de descansc obligatorio por Resolucién del Minis-
terio del Trabajo, el ailo 45; uniformidad del lapso de vaca-
ciones para empleados y obreros y fraccionamiento de las
mismas, antes del vencimiento del afio, cuando el trabaja-
dor fuere despedido o termine su contrato de trabajo por
causas ajenas a su voluntad; fijacién de la duracidon maxi-
ma del trabajo nocturno vy pago diferencial para Ia labor
realizada de noche; inclusion del pago obligatorio del des-
canso semanal y extension de la inamovilidad sindical a
los organizadores de un sindicato, en un periodo no mayor
de noventa dias. Estas reformas, que han sido también de
gran beneficio para los trabajadores, incorporaron en el
texto de la Ley reivindicaciones que, en su mayor parte,
habian sido ya consagradas a través de la contratacion co-
lectiva de trabajo.

El Ministro doctor Carlos Tinoco Rodil intenté otra
reforma de la Ley, el afioc 1952, que no llegd a sancionarse.
1 propésito fundamental de esa reforma era el de obtener
los fondos necesarios para la creacidn de un instituto que
se dedicard unicamente a la construccién de viviendas para
los trabajadores. A esfe fin se declaraba la indemnizacidn
de antigiledad como derecho adquiride y se la aplicaba
para fines de construccidon de viviendas y otras realizacio-
nes de caracter social. También se invertia la carga de
la prueba, siendo el patrono el obligado a probar la no
existencia del contrato de trabajo; se suprimia el limite de
dos meses en la participacion individual en las utilidades,
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adjudicandose el excedente como propiedad del instituto
que debia crear el Gobierno Nacional para la realizacidn
de la politica de vivienda y se establecian algunas normas
referentes a campamentos ohreros.

Como se sabe, en la reforma de 1947 fue inecorporado al
texto de la Ley del Trabajo el auxilio de cesantia, sujeto a
determinadas reglas. Entre ellas, en el ordinal f) del
articulo 39, se establecidé que no se haria efectivo dicho
auxilio cuando el trabajador, al terminar un contrato de
{rabajo, quedara amparado por una jubilacién, pensién de
vejez o de retiro; o protegido por el Seguro de paro for-
zoso, o en caso de fallecimiento. EI afio de 1966, siendo
Ministro del Trabajo el doctor Hens Silva Torres, se pro-
mulgd una modificacion parcial de la Ley de Seguro Social
Obligatorio, en la cual se previé el funcionamiento de los
seguros de vejez, de inmediato, ¥ de paro forzoso, en lapso
prudencial, lo que hubiese hecho improcedente el auxilio
de cesantia para los trabajadores cubiertos por dichos se-
auros, motivo éste que llevod a los legisladores a sancionar
la supresidn de la regla contenida en el citado ordinal f)
a fin de que, aun ante la vigencia de los expresados seguros,
el trabajador contratado por tiempo indeterminado conti-
nuara gozando del beneficio de la cesantia.

Fl Reglamento del Trabajo en el Campo constituye, en
cierto modo, una modificacién sustancial a la Ley del Tra-
bajo de 1936, por cuanto sustrajo de su campo de aplicacién
las labores en la agricultura y la cria. En realidad, este
reglamento no sigue los lineamientos de los Proyectos de
Cédigo de 1933 y 1942, pero, de todas maneras, dada la
significacién del tema, importa senalar las diferencias que
le dan caracter especial.

La Ley del Trabajo de 1936 declard sujetas a sus dis-
posiciones, en el articulo 89, entre otras, las explotaciones
agricolas y pecuarias; y como el trabajo en este aspecto
difiere fundamentalmente del trabajo en la industria vy
en el comercio, la aplicacién de las normas legales a este
génern de labores cred numerosas dificultades.
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En su articulo 53 la misma Ley del Trabajo dejé los
detalles de la aplicacién del capitulo referente a la dura-
cion maxima de la jornada, en lo que concierne a las in-
dustrias agropecuarias, como a otras industrias, a la deter-
minacién del Poder Ejecutivo en el Reglamento de la Ley
del Trabajo o por Resoluciones especiales, pero en el Re-
glamento, dictado en el mes de noviembre de 1938, ni en
Resolucién alguna, nada se determiné al respecto.

En materia de riesgos profesionales, en el inciso 69
del articulo 104, la Ley exceptué de las disposiciones del
titulo pertinente y sometié a las del derecho comun, o a
las especiales que les conciernan, los accidentes del tra-
bajo y las enfermedades profesionales, cuando se tratase
de obreros, empleados, aprendices, en empresas agricolas
0 pecuarias que normalmente empleasen menos de cinco
personas v que no hiciesen uso de motores inanimados.

Fuera de esa excepcidon expresa, basada en lo precario
de las condiciones de la agricultura y de la cria y, parti-
cularmente, en el amparo y en el estimulo que reclaman
la labor y el esfuerzo de los pequefios agricultores ¥y cria-
dores, las faenas del campo quedaron totalmente sujetas a
las disposiciones generales contenidas en la Ley del Tra-

bajo,

Y como no es equitativo econdmicamente someter a
las mismas prescripciones los problemas del trabajo indus-
triales y comerciales porpiamente dichos y los que surgen
con motivo del trabajo en la agricultura vy en la cria: ni
humana ni legalmente concebible excluir de la proteccién
social del Estado a los trabajadores del agro, fue siempre
Justificada preocupacion la de elaborar un crdenamiento
juridico, cénsono con la realidad ambiente, que regulara,
con caracter especial, las relaciones entre patronos y obre-
ros agricolas.

Con esta orientacion, los proyectos de Cédigo de Tra-
bajo de 1938 y de 1942 contenian disposiciones especiales
sobre las condiciones de trabajo en la agricultura y en la
cria. En la exposicién de motivos del primero de esos
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Proyectos se dice que, en principio, no son aplicables a la
agricultura ni a la cria las disposiciones generales del con-
trato de trabajo, salvo las relativas a la remuneracion, esto
es, que se reconoce el postulado de que la agricultura y la
cria deben ser objeto de reglamentacion especial Asi, por
ejemplo, en el Proyecto se amplia la duracién maxima de
estos trabajos a cincuenta y cuatro horas semanales y doce
diarias, limites que aun pueden ser excedidos en el caso de
trabajos de temporada; se regulan los descansos en la for-
ma requerida por las necesidades de esos trabajos; se ga-
rantiza la asistencia a la escuela de los menores de catorce
arlos que tengan que trabajar en esas {aenas; y aun se per-
mite gue el Ejecutivo pueda adaptar las disposiciones en
esa materia a las necesidades especiales de ciertas ramas
de la agricultura o de la cria, o a las necesidades especiales
de esos trabajadores en determinada region. En el Pro-
yecto de Codigo de 1942, la Comision encargada de redac-
tarlo, en la exposicion de motivos, manifiesta que, dadas
las dificultades que presenta la regulacién del trabajo en
la agricultura y la cria, ha estimado preferible aceptar un
sistema flexible que permita al Ejecutivo adaptar los prin-
cipios generales a las modalidades especiales de cada tra-
bajo. Anteriormente expresé que esta materia no fue
tratada en el Proyecto de Cédigo de 1938, como tampoco en
el de 1942, con la necesaria y suficiente amplitud.

A fines del afio de 1938 fue nombrada una Comision
compuesta por los doctores Jogé Quintero Garcia, Direc-
tor de la Oficina Nacional del Trabajo, Vicente Millan
Delpretti, Jefe de la Seccién de Trabajo Agricola y por mi,
en mi caracter de Director del Trabajo, para preparar un
articulado gue tratara unicamente del trabajo en la agri-
cultura y la cria y determinara, con claridad y precision,
1os derechos v obligaciones de los patronos y de los traba-
jadores en esta importante rama de la economia patria.

La Comisién cumplié su objeto y elaboré un capitulo
referente al trabajo en los fundos agricolas y pecuarios,
con su correspondiente exposicién de motivos.
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El Ministro del Ramo lo presenté a la consideracién del
Congreso Nacional, Cdmara de Diputados, en sus sesiones
de 1939, junto con otros proyectos modificativos de algunas
disposiciones de la Ley del Trabajo.

El Congreso Nacional no entré a discutir tales proyec-
tos. En el seno mismo de la Comision del Trabajo y de
Comunicaciones de la Camara surgieron distintos criterios
sebre las modificaciones propuestas. La mayoria de los
miembros, en el informe correspondiente dice, en lo que
respecta al trabajo en el campo, que “la inclusién de un
articulado especial en la Ley del Trabajo que trate del
trabajo en la agricultura y la cria y el cual estipule un
régimen o estatuto legal ad-hoc, con las condiciones sui-
generis de esas faenas, ha sido una constante y perentoria
necesidad desde la promulgacién de la vigente Ley del
Trabajo. En efecto, las disposiciones de esta Ley han
sido de imposible aplicacién en el terreno de la agricultura
¥ la cria, sobre todo en materia de jornada de trabajo y
de accidentes. Las consecuencias de esta inadaptabilidad
las han sufrido la agricultura y la cria mismas, lo cual se
ha reflejado directamente en la economia nacional. Por
ello se justifica ampliamente una reforma en tal sentido
que sea cénsona con la realidad econdémica y social del
pais y con los intereses en juego”.

La Comisién terminé su informe proponiendo que el
proyecto de reformas fuese aprobado en primera discusién,
para su sometimiento a los deméas tramites reglamentarios.
Sin embargo, algunos miembros de la Comisién salvaron
sus votos en la anterior exposicién y, en resumen, no fue-
ron sancionadas las reformas el citado afio de 1839,

El Proyecto someti6 a su campo de aplicacion solo las
empresas netamente agricolas y pecuarias, excluyendo
aquéllas que, aun cuando estan relacionadas con la agri-
cultura y con la cria, tienen como caracter predominante
el industrial o comercial, pues, estas dltimas debian regirse
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por las disposiciones generales de la Ley del Trabajo, al
igual que los casos no expresamente previstos en el pro-
vecto.

Se definié como trabajadores agricolas y pecuarios
a las personas de uno u otro sexo que ejecuten los trabajos
propios o habituales de una empresa agricola o pecuaria,
entendiendo por tales empresas aquellas donde predomine
el caracter agricola o pecuario sobre el industrial o comer-
cial.

La duracion del trabajo en general ocupa un lugar
importante en la politica social de todos los paises y 8
uno de los problemas méas complejos del trabajo agropecua-
rio, debido a la existencia de numerosos factores diferentes,
de los cuales dicha duracién depende.

Tales factores son de orden natural y de orden social-
ocondmico. Los diferentes factores son el resultado de la
combinacién de varios elementos naturales o no natura-
les 0 de elementos pertenecientes a uno u ofro de estos
Erupos.

Enire los factores naturales se senalan las condiciones
climaticas de la regidn, que determinan la duracion de la
vegetacion y el periodo durante el cual son posibles los
trabajos de los campos y las recolectas; v la estabilidad o
inestabilidad atmosférica, las cuales privan grandemente
en la organizacién del trabajo segun el horario establecido,
1o mismo que la naturaleza del sol.

Las condiciones naturales influyen en la cria para de-
terminar la organizacién. de la jornada de trabajo, mas
que en cualquiera otra actividad agricola.

Los factores social-econémices, que son peculiares a
cada pueblo, varian segin las circunstancias. Entre estos
Factores estan el paro rural cronico, la penuria de mano
de obra apricola, la poblacién excedente de trabajadores
rurales; el éxodo rural etc, relacionados todos éllos con
el auge aue en cada pais logre el desarrollo industrial.
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A pesar de las dificultades inherentes a la fijacion
precisa, dentro de pautas legales, de la duracién de la jor-
nada de trabajo en la agricultura y en la cxia, la Comisién,
atendiendo a las peculiaridades de estas faenas que no
permiten adoptar una jornada igual a la que se establece
para cualquier otra clase de labores, en donde la regulari-
dad y constancia del trabajo que se ejecuta facilitan el
calculo de un rendimiento fijo en determinado tiempo; ¥,
en especial, a las peculiaridades que en el medio se presen-
tan. tanto de orden natural como de orden social-econémico
adoptd, en principio, Ja semana de cuarenta v ocho horas,
dejando cierta flexibilidad para su elevacién en aquellos
cagos particulares que asi lo exigiesen: pues, de lo contrario,
se presentaria muchas veces la circunstancia extraordinaria
de que trabajos que estdn en ejecucién debe principiarse
nuevamente cuando cualquier causa venga a interrumpirlos
antes de su terminacion, con grave dafio y perjuicio para el
desarrollo normal de estas actividades. Se fij6 s, para evitar
abusos, un limite maximo diario de la elevacién de la jor-
nada y se impuso como condicién al patrono comprobar
los motivos que justifique, en cada caso, tal elevacion.

Lia cuestion del trabajo de los menores en la agricul-
tura ha sido objeto de reiterado estudio en las conferencias
internacionales del trabajo. Es necesaria una reglamen-
tacién especial sobre el particular, pues, la mano de obra
Juvenil es muy solicitada en la agricultura y, ademas del
riesgo que {ales labores acarrean, en determinados Casos,
para la salud, desarrollo y propia vida del menor, es in-
dispensable regular todo lo concerniente a su educacién 0,
por lo menos, lo tocante a su asistencia escolar.

En cuanto al beneficio del descanso anual, la Comi-
sion cometié el error de negarlo a los trabajadores del
campo, no obstante que algunos paises ya lo habian exten-
dido a este clase de actividades. La Comisién redactora
tuvo en cuenta que las actividades del trabajador rural se
desenvuelven en campo abierto, al aire libre, sin las fatigas
que son inherentes a las especulaciones intelectuales o a
}as rudas y monétonas faenas de las fabricas y del taller;
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gue el trabajador del campo goza de un ambiente saluda-
ble v propicic a un mejor desarrollo fisico; que su labor
no exige una atencién igual y constante, sino que, por el
contrario, es variable y distraido; y, por otra parte, el rei-
terado propdsito de gravar lo menos posible nuestras dos
industrias tradicionales, permitiendo, en cambio, su mas
libre desarrollo, que indica la necesidad de hacer menos
oneroso para los patronos agricolas y pecuarios el fomento
de sus fundos. Fueron estas las razones por las cuales el
Proyecto no extendio, por lo pronto, el beneficio de las
vacaciones anuales a los trabajadores del campo, tal como
lo explico en mi libro “Estudios de Derecho Social”. Ya
el doctor Rafael Caldera habia dicho, en su famoso “Dere-
cho del Trabajo”, que “el asunto de las vacaciones anuales
no presenta ningun inconveniente, sino facilidades, por lo
que toca a los trabajadores permanentes. Variando la in-
tensidad de los trabajos con las diferentes epocas del ano.
nada impide que se regularice un sistema de vacaciones en
los meses de menor actividad. En cambio, la dificultad,
anade Caldera, es grande para los trabajadores temporeros’.

En esta materia, el proyecto que comento coincidio con
el Proyecto de Cédigo de 1938, que excluyd del beneficio de
las vacaciones a los trabajadores de la agricultura y de la
cria. No asi el Proyecto de Codigo de 1942, que si les con-
cedid el descanso anual remunerado a dichos trabajadores.
Este ultimo criterio fue acogido en el Reglamento del
Trabajo en el Campo que, posteriormente, tuve el honor
de refrendar como Ministro del Trabajo y de Comunicacio-
nes en el Gobierno del Presidente Medina, Reglamento al
cual me referiré mas adelante.

En el Proyecto de 1939 se distingui6, ademas, entre
trabajadores permanentes y trabajadores ocasicnales, con
el fin de garantizar a los que se dedican de manera estable
a las faenas agricolas y pecuarias mejores condiciones de
vida y trabajo que permitieran su arraigo en los fundos y
despertasen en éllos la necesidad de rodearse de las co-
modidades indispensables para sus satisfacciones persona-
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les y las de su familia, a la vez que constituyesen un esti-
mulo que los impulsase a la obtencién de un pedazo de
tierra donde pudieran asentarse con el carifio de lo que
viene a hacer como algo propio.

También se incluyeron disposiciones tendientes a la
extirpacion de vicios denigrantes; y, en términos generales,
se prohibi¢ a los patronos que impusieran a sus trabajado-
res la obligacidon de proveerse en determinados estableci-
mientos o de determinada persona, para prevenir el entro-
nizamiento del truck-system. En cuanto al despido, privé
el criteric de darles mayores garantias y seguridades a los
trabajadores permanentes que tuviesen terrenos cultivados.
fomentando de esta manera el desenvolvimiento de la
agricultura y de la cria nacionales, y, consecuencialmente,
mejorando el standard de vida de los trabajadores de este
sector.

Me he referido, en particular, a este Proyecto de 1939,
porque lo considero el mads valioso antecedente sobre la
materia, de tal modo que, cuando se dictd, en 1945, el Re-
glamento del Trabajo en la Agricultura y la Cria, sus dis-
posiciones se tuvieron muy presentes para incorporarlas
al nuevo texto.

En aquella época se discutia aiin la procedencia de la
aplicacion de la Ley del Trabajo a las faenas agricolas v
pecuarias, por la razon ya expuesta, de que él Constituyente
de 1936, al fijar las bases de la legislacién del Trabajo, re-
servé al Poder Ejecutivo la facultad de reglamentar espe-
cialmente el trabajo en el campo.

Por ello es por lo que, cuando presenté la Reforma de
la Ley del Trabajo, en 1944, en nombre del Fjecutivo Na-
cional, ante el Congreso de la Republica, se excluyd del
campo de aplicacién de la Ley a los trabajadores del agro;
pero, al mismo tiempo, como ya lo expresé, el Despacho
a mi cargo se abocé al estudio del Reglamento Especial
que habia de poner en vigor, junto con la promulgacién de
las reformas parciales de la Ley, para regular las relacio-
nes entre patronos y obreros agricolas.
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En efecto, simultaneamente con las reformas de la
Ley. del Trabajo, sancionadas por el Congreso en sus sesio-
nes de 1944 y promulgadas el 4 de mayo de 1945, el Eje-
cutive Nacional dicté el Reglamento del Trabajo en la
Agricultura y en la Cria

Mucho mas que en los Proyectos de Codigos de 1938 v
1942, el Reglamento del Trabajo en el Campo se ingpird
en la Ley del Trabajo de 1936, esto es que para su confec-
cién se sigui6 el mismo ordenamiento de aquella Ley in-
tercalando, en los diferentes capitulos, las modalidades re-
queridas por la especialidad del trabajo en agricultura y
en la cria. Sefialaré, a continuacién, las innovaciones que,
con respecto a la Ley del Trabajo, contiene dicho Reglamen-

to.

Para su aplicacion, se entiende por patrono la persona
natural o juridica que utiliza los servicios de trabajadores
en un iundo agriccla o pecuario y el cual explota como
duefio o a titulo precario; y por trabajacor la persona que
ejecuta trabajos en un fundo agricola o pecuario; y se
detinié como fundo aquel en el que predomine el caracter
agricola o pecuario sobre el industrial o comercial, tal
como se habia previsto en el Proyecto de 1939; pero se
precisd, ahora, que el caracter agricola o pecuario predo-
mina en los siguientes casos: a) cuando se trate de la
explotacion de frutos, plantas, raices, fibras, pastos y de-
més productos vegetales, en los fundos, y de maderas y de-
mas productes forestales en bosques que hayan sido planta-
dos y cultivados por el propietario o el poseedor de éstos; b)
cuando se realice la explotacién de la cria de ganado, aves,
abejas, gusanos de seda vy cualesquiera otros animales y de
sus productos; y ¢) cuando se elaboren los productos agri-
colas, forestales o pecuarios del fundo por la propia cuen-
ta del patrono y siempre (ue esa elaboracién se realice en

el mismo fundo.

Con mayor amplitud que en el Proyecto de 1939, los
trabajadores de la agricultura y de la cria se clasificaron
en permanentes, temporeros ¥ ocasionales. Permanentes



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 151

son aguéllos que por virtud de su contrato o por la natura-
leza de la labor que deben realizar, estan obligados a pres-
tar sus servicios en el fundo por un periodo continuo no
menor de seis meses, sea cual fuere el nimero de dias
gue en la semana presten sus servicios, y siempre que lo
hagan para un solo patrono. Son temporeros aquellos
que prestan sus servicios por lapsos que demarcan la la-
bor gque deba realizar, ya sea la cosecha, la limpia del
fundo, u otra actividad semejante. Y son ocasionales ague-
1los que sblo prestan servicios accidentalmente en el fun-
do en determinadas épocas del afio y no estan comprendi-
dos en ninguna de las anteriores categorias.

Al tratar de las obligaciones de los trabajadores y
los patronos se tuvo en cuenta la especialidad de las labo-
res. LEn efecto, los tarbajadores deben conservar en buen
estado los instrumentos y los utiles que se les haya dado
para el trabajo, no siendo responsables por el deterioro que
origine el uso natural de estos objetos v el ocasionado por
caso fortuito, fuerza mayor o por mala calidad o defectuo-
sa construccidn; y deben cuidar, con esmerada atencidn,
loy animales de que hagan uso para el desempefio de su
trabajo, asi como los frutos, plantaciones, maquinarias y
animales objetog de la labor que les esté encomendada.
Por su parte, el patrono debe suministrar a los trabajadores
los instrumentos o utiles y los animales gue sean necesa-
rios para la prestacion de los servicios, excepto en el caso
de que se convenga con el trabajador que éste utilice sus
propios elementos o animales. Asimismo, debe mantener
un hotiguin de urgencia con medicamentos y material para
curas inmediatas, que proporcionara gratuitamente a los
trabajadores; y llevar, cuando en el fundo se utilicen vein-
te o mas trabajadores, un iibro o libreta en el cual se de-
fermine el salario que se paga al trabajador y se especifi-
quen claramente las deudas que los trabajadores contraigan
por avance de dinero o por suministro de viveres y los
abones que los trabajadores hagan a su cuenta respectiva.
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En materia de preaviso se redujeron los lapsos ordi-
narios de la Ley del Trabajo y las respectivas indemniza-
ciones; v, a este fin, como es légico, se distinguié entre los
trabajadores temporeros y los permanentes. Se reguld el
caso del trabajador permanente que tuviere parcela culti-
vada, debiendo el patrono pagar, en caso de desalcjo, el
valor de los productos, cultivos o mejoras, hechos a expen-
sas del trabajador, aun cuando el despido sea por causa
justificada. Se reconocié la procedencia de la indemniza-
cién de antigiiedad, equivalente a seis dias de salario por
cada afio de servicios, al trabajador que pierda el trabajo
por razén del despide u otra causa ajena a su voluntad y
que hubiese trabajado durante el afio, sin inferrupcién, no
menos de las dos terceras partes de los dias habiles, salvo
los casos de enfermedad o permisos autorizados por el
patrono o su representante. Asimismo, se establecid el
derecho de descanso en los dias feriados, sin remuneracion,
y el goce de las vacaciones anuales remuneradas, limitado
a cuatro dias habiles; se acogid el principio de que el tra-
bajo ordinaric no debe exceder de ocho horas por dia ni
de cuarenta y ocho horas por semana; pero cuando la na-
turaleza de la labor asi lo exija puede elevarse la jornada
por el tiempo que duren las circunstancias que motivan
esa elevacion, sin exceder, en ningin caso, del limite de
sesenta horas semanales.

El sistema de participacion en las utilidades varia con
respecto al régimen ordinario, pues, en el campo correspon-
de a los trabajadores, integramente, la cantidad compren-
dida entre doce y trece mil bolivares; y de trece mil
bolivares en adelante se les adiciona el diez por ciento de
las cantidades excedentes. Ademas de que las utilidades
pueden ser pagadas en dinero efectivo o en productos del
fundo, cuando asi lo conviniere el trabajador. EI concepto
mismo de lo que debe entenderse por utilidades cambia
puesto que, a los efectos del trabajo en el campo, se tiene
como tales la cantidad gue queda después de deducir de
log beneficios brutos las siguientes partidas: a) salarios,
inversiones en semillas, en animales de trabajo y en repro-
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ductores, en herramientas, en ttiles de labranza Y en ma-
quinas; b} el monto de las prestaciones a que esta obliga-
do el patrono por el Reglamento y gue haya hecho efectivas
en el respectivo ejercicio anual; ¢) los intereses de las
deudas hipotecarias que pesan sobre el fundo; los prove-
nientes de créditos otorgados por el Banco Agricola y Pe-
cuario; y los demés cuyos créditos consten en documentos
auténticos y hayan sido invertidos en el fundo. Igualmen-
te se presume, cuando el patrono no declarare sus utilidades
liquidas, que éstas alcanzan al diez por ciento del monto
del valor obtenido por la venta de sus productos.

El Reglamento del Trabajo en el Campo permitié, su-
jeto a estricta inspeccion, el funcionamiento de cooperati-
vas y economatos en los fundos para proveer a los traba-
jadores que presten sus servicios en ellos de las mercan-
cias que les fueren necesarias y a un valor que no exceda
del precio de costo, comprendido en éste el transporte y un
diez por ciento sobre dicho costo como utilidades y gastos
de administracion.

Especial consideracién merecié el trabajo de las mu-
Jeres y de los menores, quienes nc pueden emplearse en
labores fuertes que perjudiquen su salud y constituyan
perjuicio para sus vidas. Los mayores de diez anos v
menores de catorce pueden realizar trabajos cénsonos con
su edad, pero, en ningin caso, su jornada efectiva de tra-
bajo puede exceder de cinco horas diarias, ni pueden traba-
jar durante las horas en que legalmente deben ocurrir a
las escuelas.

Con el mismo criterio de hacer a los patronos menos
gravosas las obligaciones derivadas del contrato de tra-
hajo, se redujeron apreciablemente las indemnizaciones
debidas en casos de accidentes y enfermedades. Si se tra-
ta de accidentes o enfermedades que produzcan la muerte
o incapacidad total la indemnizacién méxima es de cinco
mil bolivares; y si se trata de enfermedades o accidentes
que produzcan incapacidades parciales ¥ permanentes, ‘el
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taremo de las indemnizaciones fue reducide a una tercera
parte, en relacién con el de la legislacion ordinaria del
trabajo.

La huelga no es procedente, en este régimen especial,
cuando los servicios de los trabajadores sean indispensables
para impedir la pérdida de las cosechas, la destruccién de
los cultivos, la elaboracion y manipulacién de los productos
y la recoleccién y transporte de ganado. También se fa-
culté al Ejecutivo para poner fin a los conflictos colectivos
estableciendo las condiciones de trabajo que a su juicio
gean convenientes,

Son éstas, muy a la ligera, las modificaciones mas im-
portantes al régimen corriente de trabajo que contiene el
Reglamento del Trabajo en el Campo, el cual lleva ya,
por cierto, veinte y cinco anos en vigencia. Dije anterior-
mente que este Reglamento debe revisarse y baso mi afir-
macién en dos hechos, no obstante que considero que la
idea de fondo debe mantenerse en cuanto a la diferencia-
cidn de los fundos segin su caracter industrial o comercial
y agricola o pecuario propiamente dichos. En primer tér-
mino, no estoy de acuerdo en que deba conservarse, ahora,
la forma o estructura adoptada por el Reglamento actual,
que sigue muy fielmente el ordenamiento de la Ley ordi-
naria del Trabajo, pues creo que debe realizarse un estu-
dio mas a fondo para elaborar un verdadero estatuto espe-
cial del trabajo en la agricultura y en la cria. Y, en se-
gundo lugar, porque en el Reglamento algunos beneficios
e indemnizaciones se acordaron muy restringidamente.

La Constitucién vigente, del afio 61, suprimid la facul-
{ad extiraordinaria que la del afio 36 le confirié al Poder
Fjecutivo para reglamentar, de modo especifico, el trabajo
en el campo, lo que parece indicar que el nuevo estatuto
gue regule las relaciones de patronos y trabajadores agri-
cclas debe asumir la forma de ley independiente, ya que
el actual reglamento perdié su asidero constitucional, o in-
tegrar un capitulo especial de la Ley del Trabajo. Particu-
larmente me pronuncio por la adopecién de un instrumento
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legal auténomo para el trabajo en la agricultura v en la
cria, dada la importancia y tipicidad de esta clase de ex-
plotaciones,

Con el resurgimiento de la libertad politica y sindical,
en 1958, afloraron las demandas de las organizaciones
obreras en favor de mejores condiciones de trabajo. El
cimulo de pliegos de peticiones, conciliatorios y conflicti-
vos, hizo pensar a quienes tenian la responsabilidad de
manejar estos problemas, delicados por su repercusién en
el orden econémico y social, en la conveniencia de legislar
sobre la contrataciéon colectiva por industrias o ramas de in-
dustrias, de modo que, a través de las negociaciones respecti-
vas ,se lograra uniformidad en lag condiciones de trabajo. El
Dr. Raul Valera, Ministro del Trabajo para la época, sometié
A la consideracion del Gabinete Ejecutivo el correspondiente
Proyecto, lLa Junta de Gobierno lo acogié favorablemen-
te y el 25 de nouviembre de 1958, en uso de las facultades
que le otorgaba su acta de constitucién, promulgé la Ley
sobre Contratos Colectivos por Ramas de TIndustrias, que
ha sido de utilisima vigencia en nuestro medio, contribu-
yendo eficazmente al mantenimiento de la paz laboral
Sus fundamentos doctrinales y legislativos se encuentran,
como ya lo he manifestado, en el Proyecto de Cédigo de
1942,

Las deficiencias y vacios que ha sefialado la experien-
cia, en la aplicacién de esta Ley, bien pueden subsanarse
o llenarse por la via de la reglamentacién.

Sefiores:

Al finalizar este largo discurso, puedo afirmar que el
Proyecto de Cddigo del Trabajo de 1938, elaborado duran-
te la gestion ministerial de Pietri, constifuye un notable
esfuerzo de técnica y sabiduria y revela la ingente preo-
cupacién del jurista y del politico por corregir, dando sa-
tisfaccion a los principios de justicia colectiva, las tremen-
das desigualdades entre los débiles y los poderosos, gue
son la causa constante de luchas y revoluciones, desde los

J
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origenes mismos del género humano hasta el presente, sin
que el genio del hombre, que tan insospechadas alturas
"ha logrado en otros érdenes, haya podido borrarlas en aras
de un mundo ideal de paz y confraternidad, donde no
existan las expoliaciones, el hambre, el odio, el miedo ni
lag guerras.

A mds de treinta afios de su élaboracién, el Proyecto
de Codigo de 1938 no podré ser doctrinalmente igneorado por
quienes intenten en Venezuela modificar el Estatuto de
Trabajo, con propésito de justicia y espiritu de progreso
social.
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PARTE 1V
MANIFESTACION DE GRATITUD
Sefiores:

No debe descender de esta Tribuna sin expresar mi
gratitud a los ilustres Académicos que, bondadosamente,
me han brindado sitio para trabajar a su lado en pro de
los elevados objetivos que los congrega en este austero y
afamado recinto de la cultura juridica; y, muy particular-
mente, quiero manifestar esos sentimientos a quienes tu-
vieron la nobleza de postularme como candidato para ocu-
par el silldén vacante de Luig Gerénimo Pietri, esto es, a
Carlos Morales, el sabio y respetado maestro de varias ge-
neraciones de estudiantes de derecho mercantil; a Tulio
Chiossone, el destacado penalista que ha ejercido tan
eminentes funciones en la vida politica v administrativa
de la Nacidn; y a Efrain Schacht Aristeguieta, el distin-
guido jurista que ha consagrade talento y ecapacidad al
estudio de nuestros problemas internacionales.

Sefiores.
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PARTE VI

PERSONAS MENCIONADAS EN ESTE TRABAJO,
POR ORDEN ALFABETICO

Amores y Herrera, Fernando. Koestler, Arthur.

Arcaya, Ignacio Luis.

Barahona Streber.
Barrera Parra, Manuel,
Barrios, Gonzalo.

Beveridge, William Henry.

Blanco, Andrés Eloy.
Bolivar, Simon.
Bruzual Lopez, Ratael.

Burelli Rivas, Miguel Angel.

Caldera, Rafael.
Castillo, Carlos M.
Crespo, Joaquin,
Cuenca, Héctor.
Cueva, Mario de la
Chiossone, Tulio,

Dechamp, Cirille.

Diez del Ciervo, Carlos.

Diez, Jesus.
Egana, Manuel R.

Gil Borges, Esteban.
Gimon Itriago, Manuel,
Gomez, Juan Vicente.
Gémez, Laureano.
Grisanti, Vicente.
Guliérrez Alfaro, Tito.

Hernandez Ron, José Manuel.

Hernandez Solis, Luis.

Juan XXIIT
Jenks, Wilfred.

Lazo Marti, Francisco.
Leodn, Ramoén David,
Leoni, Raul.

Lépez, Alfonso.

Lépez Contreras, Eleazat.

Lleras Restrepo, Carlos.

Machado, Antonio,

Mata, Andrés,

Medina Angarita, Isaias.
Medina Angarita, Julio.
Méndez Contlreras, Pedro.
Méndez, Maria Antonia.
Mendoza Aguerrevere, Lorenzo.
Millan Delpretti, Vicente.
Moleiro, Federico.
Morales, Carlos.

Morse, David.

Napoleon.

Parra, Francisco J.
Parra, Héctor.

Paulo VI

Pelletan, Charles Camille,
Pérez Agreda, Ovidio.
Pérez Luciani, Gonzalo.
Pietri, Alejandro

Pietri, Andrés.

Pietri, Juan

Pietri, Luis Geronimo.
Pim, Job.

Pio XII.

Pizani, Rafael.
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Pcecalerra, José Rafael.
Powell, Oscar M.
Pulido Villafafie, Antonio.

@uevedo, Numa.
Quintero Garcia, José.

Ramirez Rausseo, J. A.
Ramirez Rausseo, Jacinto.
Rangel Lamus, Amenodoro.
Roosevelt, Franklin D.

Salvi, Adolfo.
Schacht Aristeguieta,
Silva Torres, Hens.
Sotille Guillén, Juancho.

Efrain.

BOLETIN DE LA ACADEMIA DI

Stein, Oswald.
Surcher Acuna.

Tamayo Gascue, Eduardo.
Tejera, Enrique.

Tinoco Rodil, Carlos.
Torres, Gumersindo.

Ugariec Pelayo, Alirio.
Uslar Pietri, Arturo.

Valera, Raul.
Villalba, Jovito.

Zelenka, Antonin.
Zuloaga, Nicomedes





