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PASCUAL VENEGAS FILARDO

DE UNA VENEZUELA TRADICIONAL
A UNA VENEZUELA INTEGRAL

Discurso de incorporacién como Individuo de Numero de la

Academia de Ciencias Politicas y Sociales

CONTESTACION DEL ACADEMICO
DOCTOR EFRAIN SCHACHT ARISTEGUIETA

Sefior Presidente de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales;

Sefiores Presidentes y directores y otras corporaciones
académicas;

Sefiores academicos;
Sefioras y sefiores:

Los afios han transcurrido, y sélo es ahora cuando vengo a
agradecer el altisimo honor que se me dispensd, al elegirme
como Individuo de Ntimero de esta Docta Corporacién. Ven-
go ante ustedes a rendir cuenta de mi ausencia prolongada,
pero al mismo tiempo, traigo una promesa cual es la de
servir con fervor verdadero al Cuerpo cuyas responsabilida-
des cientificas y académicas han deseado gquienes me han
elegido, las comparta con ellos.

Al ascender a esta tribuna, mi primer recuerdo quiere
remontarse a mis afios de estudiante universitario, y con
ello, evocar a algunos de mis maestros, que fueron hasta un
ayer cercano, o lo son hoy, figuras que honran la patria y
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dieron o dan cada dia testimonio de su fe y de su hacer en
el campo de las ciencias politicas, de las ciencias juridicas y
de las ciencias sociales, Pero de manera especial entre ellos,
quiero recordar a uno de mis maestros més gueridos, por
cuya iniciativa, bondad y condescendencia, me encuentro hay
ante ustedes. Me refiero al profesor doctor José Manuel
Hernandez Ron. Asi como se me han hecho imborrables sus
lecciones en el aula, y sobre todo, las de Derecho Adminis-
trativo, también conservo en la memoria con rasgos indele-
bles Ia mafiana dominical que ya se hacia mediodia, cuando
con la llaneria de su palabra me pregunté6 si aceptaria fuese
propuesto como Individuo de Nimero de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales. —Varios compafieros hemos ha-
blado acerca de eso, y todos estan de acuerdo, afiadié, Me
habl6 elogiosamente de algunas modestas notas méas acerca
de la economia y geoeconomia del pais, aparecidas en diver-
sos oOrganos periodisticos, realizadas sin alarde alguno, y
como simples acotaciones a la catedra universitaria. De
todo ello viene la resultante de que me encuentre hoy ante
ustedes, para ser asi el més insignificante de los miembros
de esta Corporacién. Les pido simples disculpas por esta
emotiva e imprescindible evocacion, pero debia hacerla, por-
que asi me lo dictaban la gratitud y el corazén.

Por mas de un cuarto de siglo ha estado vacio el Sillon
nimero 15 de esta Academia, justamente desde 1941, cuando
se borraron las luces de la palabra de mi ilustre antecesor,
doctor Juan de Dios Méndez y Mendoza, jurisconsulto y es-
critor de prestigio, politico y parlamentario, historiador y
letrado, académico y legislador. EIl doctor Méndez y Men-
doza murid casi nonagenario, y se conté entre los fundadores
de esta Corporacién. Brillé en la tribuna y su capacidad de
hombre de pensamiento y de leyes, le llevaron un dia a la
presencia del Congreso Nacional. FEra amante de las tradi-
ciones culturales de nuestro pais, y de alli, que su obra
escrita mas notable, sea una historia de la Universidad Cen-
tral de Venezuela. Estaba consciente é1 de que ese centro
de estudios al cual dié su definitivo estatuto legal Simén
Bolivar y cuya andanza inicial forjaron hombres como José
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Maria Vargas y Juan Manuel Cagigal, seria en buena parte
el erisol de la nacionalidad y la dadora a la patria de algunos
de Jos mejores espiritus que habrian y habran de conducirla
a su destino mejor. Fn Juan de Dios Méndez y Mendoza,
como en su hermano Eugenio, radicaba la estirpe del hom-
bre de pensamiento, y ello, estuvo presente en sus actua-
ciones desde el sillon académico gque por uno de esos curiosos
¥ afortunados azares de la vida, me correspondera ahora
ocupar, y que atin cuando opacamente, trataré de continuar
desde €], la trayectoria emprendida y que sélo pudo detener
su muerte.

Dos hombres ilustres fueron electos en los afios poste-
riores, para ocupar este sillén. Primero fue el doctor Gus-
tavo Herrera, y muerto él, el doctor Carlos Siso. Ninguno
de ellos se recibid. Hecho lastimoso sin duda, porque sabe-
mos de la claridad de pensamiento vy de los aerisolados cono-
cimientos cientificos que residieron en ambos.

El doctor Gustave Herrera no sélo fue un notable juris-
ta; fue, ademas, uno de los hombres mas versados en los
problemas venezolanos de toda indole con que conté nuestro
pais en las Gltimas décadas. Como Ministro del Despacho,
se reveld siempre como hombre compenetrado de la reali-
dad nacional y de las formulas adecuadas para llegar a una
solucion de todo lo gue entrafiara problemas o dificultades
para la vida del pais. Fue un experto en Derecho Econdmi-
¢o y en Derecho Internacional. Como Ministro de Educa-
cidon, demostrd la comprensién indispensable ante los graves
problemas que radicaban en un pais como el nuestro, que
apenas salia de una sérdida dictadura y de una historia
secular de ambiciones caudillistas, donde la mejor ganancia
no la ha obtenido precisamente la instruccidén publica. Gus-
tavo Herrera, durante el proceso democratico, de reconstrue-
cion y de recuperacion nacional que siguié a los afios de

transicion 1936-1937, fue hombre de consulta oficial cuando
hubo que tomar decisiones trascendentales en el campo legal,
econémico o en actividades afines.
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El doctor Gustavo Herrera murié sin recibirse. Segu-
ramente que su ingente actividad al servicio del Estado co-
mo hombre de excepcional capacidad, fue factor que le im-
pidié acudir al recinto académico, y para sucederle, fue
electo el doctor Carlos Siso. De singulares dotes intelec-
tuales estaba adornado él. Jurista, historiador, sociblogo,
alterné los servicios a la administracién publica, con el arte
de escribir. La historia de la patria, fue una de sus pasio-
nes. Ahondé y maduré el conocimiento del pretérito vene-
zolanc a través de preocupadas lecturas. Nos dej6é en el
campo de la historiografia nacional algunas monografias que
aportan claridad para el mejor conocimiento de nuestra
gesta heroica. Escribia con diafanidad y donosura, Lo ha-
cia para transmitir con eficacia su criterio frente a grandes
episodios venezolanos,

Supo ademas desdoblarse en socidlogo, y en este dificil
y controvertido campo de la ciencia, se detuvo ante el
proceso genésico de la nacionalidad venezolana, para darnos
una de las obras fundamentales que se han escrito en el
pais en las tltimas décadas, o sea, “La formacién del pue-
blo venezolano”. Aparecid esta obra inicialmente en edi-
cién de un tomo, impresa en Nueva York, y posteriormente,’
en Espafia, en dos volimenes, donde merecio en 1951, el
Premio de Cultura Hispénica, que concede el Instituto del
mismo nombre.

Al recorrer las paginas de esta obra de Carlos Siso,
emprendemos la andanza del nacer y de la consolidacion de
Venezuela, de la formacién del complejo étnico que nos
integra, hasta llegar a las estructuras del alma nacional.
Hallamos en estas paginas el perfil del pais en el total dis-
currir de su historia. No la historia anecdética, sinc la
historia analitica. No se contemplan aqui descripciones de
los hechos que fueron forjando la nacionalidad, sino el
proceso de integracién de lo venezolano desde sus raices.
A través de Carlos Siso tratamos de fransponer la cortina
de ese mundo ignorade que halld el Descubridor y palpé
el Conquistador en lo que entonces eran tierras virgenes
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frente a la cultura europea. Mira y trata de penetrar a
través del parco legado que nos presentaron los pobladores
prehispanicos de Venezuela, y tras ello, va siguiendo la
formacién de los nuevos tipos étnicos aportados por la po-
blacién autdctona, la avasallante presencia del conguista-
dor peninsular, y la corriente africana que afluia con su

desesperanza y su dolor a través del Atlantico, para ser
victima del vejamen y ser sometida a las faenas mas duras.

Cuando se investiga la integridad de los pueblos ame-
ricanos durante los siglos de la congquista y colonizacién,
hay que prestar especialisima atencién a los diversos ins-
trumentos juridicos, a los diversos organismos, a los varia-
dos procedimientos de que se valieron las metrdpolis eu-
ropeas para dar nacimiento a la organizacién adminisira-
tiva, politica, econémica, social y cultural de sus posesiones
ultramarinas. Y eso, lo hace Carlos Siso con respecto a
Venezuela en su monografia sociolégica. Légicamente, hay
asimismo que estudiar las génesis de las luchas que sur-
gieron cuando ya los estados coloniales iban llegando a su
madurez y entrando en plena conciencia de cual habria de
ser su destino. Todo ello, estd alli tratado, analizado,
ponderado, por el jurista y soci6logo, historiador y hombre
de letras, que deberia estar en este Sillén hasta ahora vacio,
y que él, le habria dado lustre y prestancia. Pero la me-
moria y la obra del escritor extinto, constituyen una invi-
tacién para contemplar a Venezuela mas de cerca, para
pulsar su realidad reciente, para meditar en su presente y
tratar de otear en su destino, en lo que para ella, traera el
porvenir.

Cuando nos colocamos frente a un mapa de Venezuela
y pensamos en la patria con un fervoreso sentimiento nacio-
nalista, sentimos una indeclinable tendencia hacia la me-
ditacién. Y podriamos preguntarnos: ;por qué Venezuela
es asi? ;Por qué somos ain un pais en estado de desarro-
llo? Alguien podria respondernos que somos un pais jo-
ven. Pero también Canadd y Estados Unidos son paises
jovenes, y sin embargo, existen visibles diferencias entre
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aquéllos v nosotros. Estados Unidos es la primera potencia
mundial en muchos 6rdenes. Canadd, al menos en la faja
que se extiende al oeste y al este de los Grandes Lagos y
que corresponde al extremo septentrional de la zona tem-
plada norteamericana, acusa las caracteristicas de un pais
desarrollado. Hay otros pueblos mas jovenes que Vene-
zuela, como Australia y Nueva Zelandia cuyo nivel técnico
nos supera. La condicién econdmica y social del hombre
comun en Australia es unc de los méas favorables del mun-
do. Cuando el notable escritor australiano Morris West
contemplaba la miseria de la infancia en algunos barrios
de Napoles, esos mismos gue tan dramaticamente ha retra-
tado Curzio Malaparte, hizo que expresara en su libro “Los
Hijos del Sol” su conmiseracién por esas comunidades in-
fantiles, recordando que era él ciudadano del tinico pais
del mundo donde nadie pasa hambre.

Y trasladando nuevamente la mirada al mapa de Vene-
zuela, y viajando de nuestra carta geografica hacia todos
los territorios que ella nos depara en la realidad, y cuando
va alli, nos acercamos a la multitud de riquezas que la
naturaleza nos ofrece, nos llegamos a preguntar por qué
no hemos sabido aprovechar ese mundo maravilloso de
bondad, de bienestar, que se esconde tras una tierra prodiga,
tras un paisaje maravilloso, debajo de un suelo del cual
manan numerosisimas vertientes gue se convertirin, su-
madas, en rios caudalosos; donde las vetas metaliferas y
los yacimientos de petrdlec podrian haber contribuide a
forjar desde afos lejanos un admirable imperio econdémico.

Sin embargo, casi nada de lo que nos ofrecen esas es-
tupendas posibilidades, hemos podido aprovechar, y sdlo
ha sido a partir de unas pocas décadas a esta parte, cuando
parece que comenzamos a despertar, que comenzamos a
comprender cual es el verdadero destino que nos corres-
ponde, cudl es el papel trascendental que nos cumple des-
empenar como pueblo de avanzada, como pueblo que co-
noce a cabalidad su mision. Venezuela ha sido visitada
en el discurrir de su historia por numerosos viajeros eu-
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ropeos. Lo fue en los afios postrimeros de su vida colonial,
como lo ha sido sobre todo durante su vida republicana.
Muchos de ellos distrajeron su atencion, a veces desdoblada
en embeleso, en el pasaje maravilloso, o mejor, ante los
paisajes deslumbradores y centelleantes que le ofrecia nues-
tra naturaleza tropical; algunos, lo plasmaron en obras pic-
téricas; la mayoria, estudié la flora, describio las costum-
bres. Perc varios, como Humboldt, como Codazzi, como
Appun, como Ernst, como Sievers, fueron mas alld. Hum-
boldt entre ellos, presintié un destino admirable para nues-
tro pais, cuando admiré el poderoso fluir de los rios gua-
vaneses y llaneros, la exuberancia de nuestra flora selva-
tica, la ilimitada extensién de nuestras tierras llanas. Uno
de esos sabios eurcpeos, Wilhelm Sievers, fue el primero
que determiné las provincias fisiograficas de Venezuela;
otro, Henry Pittier, quien se sembré aqui como en su nueva
patria y quien prolongd la obra de Adolfo Ernst, estudio a
fondo las posibilidades que ofrece nuestra flora, las rela-
ciones entre el clima y la vegetacién, y enmarcd variados
aspectos de las perspectivas econdémicas que ofrece la na-
turaleza venezolana. Sabios como ellos, nos han dado un
perfil de la patria que se nos aparece como prometedor,
pero ;qué hemos hecho ante ese cuadro optimista que tan
bien nos han disehado?

Nc hemos llegado aun a lo mas conveniente, porque
nos hemos tropezado con diversos factores negativos, y entre
ellos, por el hecho de que somos todavia un pais con un
inmenso territorio inactivo, porque existe aun esa despro-
porcion en el poblamiento venezolano, lo cual senald tan
bién el estadistico catalan José Antonio Vandellds, cuando
nos indicé a mediados de la tercera década del presente
siglo, que en Venezuela, el 80% de la poblacion estaba
localizada solo en el 20% de su territorio, o sea en lo que
Arturo Uslar Pietri denomind ante su alumnado de la Uni-
versidad Central, la Unidad Costa-Montafia del Norte, o
Primera Venezuela, Se trata del 20% del territorio nacio-
nal, pero todavia alli, en esa extension, que el mismo Uslar
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Pietri estima en 177.000 km.2, existen grandes espacios va-
cios del elemento humano.

Desde finales del siglo XVIII hasta hoy, la tendencia
del poblamiento no ha experimentado grandes variaciones.
Durante el proceso de la Conquista y comienzos de la con-
solidacién de la estructura colonial, se manifesté una espe-
cial predileccién por habitar justamente las zonas que acu-
san aun en nuestros dias una mayor densidad de poblacién.
Hubo si en la segunda mitad del siglo XVIII cierta atraccion
hacia la zona de piedemonte al norte de los Llanos, y una
faja inmediata de ese sector, o sea el extremo septentrional
del Alto Llano. Mas, posteriormente, la conjugacion de
una serie de factores negativos que se inician con la guerra
de Independencia, que prolongan las guerras civiles y agu-
dizan las endemias y las epidemias, a lo cual se suman otros
factores negativos como el aislamiento en la estaciéon llu-
viosa, detuvo el poblamiento del norte de los Llanos y se
le vid decrecer, acentuandose las migraciones hacia las tie-
rras altas. Se arruind ostensiblemente la economia llanera
v redujo a minima expresion, a muchas localidades y borro
a otras del mapa.

Todo esto, sin duda, ha hecho persistir el visible desni-
vel que existe en la distribucién de la poblacion en Vene-
zuela y la situacién marginal en que se han mantenido nu-
merosas zonas privilegiadas por sus riquezas naturales,
pero hasta donde el hombre y la técnica no han llegado a
instalarse. Cuando una rigqueza surge inesperadamente,
podria el hombre acudir hasta alli, como sucedié con el
descubrimiento de las minas de oro de El Callao, con la
explotacion del caucho selvatico en el Territoric Amazonas,
o no hace tanto, con los placeres de IcabarQ, pero fueron
riquezas aleatorias: pronto se advirtié el bajo rendimiento
del cuarzo aurifero de Bolivar, el imperio britanico im-
plantd en el sudeste de Asia el caucho de plantacién que
sustituyé a la salvaje explotacion del caucho selvatico de
la América Ecuatorial, y sdlo fueron espejismos los hallaz-
gos de mineros del extremo meridional de la Gran Sabana.
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Asi, se detuvieron las migraciones externas e internas ha-
cia los yacimientos de oro o diamantiferos de Bolivares, y
las localidades que comenzaban a prosperar a orillas del
Orinoco y del rio Negro, retrocedieron a su anterior insigni-
ficancia.

Venezuela, antes de firmar tratados de limites infelices
con los paises vecinos, sobre todo con Colombia y Gran
Bretafia, alcanzaba una superficie aproximada de 1.500.000
km2. Nicolas Veliz Goiticoa en su libro “Venezuela 1904”,
da esa extensién; los cilculos planimétricos del Instituto
Geografico de Justus Perthes daban a Venezuela una su-
perficie de 942.300 km2. El texto que estudiamos en nues-
tro bachillerato elevaba esa superficie a 1.020.400 km2. Para
aquel entonces rios como el Venamo y el Cuyuni eran en
su totalidad, venezolanos. Nuestro viejo texto de geografia
escolar nos ensena que eran rios nuestros en su curso infe-
rior, el Guaviare, el Vichada, el Atabapo y el Inirida. De
todas maneras, encogido como estd nuestro pais, mientras el
Mar Caribe, destruye la pequefia faja peninsular que nos
quedd de la Guajira, reducido apenas a un poco mas de
900.000 km2, uno de log problemas graves que padecemos es
la escasez de poblacion.

Es verdad que somos en la actualidad un pais de di-
namico crecimiento demografico. Nuestro crecimiento ve-
getativo es altamente positivo. Venezuela es un pais que
se presta para que se hable de explosidn demografica, de
expansién demografica, de algln otro tema segin el enfo-
gue del respectivo autor. Pero en todo caso, estamos ailn
muy distantes para que en lo que a Venezuela se refiere,
podamos hablar de superpoblacion. La densidad general
de poblacion de nuestro pais, es aproximadamente de diez
habitantes por kilometro cuadrado. Es algo desalentador,
v ademads, una relacién que nada indica. Asi, en el caso
concreto de Guayana, con sus 413.000 km2 de superficie,
tenia apenas un cuarto de habitante por kildmetro cua-
drado segun el censo de poblacidn de 1941. Hoy debe tener
aproximadamente medio habitante por kilémetro cuadra-
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do; pero, piénsese que esa poblacion estd localizada funda-
mentalmente en el irea donde se explota el mineral de
hierro v en las areas de desarrollo industrial dentro o
proximas a Ciudad Guayana. Y ademds, en las otras ca-
beceras de distrito del Estado Bolivar, vy en Puerto Ayacu-
cho. En todo caso, lo que interesa, como lo expresa Luis
Alejandro Angulo Arvelo, es “la relacién enfre la pobla-
cién y los recursos efectivos”, o como dirfan los economis-
tas alemanes modernos, la presencia del hombre economi-
zante.

Venezuela, frente a 4reas solitarias, inactivas, con ri-
quezas naturales completamente inaprovechadas, dispone
de otras areas, superpobladas, donde se advierten ya ver-
daderas aglemeraciones humanas, donde se ha adoptado
para alojar esa poblacién creciente, —en gran parte prove-
niente de migraciones demasiado dinamicas que en momen-
tos se han presentado como verdaderas oleadas,— a los
grandes edificios para vivienda colectiva que algunos auto-
res han denominado colmenas. Sin duda que varios facto-
res han influido en esta realidad, pero que son comunes en
los paises localizados en la zona tropical. Vencer la natu-
raleza del Tropico, es tarea ardua. Asi, la vasta regidn
ecuatorial brasilefia que corresponde a la Hilea Amazdnica,
estd por cclonizar. v lo mismo, debe decirse para los sec-
tores de otros paises sudamericanos alli localizados. En
cambio, podemos advertir en el mismo caso del Brasil, cémo
el sector correspondiente a los trépicos exteriores e inte-
riores, inmediatamente al norte y al sur del Tropico de Ca-
pricornio, ha alcanzade un nivel elevado de culturizacion,
podriamos decir de incontenible desarrollo. El primer ex-
ponente es la ciudad de Sao Paulo, no sélo ya una de las
grandes metrépolis de Latinoamérica, sino una de las ciu-
dades mas populosas y de crecimiento mas dindmico en el
mundo. Aun cuando con otro idioma, el sur del Brasil
pertenece al area cultural del extremo austral de América,
donde se ha hecho patente una moderna civilizacion con
una influenecia europea, de mayores o mencres efectos se-
gtin las zonas que se consideren. Esas areas del Cono Sur
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que miran al Atlantico, se vieron ademas favorecidas por
una activa corriente inmigratoria europea, mas o menos
contemporanea de la que se orienté hacia la zona templada
de la América del Norte, sobre todo hacia los Estados Uni-
dos, ¥ lo cual permitié dar a esta nacién una fisonomia de
primera potencia en numerosos 6rdenes.

Ha sido justamente el factor inmigratorio uno de los
mas negativos que ha registrado Venezuela, lo cual unido
a su baja tasa anual de crecimiento, ha influido en la esca-
sez de nuestra poblacidn, que sélo ha logrado un crecimien-
to halagador, a partir de 1936. Arturo Uslar Pietri sefiala
que en el lapso que va de 1874 a 1888, Estados Unidos reci-
bié 5.881.000 inmigrantes, v en el mismo periodo, Venezuela
recibio sélo 26.000. Afiade que en el periodo 1904-1935,
Estados Unidos recibié 16.878.000 inmigrantes, y en el mismo
lapse Venezuela recibi6 sélo 29.000, o sea a razén de 910 por
afio. Mientras nuestro pais recibia ese promedio anual, el
de Estados Unidos era superior a los 500,000, el de Canada
superior a 145.000, y los de Argentina y Brasil, superiores
a los 75.000. El crecimiento absoluto y la tasa anual de
crecimiento para Venezuela, segiin los datos aportados por
el doctor Chi-Yi Chen, son los siguientes

Crecimiento

Absoluto Tasa Anual

1891 216.433 1,03
1920 957.953 0,38
1926 334.606 2,12
1936 550.216 1,76
1941 486.424 275
1950 1.184.067 3,02
1961 2.489.161 3,99
1967 1.827.603 S

En Venezuela, en la actualidad, reside un poco mas de
medio millén de personas no nacidas en el territorio nacio-
nal, incluyendo en esta cifra aproximada a los indocumen-
tados colombianos, cuyo nmero exacto, no se conocera
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hasta tanto no se legalice su presencia en el pais. Hemos
hecho estas consideraciones en torno a la poblacién vene-
zolana, al bajo rendimiento demografico a través de nuestra
historia republicana, porque si es verdad otros factores ne-
gativos se han interpuesto en el aprovechamiento integral
de nuestro territorio, en la utilizacién de las riquezas na-
turales que €l encierra, hay que pensar que con una exten-
si6n mayor de los 900.000 km2, poco podemos hacer con un
numero de habitantes que adn no llega a los diez millones.
Miguel Acosta Saignes ha expresado que Venezuela, con
sus recursos, puede albergar cincuenta millones de perso-
nas. Nosotros, somos mas optimistas al respecto, y varias
veces hemos expresadc a nuestros alumnos que nuestro
pais, puede ser poblado por cien millones de habitantes.
Japon, con 369.000 km2, alberga en su territorio cien millo-
nes de personas. En Venezuela, todo el territorio es habi-
table. Las zonas inundables y los semidesiertos, pueden
ser transformados por la técnica, as{ como los israelitas han
convertido e! desierto en campos de cultivo y los holandeses
han construido un pafs por debajo del nivel del mar al
cegar progresivamente el suelo marino del Zuiderzee.

Un cuadro ofrecido por el licenciado Marcos F. Escopar
en su obra “Compilacién Histérica de Temas Estadisticos”,
nog ofrece con bastante objetividad la lentitud de nuestro
crecimiento demografico, expresado en un cuadro que con-
sideramos ttil reproducir. Dicho cuadro, contiene las es-
timaciones censales v los resultados de los censos tecnicos
de poblacién, iniciados estos Gltimos por Antonio Guzman
Blanco bajo la direcciéon de Andrés Aurelio Level, en 1873.
Helo aqui:

Afios  Fuentes Habitantes
1787 Castro y Averroes 333.110
1800 Humboldt 780.000
1802 Depons 728.000
1807 Lavaysse 975.972
1810 Hall 825.000

1810 Restrepo 800.000
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1810 Humboldt 802.120
1814 Aurrecoechea 786.000
1816 J. D. Diaz 758.259
1823 Humbeoldt 766.100
1825 Restrepo 659.633
1835 Codazzi 706.633
1838 Cagigal 1.047.760
1839 Estimacion oficial 887.168
1839 Codazzi 945.348
1844 Estimacion oficial 1.218.716
1846 Estimacion oficial 1.273.155
1850 Bricefio 1.366.470
1850 Andrés A. Level 1.500.000
1852 Wappus 1.564.433
1857 Aranda 1.788.159
1857 Briceho 1.585.418
1873 Primer Censo 1.732.411
1881 Segundo Censo 2.005.139
1891 Tercer Censo 2.221.572
1820 Cuarto Censo 2.479.525
1926 Quinto Censo 2.814.131
1936 Sexto Censo 3.364.347
1941 Séptimo Censo 3.850.771
1950 Octavo Censo 5.034.838
1961 Noveno Censo 7.523.999

Como podré advertirse en los cuadros que hemos re-
producido, ha sido sélo a partir de 1936, y sobre todo, a
partir de 1941, cuando se aprecia un crecimiento dinamico
de nuestra poblacién. Comparando los resultades de los
censos de 1891 y 1920, se advertira que el crecimiento inter-
censal en un lapso de veintinueve afios apenas fue de
257.953 habitantes, ¥ ha sido s6lo a partir de 1950, cuando
el pais arroja saldos realmente positivos, lo cual permitira
el que para fines de 1968 nuestra poblacion se acerque a los
diez millones, o tal vez, los sobrepase ligeramente. Sin
duda que en ello, influyé en cierta manera la inmigracién
procedente de Espafia, al finalizar la guerra civil, y luego,
la corriente orientada desde Europa hacia nuestro pais una
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vez concluida la segunda guerra mundial. A esto se sumé
el flujo procedente de Espana y de Portugal, dos tipos de
inmigrantes que, junto con el italiano, se hallan entre los
gue mejor se han identificado con el medio venezolano.
Pero sin duda, que ha sido el crecimiento vegetativo, con una
de las tasas mas elevadas de Ameérica, la que mayormente
ha influido en la dinamia de nuestro aumento de poblacién.
Desgraciadamente, las trabas oficiales impuestas hoy a la
inmigracién, han impedido que el crecimiento general sea
mayor. Al finalizar la guerra civil espanola, hacia Vene-
zuela habria podido canalizarse una corriente migradora
mas voluminosa; mas, para esos momentos, el gobierno de
turno confundié al comunista con el partidario de la Re-
plblica, aun cuando éste fuese vasco y profundamente ca-
télico. Asi, numerosos migradores, en su mayoria profe-
slonales, técnicos y obreros calificados, tomaron rumbo a
otros paises hospanoamericanos gue los acogieron.

Para apreciar la utilidad del migrador externo en el
desarrollo de la vida nacional en las tltimas dos décadas,
hay que valorar la funcién de sus componentes en deter-
minadas actividades de la vida social y econdémica, sobre
todo, en lo que se relaciona con la industria de la construc-
cibn en todas sus fases, con la indusiria metal-mecanica y
otras industrias especificas que han requerido mano de obra
especializada. Queremos referirnos fielmente a un conjunto
de datos aportados por el profesor Chi-Yi Chen, relaciona-
dos con el aspectc inmigratorio. Nos dice el prestigioso
catedratico: *“De los 541.564 inmigrantes externos censa-
dos en 1961 el 54,9% reside en el Arae Metropelitana de
Caracas, el 10,3% en el Zulia, el 8,6% en el Tachira; el 8,6%
en Aragua y Carabobo y el resto, o sea el 17% residen dis-
persos en otras Entidades de la Republica. Estos inmigran-
tes juegan un papel de primer orden en la vida econdOmica
del pais, porque en su mayoria son técnicos, profesionales,
empresarios o trabajadores calificados; por ejemplo, en el
Distrito Federal el 66,3% de los gerentes, administradores y
funcionarios de categoria directiva son de origen externo;
el 65,4% en Miranda; el 47,5% en Carabobo; el 39,9% en
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Zulia; para el conjunto del pais el porcentaje se eleva a
51,1% en 1961”.

Pero, ;donde se han residenciado esos migradores ex-
ternos? ;Donde ha sido realmente dinamico el crecimiento
de la poblacion? ;Hacia donde se orientan las migracio-
nes internas en el territorio nacional? La casi totalidad,
en zonas septentrionales, en la Unidad Costa-Montaiia del
Norte. En un principio, en las ciudades situadas en las
pequefias mesetas v en los valles de relativa elevacién, y
mas tarde, en aquellas zonas del norte del pais que siendo
antes endémicas, han sido saneadas previa la liquidacién
alli de la malaria, de la anquilostomiasis, de la bilharziosis;
en una palabra, luego de la erradicacién de los males que
azotaban la nacién e impedian su crecimiento. Las ciuda-
des llaneras situadas en el piedemonte, antes abatidas por
la guerra de Independencia, por las contiendas civiles ar-
madas, por la malaria y por el aislamiento durante la esta-
cidn lluviosa sienten los efectos de una poderosa regenera-
cion. El poblador desciende lentamente hacia el sur. La
unidad urbana Acarigua-Araure, se convierte incontenible-
mente en un centro de importancia. San Carlos, Guanare,
Calabozo, Maturin, Barinas, han recobrado la significacién
que tuvieron durante el siglo XIX y la han superado. Pero
el poblamiento en Venezuela tiene sus fronteras, y asi,
mientras vemos crecer en forma extraordinaria ciudades
como Caracas, Maracaibo, Barquisimeto, Valencia y Mara-
cay, todavia nos hallamos con localidades en el sur del pais,
que si algunas no decrecen en nimero de habitantes, tam-
poco, practicamente, los ven aumentar, Y justamente, alli
radica uno de nuestros problemas vitables. Es indudable
que nada podremos hacer mientras seamos algo mas de
900.000 km2 con so0lo diez millones de habitantes. Ello, con
el agravante, como lo han sefhalado diversos autores, de que
las migraciones internas se orientan hacia los centros ur-
banos de mayor poblacién, creando problemas tan graves
como el del Area Metropolitana de Caracas, que dentro de
la América Latina, es un caracteristico ejemplo de macroce-
falia urbana.
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Para dominar nuestro medio, para integrar nuestro
pais a la cultura, para aprovechar cabalmente las numero-
sas riquezas con que la naturaleza dotdé nuestro suelo, es
imprescindible poblar, tecnificar, expandirse, ocupar lo
mas completamente posible nuestro ecumene, prédigo, invi-
tante, pero en numerosos sectores que comprenden mas de
la mitad del territorio nacional, atin dentro del marco de
las regiones marginales. Habrd que penetrar hasta alli,
que crear alli zonas de interés. Netos se han visto los re-
sultados al transformar zonas virgenes de las selvas de Tu-
rén en campos de cultivo que han convertide a Portuguesa
en uno de los graneros de Venezuela, o como habra de
ocurrir asimismo en las zonas occidentales del delta del
Orinoco y del extremo oriental de Monagas con el control
de las aguas del cafio Manamo.

Uno de los mejores ejemplos de lo que se debera hacer,
lo tenemos en Ciudad Guayana, una de las localidades de
crecimiento mas dinamico en el mundo, ya que de 3.000 ha-
bitantes ha pasado a 130.000 en un lapso breve. Los moti-
vos fundamentales han sido la creacién en su area de una
planta siderurgica, de una gran planta hidroeléctrica con
su respectiva represa, a lo cual se agrega la actividad de
embarque por dos puertos fluviales, de mineral de hierro.
Las migraciones internas que se movian sélo de un extremo
a otro del norte del pais, se orientan también ahora hacia
la zona de confluencia del Caroni y el Orinoco, ¥y muchos
de los migradores externos que se quedaban en areas y
ciudades septentrionales, también han ido a Ciudad Gua-
yana y a Ciudad Bolivar, como ya fueron al Guérico Central
y a Turén, no bien alli se tecnificé la agricultura y fueron
reemplazados métodos anacrdnicos por sistemas modernos
de cultivo. Esos migradores, también iran al Delta del
Orinoco, a Upata, a Tumeremo, a Cabruta, a Puerto Ayacu-
cho y a la Isla de Ratdn, una vez que se creen alli obras
que garanticen oferta de mano de obra y estabilidad eco-
némica.

Cuando examinamos la trayectoria de la vida venezola-
na, no séle durante la etapa republicana, sino un poco mas
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alla, desde los comienzos de la etapa prospera del periodo
colonial, cuyo punto de partida pedria situarse en 1720, en
visperas de la presencia en el pais de los vascos de la Com-
pafifa de Caracas, observaremos como si algo asi como una
inmensa muralla natural se hubiese interpuesto para la
marcha hacia el sur, para la conquista y colonizacién de los
vastos territorios que se extienden a lo ancho de los Llanos
Bajos, hasta las fronteras meridionales de Venezuela. Hacia
ese sur todavia por conquistar y colonizar, hubo avanzadas.
Trataron de establecerlas los Jesuitas en el siglo XVIII con
su labor misional al norte del hoy Territoric Amazonas. El
angulo noreste de Guayana fue prdspero durante el medio
siglo que precedié a la guerra de Emancipacion. Alli, los
capuchinos catalanes no sélo desarrollaron la ganaderia y
la agricultura, sino que conocieron el valor del mineral de
hierro v fundaron la’forja catalana. San Fernando de
Apure fue ciudad de cierta importancia a fines del periodo
colonial y numerosos rebafios bovinos y equinos pastaron
en las llanuras que demoran entre los rios Apure y Meta.
Més al sur del rio Apure y del Meta, méas al sur del arco
del Orinoco, relativamente poco fue lo que se indagd y se
colonizd; apenas durante el auge caucherc selvatico,
como expresamos, se advirtié cierto renacimiento que
pronto languideci6, una vez que en otras latitudes, las es-
pecies de la selva fueron reemplazadas por los arboles de
plantacién. Sencillamente, tenemos a una Venezuela den-
samente poblada en areas del Distrito Federal y de los Esta-
dos Centrales Miranda, Aragua y Carabobo, en Nueva Es-
parta, en algunos sectores de Sucre y de los Estados andinos.
Pero a medida que vamos hacia el sur, desciende la densi-
dad de poblacién hasta llegar a la sobrecogedora soledad
que hallamos no s6lo en Guayana, sino en dilatadas ex-
tensiones de los Llanos y del Delta, incluso en la propia
cuenca del Lago de Maracaibo. Cabria aqui la expresitn
del doctor Miguel Parra Ledn: “... desde el punto de vista
de la posible produccién agropecuaria, Venezuela estd aun
muy lejos de la superpoblacién”.
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Pero sin duda que hay factores visibles gque han condu-
cido a esta realidad. Son estos variados y complejos. Esos
factores son generales para todos los paises, pero su influen-
cia en cada caso, ha sido diversa. En el de Venezuela,
hemos tratado de examinar los factores naturales que han
influfdo en la actual realidad social y econémica de nuestro
pais. Algo de eso, intentamos analizar hace algunos afios,
lo cual dejamos expuesto en una obrita titulada “Aspectos
Geoecondmicos de Venezuela”, volumen en el cual recogi-
mos algunas experiencias de catedra. Para aclarar el pa-
norama de la realidad venezolana que hemos venido mos-
trando, tendriamos necesidad de examinar algunos de esos
factores, entre los cuales clima, relieve v localizacidén, son
fundamentales. El profesor Rudolph Liitgens, de la Uni-
versidad de Hamburgo, afirma que “La reparticién de la
tierra y agua, la situacién de los espacios de la tierra, en
general y unos respectos de otros, su extensién y distribu-
cion en sentido horizontal y vertical, sus transformaciones
paulatinas o los cambios bruscos, son de gran importancia
para la lucha econémica por la existencia v el progreso, El
suelo es la base sobre la cual vive ¥ se alimenta. Por ello,
por su constitucion y formacién, es uno de los factores gque
mas influye sobre la economia humana®. En otro sitio
aflade: “El clima influye inmediatamente en 1a produccion
econdmica, en el comercio, en el trafico, en las necesidades
de consumo....” Y afiade con respecto al clima: “Es el
factor natural més importante, a menudo decisivo para la
vida econdmica, y por ello para la existencia del hombre”.
Tratemos de resumir la influencia de esos factores v de
otros afines, en la determinacién del actual poblamiento de
Venezuela.

El clima, con todos los elementos que lo integran, pero
por sobre todo la temperatura v las precipitaciones, ha in-
fluido considerablemente en el poblamiento de Venezuels,
Al referirnos al clima y a dos de sus elementos fundamen-
tales, hemos de concretarnos sélo al norte del pais, a lo que
ha definido Arturo Uslar Pietri como la Unidad Costa-Mon-
tana del Norte, o Primera Venezuela, la regién gue Ale-
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jandro de Humboldt precisé como aquélla donde se desa-
rrollaba “la vida del agricultor en los altos valles y al pie
de los montes costaneros”. Ya hemos sefialado cémo los
Llanos, y méas al sur las dilatadas y aun misterfosas exten-
siones despobladas, no han desempefiado a través de nues-
tra historia el papel que les ha debido corresponder, pero
que le corresponderd, cuando nuestro pafs cuente con una
poblacién mas proporcionada. Por otra parte, no podemos
dejar de asociar el clima al relieve. Este, es fundamental
en los paises tropicales en lo que atafie a la temperatura.
Ademas, influye en la incidencia de las precipitaciones, ya
que los vientos generales de Venezuela, los alisios del norte,
arrastran desde el mar las masas de nubes que entran por
las abrag que se orientan hacia el interior desde el Litoral,
¥y que van a precipitarse en los valles y sabanas y en las
taldas de las montafias. Los autores que han estudiado en
nuestro pais las relaciones entre la altitud y la temperatura,
como Alfredo Jahn y Henry Pittier, al presentar sus res-
pectivas tesis de fajas altitudinales y de pisos bidticos, es-
clarecen con bastante precisién la relacién que existe entre
la altura y la vida, entre la temperatura y la fauna y la
flora, y légicamente, entre el poblamiento humano vy los
anteriores factores.

Puede advertirse al respecto, cémo el primitivo pobla-
dor prehispénico prefirié los valles cordilleranos del Norte,
para desarrollar su economia y su vida social. Este hecho,
no fue tinico de Venezuela, pues se advertira que las mayo-
res culturas pre-hispanicas de la América precolombina, se
asentaron en las zonas cordilleranas desde el norte de Chile,
la Puna boliviano-peruana y los Andes septentrionales de
Argentina hasta los altos valles poblados por las diversas
naciones cue ocupaban lo que hoy es México, Guatemala
y algunos otros paises de la América Central. Entre nos-
otros, con excepcién de la nacién caquetia que pobld valles
y sabanas de lo que hoy es el norte del Estado Lara y gran
parte del Estado Falcén, los pueblos mas avanzados se asen-
taron en los Andes donde convivian armoniosamente Timo-
tes y Cuiecas. De la misma manera, la conguista, que se
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inici¢ periféricamente con el poblamiento de Cubagua y
Margarita, con los varios intentos de fundacién de Cumana,
v con la fundacién de Coro, pronto inici6 e! dominio de
tierras interiores, todas localizadas al norte, con la tnica
excepcidén del area de Santo Toméas de Guayana. Ese po-
blamiento inicial estuvo favorecido, en lo que al occidente
respecta, por las expediciones de los Welzer y por las que
procedentes de las sabanas de Cundinamarca y de otros
sectores neogranadinos, abrieron camino para las primeras
fundaciones en la costa, valles y altiplanos centro-occiden-
tales. Dijimos una vez que “debemos recordar que a ex-
cepeién de las ciudades costeras como Maracaibo, Cumana,
Coro, Barcelona, Puerto Cabello....”, las principales ciu-
dades de Venezuela, fueron fundadas en los valles de la
Cordillera Septentrional. Varias fueron las localidades
fundadas en esos valles en el siglo XVI, y no cabe duda que
el conquistador atendié en buena parte a la bondad del
clima y de los suelos y a la existencia de aguas corrientes.
Las ciudades nacidas en valles de la Cordillera del Norte
en el siglo de la Conguista, fueron en orden cronolbgico:
El Tocuyo, 1545; San Felipe, 1551; Nueva Segovia de Bar-
quisimeto, 1652; Valencia, 1555; Trujillo, 1557; Mérida, 1558,
San Cristdbal, 1561; Caracas, 1567; Carora, 1569-1572; Alta-
mira, 1576; La Grita, 1576; San Sebastidn, 1584; San Antonio
del Tachira, 1590; Boconé, 1592; La Victoria, 1593; Mucu-
chies, 1596. En el piedemonte llanero-andino, fueron fun-
dadas en 1591, Guanare y Pedraza.

Sin duda que el clima benigno, calido pero saludable en
algunas de esas localidades, condujo a estas fundaciones.
Los hallazgos mineros auriferos influyeron asimismo en
otras fundaciones, pero sabemos lo aleatorio que fue la ri-
queza del oro en el periodo colonial venezolano. Se obser-
vara que con excepcion de ciertas avanzadas hacia el sur,
donde nacieron localidades a orillas de rios navegables, la
vida econdmica se desarrolld en la faja montafioso-costera
septentrional. Aparte de San Fernando de Apure, Upata,
Angostura y algunas localidades llaneras no muy distantes
del piedemonte, el pais comenzé a crecer en el norte. Alli
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estaban los grandes cultivos cacaoteros, los fundos cafiame-
lares, los precarios cultivos de algoddn, los de maiz para el
abastecimiento interno, el tabaco tan propicio para el co-
mercio de extranjeria. A excepcién de los Altos Llanos
de Cojedes, Barinas y mas tarde Calabozo, Barcelona y
Maturin, la Gnica localidad importante que se desarrollaba
en el fondo de los Llanos, era San Fernando de Apure. An-
gostura cobraba importancia por su localizacidn estratégica
sobre el Orinoco, hasta donde llegaban embarcaciones que
procedian del Alto Llano, y ademas porque por alli pasaban
las mercaderias que desde el exterior, iban con destino a
ese mismo Llano. Por otra parte, mas al sur, estaban las
lanuras del Caroni diestramente desarrolladas por los mi-
sioneros catdlicos. Las ciudades que surgian y prospera-
ban en la costa, como Maracaibo, Coro, Puerto Cabello, La
Guaira, Barcelona, Cumané, Porlamar, Pampatar, lo debian
al factor localizacién. Allf la estrategia geografica ha sido
un factor determinante de primer orden. Por Cumana
salia el anil, el tabaco, el azlicar, las frutas, el ron, produ-
cidos en los valles de Caripe v del Manzanares; Barcelona
era el primer puerto del Oriente; La Guaira y Puerto Ca-
bello eran los puertos del centro y centro-occidente. Mara-
caibo dominaba sin grandes variaciones el mismo hinterland
de hoy, siendo la ruta de la produccién andina, y de los
cordobanes, dividive y artesania de Carora y Curarigua.

El paisaje natural de Venezuela ha experimentado una
transformaciéon que méas bien habria que calificar de lenta,
desde el proceso de la Conquista y la Colonia, hasta el pre-
sente. Pero ese proceso, se hace visible, fundamentalmen-
te, sélo en el norte del pais, en la varias veces mencionada
Unidad Costa-Montafia del Norte. Las transformaciones
del paisaje en una gran extension de los Llanos, y en la
Guayana, que es la mitad del pais, solo alcanza limitadas
proporciones. Hasta hoy ha ido surgiendo el paisaje eco-
némico en una forma dindmica, en zonas vecinas al litoral
septentrional, en los valles y pequefias mesetas de las tres
cordilleras que corren paralelas al litoral, y en el piede-
monte Llanero-Andino. Muchas extensiones llaneras donde
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se hizo presente el paisaje econdémico, retornaron a paisaje
natural. Varios de los factores que determinaron esa rea-
lidad, los hemos seflalado. Aquel panorama de prosperi-
dad, podemos contemplarlo en las narraciones y descripcio-
nes de viajeros europeos como las de Karl Ferdinand Appun
acerca de los llanos de Cojedes, donde entre otros aspectos,
se sefiala la activa funcién que los rios cumplian como vias
de comunicaciéon. Sin embargo, pese a nuestra tradicién
fluvial, la navegacién y navegalidad de tantos rios llaneros
y guayaneses, €l Orinoco ne ha podido ser hasta hoy un
factor de penetracién y de colonizacién hacia el extremo
sur del pais,

Cuando, tras los planes frustrados del siglo XIX de
construir para Venezuela una red ferroviaria articulada, se
comenzo a partir de 1920 a pensar en un plan carretero que
culmind con la construccién de la Trasandina que permitié
unir a Caracas con la frontera con Colombia en San Antonio
del Tachira, no se planificé enlazar el norte, al menos con
los Llanos, con una obra de ingenieria vial como la citada,
que implico el vencimiento de grandes obstacules, si se
piensa en los recursos técnicos y econémicos de que se dis-
ponia para la épcca, Las derivaciones de esa via apenas
llegaron a la puerta de los Llanos Centrales por San Juan
de los Morros, v a la puerta de los Llanos Occidentales, por
Acarigua. Pero recordemos que para viajar por esa via en
el tramo Valencia-San Carlos-Acarigua-Barquisimeto, ha-
bia que vadear la mayoria de los rios, pues se carecia de
puentes. Concretamente, los Llanos continuaron aislados
dentro de los proyectos de vialidad de la época que nos
ocupa.

A partir de 1936, se han conjugado diversos factores que
han ido transformando la fisonomia de zonas antes reduci-
das a una condicidon marginal. Hecho cumplide de tras-
cendente significacién, ha sido el saneamiento. I.os hom-
bres que como Arnoldo Gabaldén, Antonio Bricefio Rossi,
Arturo Luis Berti, Elias Benarroch, Francisco Torrealba,
Juan Iturbe, Arreaza Guzmén, hasta el méas modesto fumi-
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gador entre los riscos de nuestras cordilleras o los letales
pantanos de las zonas aisladas, son héroes legitimos de una
nueva Venezuela. Al lado del dominio de Ia salud puablica,
ha estado la expansién de la industria petrolera, llegada a
los Llanos, primero en el Oriente, y luego al Centro y al
Occidente; ello, comenzd a influir poderosamente en el de-
sarrollo y poblamiento. La aparicion del petrdleo en los
Llanos del Oriente, estimuld la apertura de carreteras. Des-
de entonces, la via para venir desde alli al Centro de la
Republica, no fue s6lo la del mar, més tarde la del aire,
sino la del pavimento asfaltico.

El saneamiento provocé una permanente migracion
desde las tierras altas hasta lag tierras bajas, lo cual fue
asimismo estimulado por las exploraciones y subsecuentes
explotaciones petroleras. Pero sin duda uno de los facto-
res que mas ha estimulado el cambio de fisonomia del pai-
saje, ha sido la realizacién de proyectos de riego y de pla-
nes agrarios. En el estudio “La Colonizacién Agraria en
Venezuela, 1830-1957", publicado por el MAC en 1959, se
advierte como el Alto Llano ha merecido especial atencién
en las ultimas décadas. El desarrollo del cultivo del arroz,
mafiz, oleaginosas vy otros; las obras de riego de San Carlos,
Turén y el Guéarico; los nuevos proyectos como los de Las
Majaguas, Bocond-Masparro y Cafio Manamo; obras de
vialidad como la Carretera Occidental de los Llanos que
vincula el alto llano de Occidente con el Tachira a lo largo
del piedemonte y las carreteras que cruzando los Llanos
Centrales y Orientales alcanzan hasta el Apure, el Orinoco
y el Delta y por accidente hasta el Arauca, constituyen po-
derosisimos factores de incorporacion a la economia, g la
vida social y cultural, de sectores casi completamente mar-
ginados. Se tecnifica la ganaderia, se mejoran log pastos,
se introducen nuevas técnicas agricolas, se convierten en
zonas de cultivo lo que antes era sélo simbolo de soledad,
se estan explotando racionalmente algunas de nuestras sel-
vas, pero, se nos aparece un interrogante. ;Cémo y con qué
poblaremos esos territorios que tratamos de incorporar a
la vida activa del pais? No podremos enviar alld a esos
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mocetones fornidos que por las calles de Caracas venden
billetes de loteria o quincallerfa barata, porque al parecer,
s6lo eso saben hacer. Ya estd muy remota y definitiva-
mente cancelada aquella pintoresca y dolorosa época vene-
zolana en que el viajero Anton Goering se admirara de que
personajes que no sabian leer, “ni tenian idea del alfabeto”,
se hiciesen llamar “generales”.

Es verdad que en las zonas septentrionales, existen sec-
tores de elevada densidad de poblacién. Sobre todo la
cuenca del Guaire, que comprende fundamentalmente el
Area Metropolitana de Caracas, aloja cerca de dos millones
de personas. De esos dos millones, un porcentaje elevado,
lleva una vida de precarias condiciones sociales y econémi-
cas. No pocos adultos de este sector de la poblacidén, cons-
tituyen un cuociente parasitario, mientras que el contin-
gente infantil, en proporeién no pequefa, estd integrade por
grupos menores sin escuela, en condiciones infrahumanas,
azotando con su vagancia a la otra parte de la poblacion.
Fsos nifios son, en su casi totalidad, hijos de madres solte-
ras, cuya paternidad, a veces les es completamente desco-
nocida. Alguna vez, la madre de estos nifios ha llegado a
afirmar que el padre de su hijo es un disfraz, como Gnica
identificacién. Creemos que una tarea tan importante co-
mo la politica de vivienda, de vialidad, de tecnificacion
agro-pecuaria y en otros 6rdenes, de diversificacién de la
ensefianza universitaria, de mejoramiento asistencial y hos-
pitalario, de electrificacién, de incremento industrial, de
nacionalizacién lenta pero progresiva de la industria pe-
trolera, esta en la educacién de este elevado porcentaje
de menores sin escuela, sin rumbo, sin orientacion, de os-
curas perspectivas. Recordemos que si la Universidad y
los Politéenicos estan formando los dirigentes especializa-
dos y calificados para la transformacién del pais, esos me-
nores a la deriva forman parte fundamental de la infraes-
tructura social de una nacion y ellos deben tener a su cargo

un papel primordial en la labor de aprovechamiento inte-
gral del territorio nacional que aqui tratamos de sugerir.
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La multiplicacién de internados para acoger alli a los
menores desamparados o casi desamparados y prepararlos
moral y téenicamente, para brindarles una profesion, es una
de las obras de mayor trascendencia que se puede cumplir
en el plano oficial, con un doble resultado: evitar la proli-
feracién de nuevos delincuentes y dotar al pais de un per-
sonal capacitado para enfrentar las tareas de tecnificacién
a mediano y largo plazo. Debemos recordar las cifras de-
mogréaficas venezolanas, donde el porcentaje de la poblacion
menor, de 0-14 afos, segin el censo de 1961, es del 44,80%
de la poblacién total del pais. De acuerdo con el cuadro
publicado por el Dr. Luis Alejandro Angulo Arvelo en su
obra “Esquemas de Demografia Médica”, la poblacion me-
nor de veinte afios segin el censo de 1961, se descompone
asi:

Edades Varones Hembras

0-4 684.394 656.505
5-9 -~ 581.525 550.975
10-14 456,025 441.300
15-19 350.875 359.600

Teniamos asi, para 1961, sobre 7.523.999 habitantes, més
de cuatro millones de menores de veinte afios, cifra que ha
sumentado considerablemente para 1968, cuando casi cerra-
da la inmigracién, Venezuela aumenta su poblacion a base
del incremento vegetativo, con una tasa elevada, que hace
posible alecancemos al finalizar el referido afio, diez millones
de habitantes. Pero si somos un pais joven, que incorpora
anualmente a la oferta de mano de obra cerca de 100.000
personas, justamente en esa juventud debemos cifrar en
buena parte las esperanzas de un futuro optimista para
nuestro pais. Con esa infancia y esa juventud debidamen-
te modeladas, con la recta aplicacion de los elevados ingre-
sos fiscales, con el aprovechamiento racional de nuestras
inmensas fuentes de recursos naturales, podria lograrse
un mejor equilibrio en la distribucién de la poblacién al
crear polos de interés econémico en lugares cuya localiza-
cién, se favoreceria con la construccién de modernas vias
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de comunicacion que las vincularan con los mercados inte-
riores o con los puertos de embarque. Podemos advertir
cémo cada vez gue se crea un nuevo centro industrial, cada
vez que se planifica y realiza una nueva obra agricola o
pecuaria, o de industrias derivadas de la agricultura o de
la ganaderia, se incrementa alli el poblamiento. Una vez
asentamos que “en Venezuela la poblacion llega, hasta
donde llegan las vias de comunicacidn”, y cuando a lo largo
de esas vias se crean centros de produccién en cualquier
aspecto, el poblamiento se hace mayor. Y en eso, debemos
pensar cuando hablamos de la transformacién econdmica
y consecuente poblamiento del sur del pais. El ejemplo
mas categdrico lo tenemos, repetimos, en Ciudad Guayana,
la localidad venezolana que en menor plazo, ha alecanzado
un crecimiento mas acelerado de su poblacién. En la faja
septentrional del pais a la que tantas veces hemos hecho
alusion, se han advertido poblamientos veloces en lapsos
breves, con la fundacién de nuevas empresas. Tales serian
los casus de Chivacea, que vid multiplicar el niimero de sus
habitantes con la instalacién del Central Matilde; de Mo-
rén, con la creacién de la industria petroquimica. El caso
de Acarigua-Araure es concluyente, ya que ambas locali-
dades unidas, constituyen hoy uno de los centros urbanos
de significacién en el pais.

Pero hay que ir un poco mas al sur, a un sur distante,
v pensar en lo gue algunog han llamado la Venezuela del
Futuro o la Venezuela de la esperanza. Se trata de las
tierras que estan al sur del curso del Orinoco, incluyendo
en ellas un sector del Territorio Federal Delta Amacuro,
todo el Estado Bolivar vy todo el Territorio Federal Ama-
zonas. Todoe ello totaliza 413.000 km2. De acuerdo con el
enso oficial de 1941, ese territorio que es casi la mitad de
Venezuela y mayor que numerosos paises, apenas si tenia
un cuarto de habitante por Km2. Y si se considera que esa
poblacién, en su mayor parte, habita en el area que se
extiende desde Ciudad Bolivar hasta Ciudad Guayana, y

desde alli hasta Tumeremo. ;Qué queda para el resto de
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ese vasto territorio habitado apenas en los puertos fluvia-
les a orillas del Orinoco y del Rio Negro?

Nuestro pais habria podido iniciar en las Gltimas dé-
cadas aunque sélo hubiese sido una timida accién coloniza-
dora, previa la construccién de algunas carreteras de pe-
netracién. Carreteras que crucen el territorio hasta 'al-
canzar las fronferas internacionales por el sur. La fnica
emprendida, desde El Dorado hasta Santa Elena de Uairén,
no ha sido concluida, aun cuando sabemos que trabajan en
ella activamente equipos de ingenieria militar. Se enlazara
asimismo en breve El Dorado con el area inmediata a la
isla de Ansacoco. Pero a su vez, mientras se abren las vias
terrestres hacia la zona ecuatorial, estan los rios que des-
cienden desde el sur y que son navegables en buena parte
de su recorrido. Si bien se advierte una migracién acele-
rada hacia la zona de Ciudad Guayana, donde la transfor-
macién del mineral de hierro y las cobras hidriulicas del
Caroni son centros de oferta de mano de obra, la desolacidén
sigue igual en casi todo el resto del territorio de Guayana.
La proyeccion de la poblacién del Estado Bolivar para 1970,
se estima en 342.850 habitantes, pero es légico suponer que
ese incremento demografico se registrara basicamente en
las zonas de Matanzas y de Guri, y fuera de esos sectores
industriales, en Ciudad Bolvar. Nadie o casi nadie ird a
poblar y explotar las riberas del Caura, del Aro o del Cu-
chivero. Para 1961, segun los datos del censo oficial, la
densidad demografica del Territorio Federal Amazonas, fue
de 0,1. Afiadamos que la del Estado Apure fue de 1,5, la
del Estado Bolivar de 0,9 y la del Territorio Federal Ama-
curo de 0,8. Para el Estado Apure, la poblacion esta loca-
lizada fundamentalmente en San Fernando y en algunas
localidades menores como Guasdualito, Achaguas y El Am-
paro. Cabe esperar que la carretera desde Santo Domingo
hacia Guasdualito y El Amparo, desplazaréa hacia alli, como
va esta ocurriendo, cierto contingente de pobladores proce-
dentes del TAchira y seguramente de Colombia.

Justamente en lo gque acabamos de expresar, se Nos
presenta uno de los grandes dramas venezolanos. ;Cémo
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poblar y transformar esas sclitarias y vastas extensiones?
Se es pesimista acerca de la calidad de los suelos arcaicos
de esas porciones meridionales del pais. Es muy posible
gue cuando se haga un estudio de los valles de los rios que
directa o indirectamente desembocan en el Orinoco y tie-
nen su nacimiento en las sierras guyanesas, se pueda esia-
blecer que son zonas aptas para la agricultura. Podra es-
tablecerse cuales ofrecen posibilidades para la siembra de
gramineas, para asi desarrollar la economia ganadera con
caracter integral. Ya se conoce por experiencias realiza-
das en suelos de similar estructura en zonas ecuatoriales,
que la capa vegetal, en apariencias rica de sectores cubier-
tos por la selva, es de inferior calidad. La exuberancia
selvatica es producto mas que todo de la elevada tempera-
tura, de la humedad y de las precipitaciones casi siempre
superiores a los 3.000 mm. anuales. Pero alli, se dispone
de otros recursos, ademés del suelo, en su mayoria nho
precisados.

De todas maneras, la faja de mineral de hierro que se
extiende desde el territorio oriental de Guayana hasta las
galeras de Cinaruco, en el Bajo Apure; las posibilidades que
ofrecen la bauxita, el manganeso, el oro, los diamantes, el
cristal de roca y variados tipos de cuarzo, son presagio de
lo que alli se podra aprovechar mediante una sistematiza-
da colonizacién. Los saltos del Caroni no son las tnicas
fuentes para generar energia. 1.0s expedicionarios gque nos
han dejado escritas sus experiencias del ascenso del Orinoco
siguiendo su cauce, nos han hablado, entre otros, del salto
Waica, en un sector del curso alto del rio. Podemos remi-
tirnos al respecto a los interesantes textos escritos acerca
de la expedicidén por el doctor Pable Anduze. El Dorado,
apreciado con una concepcién moderna, podria estar en el
poblamientc y aprovechamiento de esos territorios venezo-
lanos, todavia sumidos en el misterio.

Cuando aguilatamos el desarrollo que se hace presente
en el Bajo Caroni, pensamos en el resto de Guayana. Asi,
cuando advertimos las posibilidades de la zona del Cuyuni,
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cuando contemplamos los extensos valles del Ventuari seis
o siete veces mayores que la cuenca del Tuy, cuando pen-
samos en las perspectivas de una red de comunicaciones
fluviales con el sistema Orinoco-Casiquiare-Rio Negro-Ama-
zonas, estableciéndose asi un intercambic interno entre
Venezuela y Brasil, nos preguntamos cuando llegaran esas
posibilidades a ser algo concreto, algo visible, algo que con-
duzca a nuestro pais al aprovechamiento al menos en una
proporcién adecuada de sus inmensos recursos. Qué tie-
rras mejores para sembrar el petrolec que las de Guayana.
Mas, carecemos de poblacion suficiente, carecemos de re-
cursos de capital a pesar de tener un presupuesto de gastos
elevado. Pero sin duda, se estd formando en Venezuela
una é¢lite profesional, que a medida que crece, podré con-
siderar las perspectivas que nos ofrece un pais rico en
posibilidades, pero aiin pobre en realidades.

Hace algunos afios, estuvo y trabajé en Venezuela un
profesional y cientifico mexicano de gran prestigio. El,
nos dejo un excelente estudio sobre la reforma agraria en
Venezuela, que en cierta forma, es una diseccién de la rea-
lidad nacional. La dictadura que para los momentos de la
apariciéon del libro gravitaba sobre el pais, prohibid su
circulacién, pero en esa obra, existen grandes férmulas
que hay que tomar en consideracion. Ese profesional, que
es el ingeniero agronomc Ramdn Fernandez y Fernandez
y con quien tuvimos la honra de compartir la catedra de
Economia y Politica Agrarias en la Universidad Central,
realizd lo que consideramos el mejor trabajo monografico
regional que se ha llevado a cabo en el pais, ¥y que lleva
como titulo el de “Aprovechamiento integral de la cuenca
del rio Tuy”. Fernandez y Fernandez vié las experiencias
memorables del valle del Tennessee, y algo en menor escala
proyecté para Venezuela. Nuestro ilustre colega, parafra-
seando un poco las palabras de Ilin, vio como estaba alli
un gran rio que perdia la libertad bajo la mano del hombre,
para permitir a éste vivir en libertad. En Venezuela esta-
mos dominando los rios, esos “caminos que andan”, de que
nos hablé Alberto Arvelo Torrealba. En el rio Tuy, se
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estd cumpliendo parcialmente el hermeso proyecto del téc-
nico mexicano. Estamos sometiendo en pequefia parte a
ese hermoso y poético monstruo fluvial que es el Caroni.
Pero como en los casos del Tuy, del Caroni, del Manamo,
donde se esti construyendo la Venezuela de las nuevas ge-
neraciones, menos romantica pero mas real, hay que ven-
cer asimismo las tierras y las aguas virgenes. ;Por qué no
experimentar més al sur con un proyecto afin al del Ten-
nessee en pequeia escala, en forma parcial, venciendo to-
dos los obstaculos para llevar, al valle del Ventuari, pon-
gamos por caso, 0 si se quiere méas aca, al valle del Caura
hasta su confluencia con el Erebato, un proyecto de mag-
nitud, que puede ser realizado, si se quiere en varias déca-
das, pero que se comience a planificar en la que esta pré-
xima a finalizar. Tres décadas lleva el proyecto estadouni-
dense. En esa obra prodigiosa, el hombre ha vencido a la
naturaleza: se han contenido las inundaciones, han nacido
nuevas ciudades, se han construido redes de comunicacio-
nes fluviales, se ha incrementado la agricultura, han sur-
gido numerosas centrales hidro-eléctricas, se han creado
lagos artificiales con numerosos centros de pesquerias, se
han instalado cientos de centros de yachting y de pesque-
rias deportivas. Nos dice David Lilienthal en su obra “El
valle del Tennessee, 1a obra de un pueblo”, edmo sélo en
1951, se transportaron novecientos treinta millones de to-
neladas-kildmetro con una economia de ocho millones de
dolares, como en los lagos construidos hay miles de barcos
de paseo de toda clase, como han sido construidos alli mas
de 250 muelles para las necesidades pesqueras de todo el
pais, cémo se han incorporado 16.000 kildmetros de costas
a los Estados Unidos. Las obras del Tennessee han hecho
de esa region la mas grande productora de energia eléctri-
ca de ese pafs. Alli, han trabajado muchos millares de per-
sonas pertenecientes a una nacién que dispone de innume-
rables recursos. Pero, con ese ejemplo, ;no podriamos ha-
cer algo en menor escala, para ir transformando el solita-
rio sur venezolano? Otro, debe ser el destino de ese pais

desolado, de ese vasto transpais, que se nos ofrece como
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una inmensa promesa, pPero que vemos yacer ain en una
inacabable espera afio tras afio.

Humboldt, hace mas de sigle y medio, predijo un
gran futuro para esos parajes meridionales. Y para esos
mismos afos, algunos gobernadores progresistas de Gua-
yana —Marmion, Centurién, Inciarte—, abrigaron planes
para el desarrollo de su regién noreste. En medio de los
azares politicos de la patria convulsionada del siglo XIX,
Michelena y Rojas pensé en las tierras del Alto Orinoco,
del Ventuari y del Casiquiare y pensd asimismo en esos
hombres marginales que son los pobladores autdctonos, aun
sin la proyeccién efectiva que es de desear. Pero alli que-
dan esos parajes que son un gran pedazo de la patria en
permanente espera. Quizds no seamos nosotros los que los
veamos prosperar con sintomas dinamicos, pero que al me-
nos podamos contemplar su incorporacién parcial a la vida
econémica nacional. Una vez, un venezolano a quien no
se quiso escuchar, y cuyo nombre es Manuel Aristeguieta,
quien lleva hoy una vida retirada en su residencia de Flo-
rida, propuso canalizar una inmigracién japonesa hacia el
Delta del Orinoco ¥ hacia el Territorio Federal Amazonas.
Si mal no recordamos mal, propuso traer unas veinte mil
familias de agricultores y de artesanos. Similares a los
que han ido a prestar su colaboracion en otros paises de
Ameérica, como Per1l, Brasil y Estados Unidos. Se conside-
r6 arriesgada la empresa, pero si se aprecia cual ha sido la
aportacién del migrador japonés a los tres paises citados,
va nos imaginamos cémo habrian llevado un halito de civi-
lizacion a las tierras que alin esperan todo.

Nos hallamos ante las perspectivas de lo que aportarin
las obras de contentacion del cafio Manamo, la recupera-
cién de tierras alli y las consiguientes obras de riego, pero,
;qué se planifica para los territorios que estan maés al sur?
Hace algo mas de diez afios, se hablé de una via que as-
cenderia el Ventuari y bajaria luego por el Erebato y el
Caura hasta el Orinoco; pero todo se quedd en proyecto.
Mas, es hora de pensar en el aprovechamiento integral de
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Venezuela. No podemos pensar en defender cabalmente
nustras fronteras, si hasta ellas no llevamos la civilizacion.
Vemos come los Llanos paulatinamente se repueblan y
como sus ciudades prosperan, como se multiplican sus co-
municaciones, como se mejora su ganaderia, cémo se cons-
truyen nuevas obras de riego, como se incrementa la agri-
cultura. Pero, hay que ir mas alla de los Llanos, hay que
ir a los territorios del sur, hay que hacer alli las mismas
obras que se adelantan en el norte, hay que llevar hasta
alli al hombre, ¥ con €], la téenica y el progreso, hasta al-
canzar la frontera de Brasil, de Guyana, de las zonas sur-
orientales de los llanos colombiancs. Que podamos con-
templar en la realidad el mitolégico lago Parima construido
por los técnicos venezolanos al represar algin rio del sur
y podamos contemplar los nutridos rebafios paciendo en las
Hanuras del Casiguiare.

Senoras v sehores:

He tratado de presentarles una imagen de Venezuela,
vista su realidad con una proyeccion histérica, y ademas,
con la mirada puesta en el porvenir. Estamos hoy vivien-
do la etapa de la juventud. A ella pertenecen nuestros hi-
jos y nuestros nietos, y ellos, tienen y tendran como misién
fundamental de su vida, dar al pais, sin demagogia, los
nuevos tumbos que le corresponden. Ellos, serdn los con-
quistadores de esas tierras que miramos con nostalgia pero
a la vez con esperanza. Debemos pensar que entre ellos,
estan y estardn los técnicos que tienen ante si la tarea de
construir la nueva patria que aun no vemos aflorar. Son
ellos, hoy, en su mayoria hombres jovenes que estan entre
los veinticinco afios y no mas de los cuarenta.

Ojalad que estas palabras, hijas de nuestro entranable
amor por lo venezolano y surgidas de la experiencia que
nos da mas de un cuarto de siglo de contacto con la juven-
tud universitaria, sean un mensaje para quienes comienzan
a vivir un nuevo destino.
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