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DISCURSO DE INCORPORACION
DEL
DOCTOR LUIS GERONIMO PIETRI

EL DERECHO ELECTORAL
Y LAS ELECCIONES

CONTESTACION DEL ACADEMICO DOCTOR
ANTONIC PULIDO VILLAFARNE

Sefior Presidente de la Acadernia:
Sefiores Académicos:
Senoras, Sefiores:

Creo que el haberme ofrecido un sitio a vuestro lado
como Individuo de Niumero de esta Academia, es un acto
generoso en grado extremo. Tal vez mi aficién por las
disciplinas del Derecho, puestas de manifiesto en mi vida
profesional; mi actuacién de Consejero Legal en el servicio
plblico durante alguos afios; y mis experiencias acerca de
Jos movimientos politicos y sociales del pafs, adquiridas
cuando fui personero de la Administracién Publica, os
inclinaron a considerarme cerca de las preocupaciones y
afanes gue os incitan cada dia.

Evoco con nostalgia mis primeros pasos en las contien-
das judiciales durante mi permanencia en el interior de la
Republica. Puedo asegurar que fue la época en que hube
de destinar mayor tiempo y con mas ahinco a la consulta
de los autores, en el sosiego provinciano. Y puedo afirmar
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también, con abscluta buena fe, que no amparé causas in-
justas y creo no haber dejado desmentida la dignidad del
abogado venezolano. Mas tarde hube de asumir funciones
de Consejero Legal del Gobierno Nacional en el Ministerio
de Fomento provisto de una copiosa bibliografia sobre los
ramos del Derecho inherentes a aquel Despacho. Mis opi-
niones y estudios de ese tiempo, parte recogidos en libro,
son testimonio de que no me separé un punto de lo que juzgué
inspirado en la Ley y el Derecho. En cuanto a mis aciertos
0 posibles errores como Ministro del Ejecutivo, toca a otros
juzgarlos. Pero en esta hora de mi vida no tengo de qué
arrepentirme y pienso que he sabido conciliar un espiritu
liberal y tolerante con los principios de orden, de seguridad
publica, de disciplina, que hacen posible una evolucién
progresiva de los pueblos.

Correspondo al gran honor que me hacéis, con el pro-

posito que me anima de laborar asiduamente en vuestra
docta compafifa.

Ha sido casi un tépico la formula simplista segiin la
cual, las Academias son cenaculos o circulos consagrados a
tareas rutinarias, de poca o ninguna creacidén; y al mismo
tiempo cerrados al imprevisto rumbo del proceso social,
desdefiosos de lo humano. Los que nos damos cuenta de la
variedad, de la complejidad del saber y la cultura, acepta-
mos como necesario que existan en las naciones estas aulas
de meditacién y estudio. Ellas son importantes, precisa-
mente, porque se sustraen de los encendidos llamamientos
a la accién, de los moviles inmediatos; v asi pueden sacar
a la luz conclusiones e hipotesis desinteresadas acerca de las
diversas ramas del conocimiento. Sin que se anule lo origi-
nal de cada uno de sus componentes, estas instituciones por
demés utiles a la Replblica, van formando, mediante la
disquisicién serena, el contraste de pareceres y las rectifi-
caciones, puntos de vista coincidentes acerca de los temas
generales que aqui se tratan. Ello es decir que estas agru-
paciones propenden a mantener cuanto hay de Gtil en Ia
tradicién, que no es algo inmutable sino una influencia que
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mientras fija y d& valor permanente a conceptos y tesis que
tal merecen, impulsa a lo selectivo, revisa con sentido
critico y busca lo mejor.

En las Academias se ejercita, ademas, el trabajo en
comun, la colaboracién intelectual, en la que se cuenta con
mayor nimero de factores de acierto; e infunde en los indi-
viduos el sentimiento de pensar y actuar, no por mativos
egoistas sino por méviles impersonales y en ello estd
implicita la idea de solidaridad humana.

Hsta Academia celebrd en el afio antepasado el Cincuente-
nario de g1 fundacion. En ese tiempo, relativamente breve
si se considera la vida de instituciones como ésta, ha reali-
zado una labor admirable que la historia habra de juzgar
favorablemente, Aqui se han debatido cuestiones trascen-
dentales que atafien directamente al pais; se ha auspiciado
la edicién de obras importantes; se ha mantenido, mediante
la publicacion del Boletin, una corrientte de ideas siempre
renovada, de disertaciones cientificas, en trabajos y estudios
de autores extranjeros y nacionales. Y segiin reciente
dictamen, habran de publicarse en volimenes todos los
discursos de incorporacion académica, en los cuales, como
es sabido, se plantean y resuelven problemas sobre diversas
materias.

Si se pasa revista a la némina de los que han sido y son
Individuos de Numero de esta Academia, se encontrarin
siempre los nombres de eminentes compatriotas en ciencias
y letras.

Uno de ellos fue el doctor Pablo Ruggieri Parra, a quien
sustituyo en esta Academia, figura de relieve en el Foro,
tanto por su sapiencia como por sus prendas morales.
Durante su vida se consagrd por un tiempo al Profesorado
en nuestra Universidad Central, en materias que fueron de
su predileccion, como el Derecho Constitucional. Entonces
v en época posterior escribié varias obras muy interesantes
asi: “La Supremacia de la Constitucién y su Defensa”
(Jurisprudencia del Alto Tribunal Venezolano, afio de 1941);
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“Derecho Constitucional Venezolano” (afio de 1944); “Cues-
tiones de Derecho Politico” (afio de 1945); “Historia Politica
y Constitucional de Venezuela” (afio de 1948); “Fundamen-~
tos Constitucionales del Sistema Rentistico Venezolano”
{afio de 1950).

El doctor Ruggieri Parra ocupd altos cargos en la
Repiblica; fue Juez Accidental en las Cortes de Justicia,
Conjuez de la antigua Corte Federal y de Casacién, Procu-
rador General de la Nacién y Embajador de Venezuela en
Italia. Su trabajo de Incorporacién a esta Academia versd
también sobre Derecho Constitucional y en él se revela el
dominio que llegd a adquirir en esta rama del Derecho
Piblico interno.

Cumplido este homenaje recordatorio de mi distinguido
predecesor, entro en el tema de mi discurso que es: “EL
DERECHO ELECTORAL Y LAS ELECCIONES”.
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—I1—
ENUNCIADOS DE CARACTER GENERAL

En sentido amplio la eleccién es el acto mediante el cual
un concurso de voluntades, juridicamente calificadas, veri-
fica una designacion; y en sentido restringido, es la accidn
politica derivada del derecho electoral o de sufragio. Esa
operacioén periddica en virtud de la cual se designan las
personas encargadas de determinadas magistraturas publi-
cas, es una consecuencia de la soberania nacional y se
corresponde con el principio de la alternabilidad en las fun-
ciones y con el de normalidad en las instituciones de un pais.

Pero como es facil entender, esta idea de que se pueden
escoger los gobernantes es una conquista de los pueblos
modernos. Hay quien piensa (1) que originariamente los
gobernantes se imponian a los gobernados y el caracter
sagrado y divino gue se les atribuia excluia toda idea de
eleccidn. Otros suponen que ese caracter sagrado y el
origen divino del poder no fue tal vez la regla en las socie-
dades originarias sino un producto del absolutismo. De
todos modos, durante siglos, la herencia fue el modo mas
generalizado de investidura. Es verdad que en las llamadas
democracias antiguas, tal como en las ciudades griegas y
romanas, se establecia cierta participacion en forma directa
de los gobernados en las decisiones de gobierno, pero por
eso mismo, la eleccidén propiamente dicha ocupaba un lugar
muy secundario. Era una especie de parlamento abierto a
todos los ciudadanos, que se reunian alli para tomar deci-
siones sobre puntos esenciales. Como es de suponer, aquella
forma primitiva de participacién se enfrenté con la difi-
cultad o imposibilidad material de que grupos de hombres,

( 1) (Maurice Duverger-Instituciones Politicas).
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cada vez mayores, pudiesen tomar parte directamente en
los asuntos de Estado. Para designar magistrados o altos
funcionarios, dejando de lado la eleccién, las democracias
antiguas preferian adoptar el procedimiento de sacar por
la suerte los designados, 1o que era conforme a sus creencias
religiosas a las cuales remitian los mas graves asuntos
politicos y sociales.

Fue después de la Revolucién de Independencia norte-
americana y de la francesa, al proclamarse el dogma de la
soberania nacional y desarrollarse la teoria de la representa-
cion, cuando el concepto de eleccién tomd el cardcter de
fundamental que conserva en el mantenimiento del régimen
democratico. Durante las sesiones de la Asamblea Revo-
lucionaria de Francia, en 1789, se agitaron entre los oradores
estas ideas. Al respecto dice Duguit: “La Asamblea Nacio-
"nal de 1789, al proclamar. después de Rousseau el dogma
"de la soberania nacional, mas légica que él, no creyd que
“implicaba la participacién activa de todos los miembros de
"la naciéon en el poder publico. “La idea era netamente
“expresada por los més calificados de la Asamblea”. Thouset
“ge expresaba asi: “La cualidad de elector estd fundada
“sobre una comision pitblica cuya delegacidon tiene derecho
“a reglamentar el poder piblico del pais”. (2)

Cuando se llegd a esta concepcidn, ya se habia dado el
gran paso hacia la teoria de la representacion o delegacidn.
Y su fundamento racional estuvo en que, como el pueblo,
titular originario del poder, no podia ejercer él mismo esta
autoridad, debia delegarla a gquienes la ejercieran en su
nombre: ese acto por el cual se escogen los representantes,
ha sido en las democracias llamadas occidentales como un
desideratum en las luchas por la legitimidad.

En cuanto a la naturaleza juridica de la representacion,
la primitiva nocidén estuvo inspirada en la teoria del man-
dato civil segtn la cual una persona da a otra el derecho de
obrar en su nombre, con la obligacion para esta 1iltima de

( 2) (L. Duguit-Traité du Droit Constitutionnel, tomo II, pig. 580.
Edicién 1928).
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cumplir estrictamente las instrucciones recibidas y la fa-
cultad para aquél de revocarlas.

La teoria del “mandato imperativo” ha venido a menos
y en su lugar se ha sustituido la de un mandato colectivo
dado por la Nacién entera al conjunto de sus representantes;
y no de un modo cefiido y circunscrifo sino mas flexible,
dejando al representante cierta facultad para interpretar el
verdadero sentimiento de los electores. Supone cierta con-
formidad doctrinal o tedrica entre electores y elegidos y
en este sentido el papel de los partidos politicos es, en
principio, considerable en cuanto concurren 2 la expresién
del sufragio, no meramente en el aspecto administrativo
sino en el politico colectivo mediante sus programas, plata-
formas y candidaturas.

Durante el siglo XIX, pues, los conceptos de eleccienes
y régimen liberal se han vinculade tan estrechamente que
llegan a ser sinénimos. Hacia el sufragio universal como
instrumento del sistema representativo se han inclinado
casi todos los paises, salvo las rupturas experimentadas en
el presente siglo con ocasién de las dos guerras mundiales
y la irrupcién de los regimenes totalitarios.

En la Unién Soviética y paises satélites, la eleccién no
se considera como el fundamento del régimen democratico
porque su teoria parte de una critica de la democracia
clasica que ella considera utdpica y llama desdefiosamente
“democracia formal”, El sistema del partido Gnico desde
luego que quita a las elecciones el sentido que tienen en los
paises occidentales y su rigida doctrina no da margen al
juego de las libertades ptblicas.

Sin embargo, bien sea por motivos de propaganda o
porque saben que las elecciones conservan un gran prestigio
en la opinién publica de todos los pafses, no las han supri-
mido en forma oficial y aGn las reglamentan minuciosa-
mente en sus Constituciones.

Si observamos retrospectivamente las variaciones expe-
rimentadas por el sufragio en los diversos paises, vemos que
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tal sistema ha pasadc por una serie de restricciones a las
cuales se les ha atribuido fundamento racional.

De las primeras formas restrictivas conocidas, una ha
sido la negacién del voto a quienes no llenaban ciertas
condiciones de fortuna. Un ejemplo nos lo daba en Francia
el “sufragio censatario”, o sea, de los que pagaban cierta
contribticién directa llamada “censo electoral”. Practica-
mente se justificaba —dice un autor— haciendo valer el
argumento de que los individuos que poseian una cierta
fortuna eran los que verdaderamente se encontraban ligados
a la nacidn y soportaban el peso de las decisiones guber-
namentales. (3)

Otra forma era la de exigir que el elector poseyese una
propiedad inmobiliaria, como ocurria en Venezuela durante
la vigencia de las primeras Constituciones, de las cuales
trataremos mas adelante.

En Estados Unidos se privé un tiempo del derecho de
voto a quienes no tenian medios de vida, o a quienes no
pudieron pagar una tasa electoral

Otra limitacidén se refiere a la reserva del volo a
aquellos que poseen determinado grado de instruccién. En
cierto numero de Estados se exige un minimum de aptitu-
des, tal como poder explicar la Constitucién o al menos
saber leer ¥ escribir.

La concesion o negativa del voto a los analfabetos ha
sido uno de los asuntos mas debatidos y hay que convenir
en que en favor y en contra no han faltado argumentos desde
el punto de vista doctrinal. Para los autores opuestos a tal
concesion, es inadmisible que una persona participe del
sufragio sin saber leer y escribir, pues seria conceder el
poder sobre la comunidad a gentes que no han adquirido
las condiciones mas ordinarias y mas esenciales para cuidar
de si mismas. Negar el voto al analfabeto —sostienen los

{ 3) (Maurice Duverger-Instituciones Politicas. Edicion Universi-
taria - Paris - 1965).
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autores opuestos a su concesién— es un medio que permite
a un pais formar un cuerpo electoral culto y juicioso, frente
a las cuestiones que se someten a su consideracion. Desde
Stuart Mill hasta algunos autores modernos han pretendido
exigir un minimum de capacidad, como saber leer y escribir.
En nuestra América, Gonzalez Calderdn califica de previ-
sién politica acertada la restriccién del voto en tal sentido.
El gran Alberdi decia al rezpecto: “Elegir es discernir y de-
"liberar. La ignorancia no discierne: busca un tribuno y
"toma un tirano”. FEl Profesor Wolf, en su “Tratado de
Derecho Constitucional Venezolano”, se expresa asi: “A
"pesar de que el pueblo iletrado puede oir la radio y tiene
“asi en las remotas regiones del pals un medio de informar-
"se, todavia es verdad que un hombre que no sepa leer y
"escribir niineca serd capaz de formarse un concepto propio
"ni de enunciar un juicio exacto sobre los asuntos politicos
?de la Nacion. Nada puede reemplazar la lectura personal
“si se quiere formar un espiritu critico”. (4)

Los partidarios del voto a los analfabetos esgrimen dos
especies de argumentos: En primer lugar, dicen: 5i la socie-
dad no ha proporcionado al hombre los medios de adquirir
el saber elemental para ejercer esta funcion, parece injusto
privarlo de ella, puesto que su impreparacién es mas culpa
del Estado que de él mismo. Siendo el sufragio un derecho,
su privacién es una pena y no puede serle impuesta al que
crece en la ignarancia por la inercia de la sociedad.

Ademaéas, —alegan— saber leer y escribir no es indis-
pensable para apreciar el mérito de los candidatos. El
ejercicio del sufragio sélo exige capacidad politica y ésta se
obtiene divulgando las nociones de gobierno, educédndolos
en el mecanismo del Estado, comenzando con las elecciones
municipales. Las aptitudes civicas no se resumen en el
hecho de saber leer o escribir.

Los analfabetos han votado ya en Venezuela y en otros
paises. Hoy se piensa que si el analfabetismo es un mal

( 4y {(Ob. cit. pag. 215, tomo I).
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nacional, privar del voto al analfabeto es sustraer al ejerci-
cio civico del voto una porcién inmensa de ciudadanos.

En cuanto al voto femenino, su negacién durante largo
tiempo se vincula en el mundo con las antiguas concepciones
de la desigualdad de los sexos y el papel que se le quiso
sefialar a la mujer, de consagracién a la familia y aleja-
miento de toda actividad politica. No debemos olvidar que
este criterioc fue predominante también en el derecho
comun, en el cual, no obstante algunas reformas en sentido
liberal, todavia se mantienen reservas a la capacidad civil
de la mujer. Pero no parece que la resistencia a su parti-
cipacién en el sufragio hubiese estado influida por consi-
deraciones de orden politico. Antes bien, se ha hecho la
curiosa observacién de que los partidos mas empefiados en
la concesién del voto femenino, —como son los de izquier-
da— son quizas los menos favorecidos por ello, pues la gran
mayoria de las mujeres vota en favor de grupos conserva-
dores. Fue en Estados Unidos donde primero se concedio
el voto a la mujer, desde 1890. El primer paso lo di6é el
Estado de Wyoming, se extendié luego a otras Entidades y
por fin la enmienda constitucional de 1919 consagrd el voto
femenino. Es la enmienda XIX y dice asi:

“El derecho de voto de los ciudadano de los Estados
Unidos no sera denegado por los Estados Unidos o por
Estado alguno, por razon de sexo”.

En Inglaterra, por virtud del apoyo que de las su-
fragistas recibié el Gobierno durante el conflicto bélico de
1914, se aprobo en 1918 una ley que admitié el voto femenino.
Muhos otros paises hiiceron lo mismo, tales como Alemania,
Hungria, Cheoeslovaquia, Polonia. En China ocurre de igual
modo desde 1927 y en Turquia desde 1935. Despés de la
Segunda Guerra Mundial, gran parte de las naciones con-
cedieron el sufragio femenino, De las mas renuentes a
concederlo fue Francia. No le hizo hasta 1945, Reciente-
mente, 1954, una encuesta organizada en Suiza, a proposito
del tema, mostré que la mayoria de los hombres era opuesta.
En Venezuela, desde la Constitucion de 1830 se reconocio el
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derecho activo y pasivo a los ciudadanos sin distincién de
sexo, aunque en las costumbres hubiera resistencias. En
Constituciones posteriores, tampoco se hizo distincién de
sexo, con excepcion de las Cartas Fundamentales de 1936
y 1945.

En cuanto a las restricciones por la raza, no siempre las
iniciativas en sentido progresista han tenido éxito inme-
diato. FEn la Alemania de Hitler se negé el voto a los israe-
litas. En Estados Unidos, aunque desde hace muchos afios
una Enmienda Constitucional establecié que “no sera de-
»negado o restringido el derecho de voto por razones de
"raza, color o anterior condicién de esclavitud”, puede ser
negado por otros motivos, como el analfabetismo, lo que
ocurrié en los Estados del Sur. En su aplicacién practica
reducen considerablemente el derecho. Idénticas medidas
existian en Francia antes de 1958 en lo que respecta a los
indigenas de los territorios de ultramar, aunque han sido
abolidas después.

Las tendencias restrictivas han ido cediendo en todos
los paises. Las dos grandes guerras mundiales han produ-
cido un movimiento revisionista del concepto electoral hacia
la concesién al mayor nimero. El haber participado los
hombres, sin distincion de clases ni categorias, en los triun-
fos y en las desgracias colectivas, ha empujado a las nacio-
nes cada vez mas hacia el sufragio universal.

Acerca de las limitaciones por la edad, se ha observado
que los gobiernos conservadores tienden a ser més exigen-
tes en cuanto a la mayoria de edad electoral; v los gobiernos
revolucionarios la conceden por debajo de los 21 afios.

La privacion del derecho a los militares encuenfra
argumento en la necesidad de evitar la intrusién de la
politica en el Ejército, como perjudicial a la disciplina
militar. En Venezuela, segiin veremos méas adelante, la
Constitucién establece la prohibicion de modo absoluto al
decir que las Fuerzas Armadas “forman una institucién
apolitica, obediente y no deliberante”. Y en la Ley Elec-
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toral vigente se establece que los miembros de las Fuerzas
Armadas no ejerceran el sufragio mientras permanezcan
en servicio militar activo.

Pero por amplio que se considere el sufragio universal,
siempre habrd Hmitaciones merced a las cuales grupos de
ciudadanos quedaran excluidos del voto y esto es conforme
con la naturaleza de las cosas. Los miembros del cuerpo
social que no pesean la plenitud de su facultad de obrar, los
sujetos a interdiccion civil ¢ a inhabilitacién politica, no
pueden ejercer este derecho.

Hay otras figuras juridicas como la del sufragio desigual
que reposa sobre una idea opuesta a la del voto tnico: “un
hombre, un voto”. Tal, por ejemplo, el voto plural dque
consiste en conceder a electores de ciertas condiciones mas
de un voto. Esta fundado en la mayor instruccién o en las
mayores aptitudes y comprenderia electores con dos y hasta
con tres votos: uno como ciudadano, otro como contribuyen-
te, otro por razén de la capacidad cientifica.

Al respecto dice el Profesor Duguit: “El voto plural no
“es en si contrario a la idea de la soberania nacional”. “El
“legislador puede, sin atacar el principio de la soberania
“nacional acordar a los ciudadanos una participacién dife-
“rente en el Poder Piblico; puede por ejemplo establecer
el sufragio de dos grados o el voto plural”. (5)

En Bélgica, hasta el afio de 1919, la Constitucion acordaba
un vote a todos los ciudadanos de 25 afios cumplidos; un
voto suplementario en razén de la edad (45 afios) y del
impuesto pagado junto con la condicién de jefe de familia
y dos votos suplementarios en razén de la capacidad intelec-
tual alcanzada en ciertos grados universitarios.

Otra forma es la del voto multiple, que es 1a facultad
de votar con un solo voto pero en varias circunscripciones
electorales: la mesa electoral de su domicilio, la del asiento

( 5) {(Ledn Duguit—Traité de Droit Constitutionnel, tomo II, pags.
456-488, edicion 1928).
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de su comercio o negocio, la de la Universidad donde alcanzo
un Diploma etc. En Inglaterra, por lo menos antes del
ano 1951, se practico este sistema.

Otro de los tipos de voto desigual es el llamado voto
acumulative que se explica asi: En una circunscripeion que
nombra, por ejemplo, cuatro diputados, el elector puede
levar en su boleta cuatro nombres diferentes o cuatro veces
el mismo nombre. Ha sido practicado en Inglaterra, Escocia
v otros pafses para elecciones municipales y se dice que
puede asegurar cierta representacién a una minoria que
esté muy disciplinada. (6)

El llamado sufragio familiar que da al padre o jefe de
familia tantos votos como hijos menores tiene bajo su
potestad, se justifica con el argumento de que un célibe no
asume igual responsabilidad que aquél para con la Nacién
v por ello debe disponer de mas amplias facultades.

Se han hecho criticas a este sisterna y entre ellas la de
que trae disensiones en la familia por cuanto el descendien-
te puede tener una opinién politica contraria a la del padre.
Los partidarios replican que asi como en materia civil las
normas relativas a la patria potestad no dan lugar a ren-
cillag de familia, en materia politica no hay razén para que
asi ocurra.

Barthelemy hace notar que la mayor seriedad atribuida
a los padres de familia no pasa de ser una presuncién des-
mentida por la experiencia. Y agrega: “la implantacion del
”sufragio familiar puede significar la caida del régimen
“democratico individualista, llevando a una especie de
“bolcheviquismo electoral donde los sufragios se atribu-
"ven por el mérito”. (7)

Los partidarios responden que muchas instituciones
humanas estin fundadas en presunciones, las cuales han
permitido levantar sobre ellas doctrinas por demés intere-

{( 6) (Ob. cit. pag. 736).
{ 7) (Traité de Droit Constitutionnel, edicién de 1936).
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santes. Que los voios suplementarios acordados al padre
de familia no son una recompensa para él sinc una forma
de proteger integralmente a las familias numerosas, con-
firiéndoles un poder electoral mayor.

Hauriou no se muestra resueltamente en contra. Con-
sidera que en la practica serviria para fomentar la nata-
lidad; pero apunta que el sufragio familiar no es popular,
porque el espiritu de familia ha quedado ligado en la opinion
puablica a las instituciones aristocraticas. (8)

Acerca del mismo asunto expresa Duguit lo siguiente:
“Antes de la Segunda Guerra Mundial se hizo una cierta
"propaganda en Francia por el establecimiento del voto
"familiar, sistema segin el cual el jefe de familia tendria,
vademaés de su voto personal, un voto por su mujer y tantos
"otros votos como hijos menores tenga. Los partidarios del
"sistema estiman que él seria un medio eficaz de dar un
"estimulo a las familias numerosas y favorecer la repobla-
“cién, necesaria después de las amputaciones resultantes de
“la guerra. Dejemos de lado la cuestion de saber si el
"astablecimiento del voto familiar tendria o no influencia
"an la poblacién. Nos basta con poner de relieve el hecho
"de que el voto plural no es, en si, contrario a la nocién de
”soberania nacional y que se puede logicamente sostener que
"al voto familiar es el tinico sistemna electoral que realiza
"verdaderamente el sufragio universal”. (9)

En la Republica Argentina se ha suscitado también la
controversia y la defienden autores como el Profesor Juan
A. Gonzalez Calderén quien se expresa asi:

“Pienso que tenemos sobrados motivos los que decimos,
"repitiendo las palabras del ex-diputado Caferatta, “que el
"gufragio familiar se basa en una razén de justicia” y aun
“tiene la ventaja politica (en el mas noble sentido de esta

{ 8) (Hauriou—Precis de Dreit Constitutionnel, Pig. 560. Edif.
1929).

{ 9) (Traité de Droit Constitutionnel, tomo II, pig. 369. Edi. 1928).
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“palabra) de hacer gravitar electoralmente a los padres de
“familia, que son, como Ud. lo demuestra concluyentemente
"en su libro, quienes tienen mas interés social y econdémico
“en la organizacion y en el debido funcionamiento del go-
“bierno del Estado, porque son ellos los que sufren con
"mayor intensidad las consecuenias de las malas elecciones
Yeon el sistema del sufragio universal”. (10)

Puede decirse, en términos generales, que el voto fa-
miliar encuentra opinion favorable en los partidos de de-
recha, los cuales presumen que los jefes de familia son
inclinados por razén natural, a las tendencias conservadoras.

SUFRAGIO DIRECTO E INDIRECTO.—Dentro del
concepto de sufragio universal mas o menos restringido que
inspiran las constituciones de gran parte de los paises, se
practican, tanto el sufragio directo como el indirecto o de
dos o0 mas grados.

Los tratadistas, aiin los mas liberales, admiten que el
voto de dos grados no es contrario al principio democratico.
Su aplicacién esti relacionada con las costumbres del pais
¥y mas que todo con su grado de cultura.

“Esta fuera de duda —afirma Duguit— que el sufragio
"indirecto asegura una mejor seleccién, atentia el ardor de
"las luchas electorales. Por consecuencia, en los paises en
“que la instruccidn estd poco extendida, donde la educacién

"politica estd poco desarrollada, es prudente establecer el
”sufragio de dos grados”. (11)

Se ha observado que en un sistema de sufragio indirecto
puro y simple, en el cual los electores designan sin condi-
ciones restrictivas delegados electorales cuya tinica funcion
es elegir los gobernantes, se llega a resultados idénticos a
los del sufragio directo. Los delegados electorales son es-
cogidos seglin los candidatos gubernamentales por los cuales

(10) (Gonzilez Calderdn, Prélogo de la obra ‘“Reforma Electoral y
Sufragio Familiar de Martin Aberg Cobo).

(11} (Ob. cit. tome II, pag. 712).
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prometen votar cuando llegue la eleccién de segundo grado.
Tal ocurre con el caso de la eleccién de Presidente de
Estados Unidos. Aunque la Constitucién norteamericana
dice que el Presidente se elige por voto indirecto, practica-
mente equivale a una eleccién mediante voto directo, puesto
que los electores han adquirido, antes de ser nombrados, la
obligacidén de votar por el candidato oficial de su partido.

En las legislaciones positivas de la mayoria de las na-
ciones se aplica el sufragio directo para la desighacién de
los representantes de caracter popular, pero se ha aplicado
también la eleccidn de dos grados. Asi, por ejemplo, en
Estados Unidos el Presidente y Vice-Presidente de la Re-
ptblica son de eleccidon de segundo grado.

Al principio los Senadores eran elegidos por sus Legis-
laturas pero la Enmienda XVIT dej6 esteblecido: “El Senado
”de los Estados Unidos se compondra de dos Senadores por
"cada Fstado, elegidos por el pueblo del mismo, por un
"periodo de seis afios; cada Senador tendra un voto”.

Es sabido también que en Francia el Senado tiene un
origen indirecto, lo cual ocurria también con el Presidente
de la Republica, antes de la reforma constitucional de De
Gaulle en 1962. La eleccidén resultaba de Ics votos de la
Camara de Representantes y el Senado constituides en
Asamblea Nacional. Hoy, por virtud de la reforma dicha,
la eleccién del Presidente se hace por sufragio universal
directo.

En fin, los impugnadores del sufragio indirecto, entre
otros argumentos han invocado el de que si el elector pri-
mario se interesa por la politica como es el caso mas fre-
cuente, votara como en Estados Unidos por candidatos de
un partido, donde podria saberse por anticipado quién sera
el elegido después de hacerse la designacidon de los electores
de segundoc grado.

Los partidarios del voto indirecto encuentran que la
voluntad popular, al pasar a través de una Asamblea, se
reviste de formas més nobles y representa los pensamientos
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e instintos generoscs de una nacién. La eleccion en este
sentido es una verdadera seleccién, supone la superioridad
del elegido.

SISTEMAS ELECTORALES DE MAYORIA Y DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL.—FEI sistema mayori-
tario supone que el partido o grupo que obtenga la mayoria
de votos en las elecciones, excluye del poder a aquellos
ciudadanos que no aleancen a constituir la mayoria del
cuerpo electoral. La mayoria —dicen— es la regla funda-
meantal de todo gobierno representative, o sea, la dnica
fé6rmula mediante la cual Ja voluntad de los mas en un
pueblo, se manifiesta sobre la de los menos en la eleccidon
de sus funcionarios. Esmein y otros autores scstienen gue
el principio de las mayorias es simple y estable, no favorece
a nadie y pone a todos los votantes en el mismo rango.

Sin embargo otros tratadistas, enfre ellos Duguit, pien-
san que el sistema de mayoria conduce a la opresion de una
parte de la Nacion por la otra, por contener esta tltima
unos cuantos votos mas que la primera. Se dice, ademas,
que el régimen es injusto porque impide que las agrupacio-
nes politicas obtengan una representacién consona con su
importancia numeérica; y porgque aleja de los Congresos gran
namero de hombres capacitados que no cuentan sino con el
voto de las minorias.

También se ha hecho notar que tal régimen haria posi-
ble que una sola corriente politica llegue a lograr unanimi-
dad en los Congresos, cuando lo propio de los gobiernos
republicanos es dejar que existan tendencias opuestas,
fuerzas fiscalizadoras que detengan los impulsos de los
gobernantes.

La practica de los sistemas de representacién propor-
cional y de mayorias ha puesto de manifiesto que el primero
tiende a mantener la multiplicidad de los partidos mientras
que el segundo favorece el dualismo de los mismos; v esto,
aparte de los factores nacionales o sociales que los propician,
depende en gran parte de la técnica esencial de cada uno
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de dichos regimenes electorales. Ello es facil de explicar.
En el primer sistema, una minoria, como tiene asegurada
una representacion, puede fragmentarse en varias ramas de
opinion, distintas solamente en ligeros matices, si ello les es
conveniente, conservando el grupo el mismo poder. En el
régimen mayoritaric la misma simplicidad del sistema
obliga a que las tendencias similares se agrupen, si no
quieren fracasar. En este Gltimo aspecto los pueblos anglo-
sajones, Inglaterra y Estados Unidos, suministran estas
experiencias.

Otra observacién que se ha formulado es la de que la
representacién proporcional permite que se desarrollen
libremente los conflictos sociales o politicos que son inhe-
rentes a los partidos; mientras que el escrutinio mayoritario
tiende a impedir la formaciéon de nuevos partidos.

Por otra parte, la representacidon proporcional hace que
un numero de los electores se interese en el voto y dismi-
nuya asi el abstencionismo.

Puede servir para estudiar la influencia del régimen
de representacién proporcional, la circunstancia de que
paises como Suiza, Dinamarca y Noruega, han abandonado
el sistema de mayorias y han hecho escrutinios en los
altimos afios sin alteracién del derecho de sufragio.

Hay que tener como norma practica que la representa-
cion proporcional se adapta mejor al escrutinio de lista,
mientras que el mayoritario conviene, tanto al sistema de
listas como al uninominal.

Bélgica, Holanda, Suecia, Checoeslovagquia, Suiza, Ale-
mania en su Constitucion de Weimar, Reptiblica Argentina
para elecciones municipales, han puesto en practica el
régimen proporcional. En Venezuela se consigna en la Ley
Electoral vigente la representacion de las minorias mediante
el sistema de los divisores y se ha acogido la idea del cuo-
ciente nacional para elegir Senadores y Diputados.

En los ultimos tiempos se ha observado la adopcidn de
regimenes mixtos, semi-propercionales, semi-mayoritarios.
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Tales son el sistema aleman de la Republica de Bonn, el
francés de la Ley de 9 de mayo de 1951 y el italiano.

RENOVACION INTEGRAL Y RENOVACION PAR-
ClAL.—Los partidarios de la renovacién total de las Ca-
maras invocan como razon principal que ellas representan
la voluntad de la Nacién y ésta no puede manifestarse sino
cuando todos los elementos que la constituyen se expresan
al mismo tiempo.

Otros autores son partidarios de la renovacién total de
la Camara de Diputados y parcial de la de Senadores y ar-
gumentan: la primera legisla y puede, como en Francia,
antes de la Constitucion de 1958, hacer y deshacer Minis-
terios, por lo cual debe ser renovada totalmente; en cambio,
como el Senado desempena un papel moderador y no influye
ostensiblemente en el Ministerio, debe ser renovado parcial-
mente.

La renovacién parcial hace conservar cierto espiritu
de tradicidon pues los representantes antiguos ejercen cierta
influencia sobre los nuevos y de este modo se evitan los
cambios bruscos.

Ademas, con la renovacion parcial la agitacion electoral
no abarca todo el pais.

VOTO PUBLICO O SECRETO.—EI concepto de voto
plblico ha cambiado desde la Revolucién Francesa, cuyos
corifeos preconizaban: “La publicidad es la salvaguarda
“del pueblo”.

Hoy se considera, por lo contrario, que el voto piblico
afecta la libertad del elector, lo hace susceptible a las pre-
siones de poder y a las represalias de los adversarios. El
secreto se considera hoy como correlativo de la libertad
del voto y por ello se incluye en las leyes electorales una
serie de disposiciones para asegurar el secreto durante todos
los momentos que constituyen el acto del sufragio.

La libertad se extiende a la propaganda de todos los
partidos y agrupaciones y se asegura la utilizacién de radio
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v televisiéon y se acuerda indistintamente a todos los parti-
dos. Hay que puntualizar también que en Francia la liber-
tad de voto excluye el concepto del voto obligatorio. El voto
alli es facultativo y no estd prohibido abstenerse.

Se ha creido que el voto obligatorio es reclamaddo por
los partidos conservadores, los cuales piensan que las abs-
tenciones son mayores entre los electores de sus tendencias
que en los medios populares. Esto no parece corresponder
a la realidad segtin las estadisticas.

REGISTROS ELECTORALES.—Se da por sabido que
para lograr el control del voto los electores se inscriben en
listas. El principio que fundamenta la existencia y fun-
cicnamiento de los registros electorales es el siguiente: solo
el elector inscrito puede votar. El valor juridico v politico
de los registros puede apreciarse por estos hechos: el Ins-
tituto Nacional de Estadistica reveld en Francia que en las
elecciones de 1951 se habian hecho inscribir 96.000 electores
fallecidos y 72.500 personas privadas del derecho de voto.
{12) La lista es indispensable desde la célula o agrupacion
mas pequefia, como la comuna en Francia y la Parroquia o
Municipio en Colombia y Venezuela.

Cada afno en Francia una comisién de tres miembros
practica una revision de las listas; y ya realizada esta revi-
sién puede el phblico conocer las mismas. Luego se
concede un término durante el cual los electores tienen un
recurso por reclamo. Estos reclamos son sometidos a una
comision municipal, con apelacién ante el Juez de Paz.
Fuera de estas revisiones anuales se han practicado excep-
cionalmente dos durante el afio de 1958.

¥n Estados Unidos se practica también la inscripcion
electoral periédica en muchos Estados.

En Colombia, segiin el articulo 5¢ de la Ley 31 de 1929,
“para ejercer la funcién del sufragio es necesario estar ins-
“crito en el censo electoral permanente que es el Registro

(12) (Institutions Pelitiques-Marcel Prélot. Pag. 135).
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"Piblico en donde constan los nombres y apellidos de los
“ciudadanos colombianos que pueden ejercer tal funcién y
"estar provistos de la cédula de ciudadania”; y segin el
articulo 62 ejusdem “El Registrador Municipal expedira a
“todo ciudadano inscrito en el Registro permanente... una
7cédula de ciudadania que es al mismo tiempo un titulo de
“elector. .. etc. ete.”.

Como se vera en la segunda parte de este trabajo, en
Venezuela el registro electoral estd minuciosamente pre-
visto en la Ley especial. Es el Consejo Supremo Electoral
el Organismo a quien corresponde fijar la fecha en que ha
de iniciarse la formacién del regisiro electoral.
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BREVE RESENA HISTORICA.
DE NUESTRAS LEYES ELECTORALES

Haremos una ligera incursién en las leyés electorales
de Venezuela desde la disolucién de la Gran Colombia y la
reconstitucion de la Replblica en 1830, hasta hoy.

En cada Ley apuntaremos sélo aquellos elementos que
signifiquen progreso o simple diferencia, al compararse
con la precedente.

LA DE 6 DE OCTUBRE DE 1830

El Articulo 69 dice asi: “Todo venezolano en ejercicio
"de los derechos de ciudadano estid obligado a concurrir a
"votar en las asambleas parroquiales”.

Ahora bien, segiin la Constitucion vigente entonces, que
era la de Mayo de 1830, dictada en Valencia por el Congreso
Constituyente de Venezuela, para gozar de los derechos de
ciudadano se necesitaba: Ser venezolano, ser casado o mayor
de veintiin afios y ser duefio de una propiedad raiz cuya
renta anual fuera de cincuenta pesos, o tener una profesion,
oficio o industria Gtil que produjera cien pesos anuales, sin
dependencia de otro en clase de sirviente doméstico o gozar
de un sueldo anual de ciento cincuenta pesos. La condicion
de saber leer y escribir se aplazdé para cuando la Ley lo
dispusiese ¥y no se aplicé nunca.

La condicién de ciudadano podia ser suspendida por
enajenacion mental, por ser sirviente doméstico, por ser
deudor fallido, por ser deudor de plazo cumplido a fondos
plblicos, por ser vago declarados tales, por ser ebrio con-
suetudinario o por tener causa criminal pendiente o por
interdiccion judicial.



206 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

La Ley Electoral que comentamos se remitia casi por
entero a la Constitucion vigente entonces. En ésta se adop-
taba el sistema de dos grados. Habla Asambleas Parroquia-
les y Colegios Electorales. Las primeras estaban compues-
tas por los ciudadanos de la parroquia que se reunian cada
dos afios para nombrar los electores del cantén; y para ser
miembro del Colegio Electoral se requeria: ser sufragante
parroquial no suspenso, haber cumplido veinticinco aiies ¥
saber leer y escribir, ser vecino residente del cantén por
cinco afios antes de la eleccion, ser duefio de una propiedad
raiz cuya rentd anual alcanzara a doscientos pesos, o tener
profesion, oficio o industria 1til que produjera trescientos
pesos anuales, o gozar de un sueldo anual de cuatrocientos
pesos.

Los Colegios Electorales elegian el Presidente y Vice-
Presidente de la Reptiblica, los Senadores y los Represen-
tantes ante el Congreso Nacional y los Diputados a las
Legislaturas provineiales.

Cada Provincia nombraba un Representante por cada
20.000 almas y ofro mas por exceso de 12.000.

Bl precedimiento para las elecciones esta indicado en
la Ley asi:

Se reunian las Asambleas Parroquiales presididas por
el primer Juez de Paz y cuatro Conjueces nombrados por
el Jefe del Cantdn, con acuerdo del Concejo Municipal,
nombrandose también cuatro suplentes, que reemplazarian,
por orden de su nombramiento, a los principales impedidos.
Las Asambleas Parroquiales permanecian reunidas, confor-
me a las disposiciones legales y sus miembros eran convo-
cados, mediante carteles publicados con quince dias de an-
ticipacion a las elecciones. A cada Cantén correspondia un
numero de electores, conforme a la Constitucién, y el calculo
de la poblacidn se hacia segtn el Gltimo censo.

Después de concluidas las elecciones parroquiales, el
Juez de Paz y los cuatro Conjueces firmaban el Registro y
lo enviaban a los Jefes de Cantdén; éstos convocaban al
Concejo Municipal a quien correspondia hacer el escrutinio



72
o
-~

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

v regulacidén de los sufragios. ILos Registros se abrian y
examinaban en publico uno a uno; los votos se computaban
por las listas firmadas al efecto y el resumen se anotaba en
cada registro, firmado por los miembros del Concejo. Por
el resumen de cada registro se formaba el Registro General
de todo el Cantén. Formado el Registro General del Canton
por los Concejos Municipales, el Presidente del respectivo
Concejo lo remitia al Concejo Municipal de la capital de la
Provincia, en pliego cerrado y sellado, dejando copia autén-
tica en su archivo.

Aquellos electores que resultaban nombrados, eran avi-
sados por el Presidente del Concejo respectivo, para que
concurriesen a la capital de la Provincia un dia senalado.
El Concejo Municipal de la capital de la Provincia, presidia
la institucién del Colegio Electoral.

En el Acta que levantaban se expresaba la poblacidn
de la Provincia, el nlimero de electores que le correspon-
dia y los que habian concurrido o faltado.

En esa capital de Provincia se elegian Senadores, Repre-
sentantes y Diputados a las Legislaturas Provinciales,

En 1830, bajo el imperio de esta Ley de Elecciones, las
de Maracaibo se practicaron en aqueila Provincia de un
modo irregular pues no concurrieron las dos terceras partes
de los electores para formar la Asamblea; motivo por el
cual el primer Congreso Constitucional, en Resolucion de
15 de Abril de 1831, anuld y ordend rehacer las elecciones de
Maracaibo. (13)

LAS LEYES DE 20 DE ABRIL DE 1832 Y 9 DE MAYO
DE 1836

Habiéndose presentado en la praetica algunas dificul-
tades para la ejecucién de la Ley de 1830 y ocurrido casos
no previstos, se hizo necesario sancionar la de 20 de abril
de 1832

(13) (Véase Gonzdlez Guinidn —- Historia Contemporinea de Ve-
nezuela. Tomo II, Pag. 217).
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La base electoral es la misma del Decreto del afo 1830
seglin el censo de poblacidn,

Se insertan también modelos de las actas electorales.

La segunda de las Leyes nombradas, o sea la de 9 de
mayo de 1836, estaba consagrada a corregir las deficiencias
observadas en la practica de la Ley anterior y las dudas en
cuanto al modo de verificar las elecciones parroquiales y
Tas de colegios electorales, fijando normas maéas precisas, En
lo principal se conservé el sistema anterior, dice Gonzalez
Guinan. (14)

VARIAS LEYES DE 8§ DE ABRIL DE 1846

Nueve Leyes se dictaron en 6 de abril de este afio, con
¢l Ejecttese del General Carlos Soublette, de fecha 8 del
mismo mes v afo. Todas estdn estructuradas como for-
mando un Coédigo Electoral, cada una de las cuales equi-
valia a ur capitulo. No existen innovaciones en relacion
con la Ley anterior. La constitucion de las Juntas que
debian recibir los votos de las parroquias o municipios,
era intervenida directamente por el Poder Piblico. Conti-
nuaba la relativa restriccién del voto. Hemos de recordar
gue en esta época la Constitucién acordaba el derecho de
sufragio con algunas limitaciones. “Quien de hecho deter-
“minaba la mayoria —dice Gil Fortoul— como en todo ré-
“gimen oligarquico, era la clase social més rica e instruida”.

Los escrutinios parroquiales eran practicados por los
Concejos Municipales, los cuales presidian los colegios elec-
terales.

LA LEY DE 21 DE FEBRERO DE 1848, QUE ES LA
OCTAVA DEL CODIGO DE ELECCIONES DE 1846,
SOBRE DISPOSICIONES GENERALES

Trata sobre:

19) Duracién en sus destinos de Senadores y Repre-
sentantes y Diputados Provinciales, hasta la primera reu-
nién ordinaria de los Colegios Electorales; nombramientos

(14) (Historia Contempordnea de Venezuela. Tomo II, pig. 468).
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de estos funcionarios cuando una provincia o parte de ella
fuese agregada a otra; provisiones en caso de aumento de
poblacién en una provineia, en cuanto al nimero de Repre-
sentantes o en los Cantones, cuanto a Diputados provicio-
nales.

29) Previsiones sobre requerimiento a concurrir a los
Senadores y Representantes electos y calificacién de las ex-
cusas, en los casos en que los electos residiesen en provincia
distinta de aguella en que ocurri6 la eleccion.

Se dictan también providencias sobre convocatorias ex-
traordinarias de los Colegios Electorales y sobre facultades
del Congreso Nacional para declarar la nulidad de los actos
electorales.

Dice Gonzalez Guinan a propoésito de la Ley de ese afio:

“El Poder Publico intervenia directamente en la forma-
“cidn de las Juntas que habian de realizar las votaciones
“parroquiales para electores. El voto estaba restringido.
“Las elecciones podian suspenderse por graves motivos, a
‘juicio de las Juntas. Los Concejos Municipales practica-
“ban los escrutinios parroguiales, regulaban los sufragios
“y presidian el 19 de octubre los colegios electorales. A
“pesar de este engranamiento entre el Poder Publico y la
“funcion popular, la opinién pablica habia logrado imponer-
“se, porque los ciudadanos concurrian acuciosos a la emi-
“si6n del voto. Era que el patriotismo bullia en los cora-
“zones”. (15)

Y en el Diario de la Tarde de 9 de agosto de 1846 dice
Juan Vicente Gonzalez: “La lista de sufragantes debid
“hacerse con arreglo al ultimo padrén, y confrontados, se
“vé que ni lo consultaron siquiera y quedéd el alma asombra-
“da al ver la insolencia con que han burlado al pablico, in-
“cluyendo nombres de individuos que arrebatdé la viruela,
“otros de jovenes sin la edad requerida por la Ley y mil sin

(15) (Ob. cit. Tome IV, pag. 122).
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“el derecho tan prodigado de sufragio”. Y a seguidas dice:
“y hubo quien sufragara por el gue habia muerto afios ha. ..
“;Se creera? El presidio sufragd también”. (16)

LA LEY DE 2 DE ABRIL DE 1856

Deroga la Ley Octava del Codigo Electoral de 1848 pero
con escasas innovaciones. Introduce en el Articulo 7° el in-
ciso tinico seghin el cual los Senadores y Representantes que
se geparasen sin licencia o no concurriesen a las reuniones
durante diez sesiones, sin causa justificada, se consideraba
que dejaban vacante el cargo y se convecaba al suplente.
En el mismo inciso se reduce la prohibicién de ser elegide
Senador o Representante para ciertos empleados.

DECRETO DE 26 DE ABRIL DE 1858, QUE DA REGLAS
PARA LA PRACTICA DE ELECCIONES

Antes de tratar de este Decreto, permitasenos hablar de
la Constitucién sancionada por la Convencion Nacional en
Valencia {1858).

La Constitucién siguiente al triunfo de la Revolucién de
Marzo se promulgd el 3i de diciembre de 1858, con un ma-
nifiesto de los pueblos suscrito por Don Pedro Gual como
Presidente de la Convenciéon. Gil Fortoul cita estos parra-
fos del manifiesto que dan idea del espiritu de la nueva
Constitucién: “Las formas esenciales del Gobierno demo-
“cratico sobresalen en relieve y se ostentan con pureza en
“la divisién, deslinde e independencia de los Poderes; en el
“sufragio universal y directo para la eleccién de los princi-
“pales funcionarios y en las supremas atribuciones del Poder
“Legislativo, representante inmediato del pueblo y 6rgano
“genuino de la opinién nacional....” “No olvidéis, sin em-
“bargo, que la Constitucién es un libro, materia inerte, sin
“vida ni eficacia, si no la inspira el espiritu del pueblo; y
“gue sélo el sentimiento, la voluntad, la accidén libre de todos

(16) (J. V. Gonzalez. Pensamiento Politico Venezolano del Siglo
XIX, pag 90).



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 211

“los asociados en un concurso armonico de esfuerzos y de
“esperanzas, la hacen ley vital, ley de movimiento, ley de
“altisimos fines para un pueblo virtuoso, activo e inteligen-
“te”. (17)

“La novedad mas resaltante de este Cédigo —dice Gon-
zalez Guinan— es la de la eleccion de los Gobernadores de
“Provinecia, independizada por la eleccion popular directa
“y secreta, De esta manera las provincias revestian auto-
“nomia. Fue esta una concesion hecha al reclamo Federalis-
“ta de algunos Diputados”. (18)

El Decreto de que tratamos fue dictado por el General
Julidan Castro con fecha 26 de abril de 1858. Ya el 15 del
mismo mes, estaba fechado el Decreto-Convocatoria para
elecciones de Representantes a una Convencién Nacional
que se reuniria en Valencia el 5 de Julio del mismo afio.
Solo se exceptuaban del derecho electivo los solteros me-
nores de veintitin afios, log condenados a pena corporal que
no hubiesen cumplido su condena, los enajenados mentales,
los que tuviesen causa criminal pendiente y los ebrios con-
suetudinarios.

Parécenos oportuno citar a propédsito lo que dice Gil
Fortoul:

“Efectudronse las elecciones en la segunda quincena de
“mayo, renaciendo en ellas la libertad suprimida por el per-
“sonalismo desde 1848 y resultaron electos hombres notables
“de diversas convicciones politicas”.

“Sea cual fuere el criterio politico que se adopte para
“juzgar la revolucidon de marzo, y sus consecuencias, ha
“de reconocerse que la Convencién de Valencia es 1a Asam-
“blea venezolana donde brillé mayor nimero de estadistas
“notables y oradores elocuentes”.

(17) (Gil Fortoul, Tomo III, pag. 120. Historia Constitucional
de Venezuela).
(18) (Gonzélez Guindn. Tomo VI, pdg. 317, ob. cit.).
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Ciertamente, alli se encontraban hombres como Gual,
Espinal, Fermin Toro, Morales Marcano y otros.

Contiene estas normas:

19) Desde el 15 de mayo de ese afio (1858) los Concejos
Municipales procederfan en sesién plblica y permanente a
elegir cinco ciudadanos de cada una de las Parroquias del
Cantén para que formasen una Junta que haria el registro
de los sufragantes de la Parroquia, presidiria las elecciones,
recibiria los votos y practicaria el escrutinio. El 1° de junio
el Concejo Municipal haria el escrutinio cantonal y el 6 del
mismo mes el Concejo Municipal de la capital de la provin-
cia ejecutaria el escrutinio provincial y expediria las cre-
denciales.

29) Se prescribia que en ningin caso podia la Junta
instalarse con menos de tres de sus miembros.

3% Al mismo tiempo que se llevaba el registro nume-
ral, se iria formando otro por orden alfabético, el cual ser-
virfa a la Junta para evitar el fraude de aquellos que pre-
tendieran inscribirse mas de una vez.

En este Decreto es de notar lo contenido en el articulo
41 en que se expresa: “Las provincias pueden elegir libre-
“mente para representarlas en la gran Convencién a los
“ciudadanos que merezcan su cenfianza, aunque no sean
“naturales ni vecinos de la provincia, y aun cuando estén
“ausentes de la Republica”.

LEY DE 3 DE FEBRERO DE 1859 SOBRE ELECCIONES,
VIATICOS Y DIETAS DE LOS MIEMBROS
DEL CONGRESO

Fue dictada por la Convencién Nacional, presidida
por Don Fermin Toro, en Valencia. Tiene fecha 28
de enero de 1859 y el Ejectitese de 3 de febrero del mismo
afio, del General Julidn Castro y comienza con este Consi-
derando:

“Adoptado en la Republica el sistema de elecciones di-
“rectas y secretas por la Constitucién sancionada el 24 de
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“diciembre del afio precedente, para mejor asegurar la
“genuina expresion de la voluntad de los venezolanos al
“designar sus comisarios, no son aplicables las leyes que en
“la materia habian regido hasta entonces, era indispensable
“dictar las reglas necesarias para que se efectien con la
“mayor pureza y libertad”. ‘

Rige el mismo sistema para las elecciones provinciales
y para las nacionales. Esta Ley se refiere a elecciones para
Presidente y Vice-Presidente de la Reptblica y Diputados
al Congreso.

No existia entonces censo de poblacion, v se dispuso que
para la eleccion de Diputados al Congreso se tomase por
base el censo que sirvidé para 1846, con un aumento del 15%
que se calculaba ser el crecimiento de la poblacibén.

Es de observar el articulo 126 que dice: “Cuando en
“alguna provincia o en alguna parte de ella esté turbado
“el orden publico en la época en que deban practicarse las
“elecciones, el Gobernador fijara el tiempo en que tendran
“lugar, siempre que el registro de ellas pueda computarse
“a debido tiempo en el escrutinio general de la eleccidn a
“gue corresponde”,

DECRETO DEL 13 DE AGOSTO DE 1863, POR EL
CUAL SE CONVOCA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Triunfante la Federacion, aunque no hbien afianzada,
dicté el Mariscal Falcon este Decreto en el que se convo-
caba al pueblo de Venezuela para comparecer en Asamblea
que habria de celebrarse el 10 de diciembre del afio sefiala-
do. En la lista de sufragantes, dice el articulo 9° de ese
Decreto, podian inscribirse los ciudadanos mayores de diez
y ocho afios. Igualmente podian concurrir a las elecciones,
sin armas y sin fornituras, y votar como los demdas ciuda-
danos, los individuos pertenecientes a la fuerza armada. Es
de notar, asi mismo, que segin el articulo 27 del referido
instrumento legal, los naturales de las Republicas surame-
ricanas domiciliados en Venezuela, se reputaban como ciu-
dadanos para todos los efectos del Decreto.
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LEY DE 23 DE MAYO DE 1864 (ELECCION DEL
PRESIDENTE DE LA UNION POR VOTO
DIRECTO Y SECRETO)

Segun esta Ley la eleccion se efectuaria el dia 19 de
octubre del afio en que hubiese concluido el periodo cons-
titucional. Tendrian derecho a votar los ciudadanos mayo-
res de diez y ocho afios. Las nuevas Legislaturas de los
Estados determinarian el procedimiento y forma que se ha-
bria de adoptar en la recoleccidén y escrutinio de los votos.
Las reglas que dictasen dichas Legislaturas excluirian espe-
cialmente al poder piblice de toda intervencién en los actos
electorales.

Esta Ley fué dictada el 28 de marzo y tiene el Ejectitese
del Mariscal Falcon, el 23 de mayo de 1864. Es decir, el
mismo afio de la nueva Constitucién que dicté la Asamblea
Constituyente convocada por Faledn, después del Tratado
de Coche de 1863.

LA LEY DE 6 DE JUNIO DE 1865

Acuerda a los habitantes del Distrito Federal la eleccién
de Diputados al Congreso, de que habian sido privados por
Acuerdo de la Alta Corte Federal el afio anterior. Tiene el
Ejectutese de Guzméan Blanco como Primer designado en
ejercicio de la Presidencia.

DECRETO DE 19 DE JUNIO DE 1872 QUE ESTABLECE
LA FORMA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS POR
EL DISTRITO FEDERAL EN LA LEGISLATURA
NACIONAL

El Decreto convoca a los pueblos de Venezuela al ejer-
cicio de su soberania. ¥ué dictado por el General Antonio
Guzmaéan Blanco, Presidente Provisional de Ia Republica
vy General en Jefe de sus Ejércitos. En é1 dice que termina-
da la guerra y vencida la oligarquia, cumplia el més honroso
de sus deberes al publicar aquel Decreto.

Los Estados debian elegir dentro del 1° de julio y 1°
de setiembre su Presidente y deméas funcionarios. Esta
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eleccién era transitoria y duraria hasta que cada Estado
hiciese sus elecciones nacionales vy locales en la misma
forma como las habian hecho en 1864. Las elecciones para
Presidente de la Republica se practicarian el 19 de octubre
del mismo afio de 1872 y la de Diputados en totalidad; la de
Senadores en conformidad con la Constitucién. El Con-
greso Nacional se reuniria en Caracas el 20 de febrero de
1873 o el méis inmediato posible. Desde el 19 de julio ce-
saria en toda la Reptblica la estructura militar, se desar-
maria y licenciaria el Ejército.

Acerca de las elecciones durante el periodo de Guzméan
Blanco, dictador ilustrado y habil desde 1870 y Presidente
Constitucional en 1873, se expresa asi el Dr. Ambrosio Oro-
peza: “No hay elecciones y cuando las hay es para aumen-
“tar el volumen de fraudes y coacciones. Cualquiera que
“sea el regimen legal sobre esta materia —voto directo o
“indirecto— el origen de los poderes publicos no es nunca
“la expresion del sufragio sino la imposicién del Gobierno
“central que nadie se atreve a discutir”. (19)

DECRETO DE 7 DE SETIEMBRE DE 1874 QUE ESTABLE-
CE LA FORMA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS
POR EL DISTRITC FEDERAL EN LA
LEGISLATURA NACIONAL

En uso de las facultades acordadas al Ejecutivo por la
Asamblea Constituyente de 1864 y la Ley de 6 de junio de
1865, se disponia que el Distrito Federal seria representado
por dos Diputados ante la Legislatura Nacional, de acuerdo
con su poblacion de entonces, elegidos por sufragio directo.
Del mismo modo se elegirian dos Suplentes.

DECRETO DE 13 DE JULIO DE 1875 SOBRE ELECCIONES
NACIONALES PARA PRESIDENTE DE LA UNION

En virtud de este Decreto del Congreso, los Comicios
eleccionarios se reunirian el 19 de agosto del afio anterior

(19) (Evolucién Constitucional de nuestra Repidblica, Dr. Ambro-
sio Oropeza. Pig. 64).
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al periodo presidencial para elegir la Junta de Inscripcién
v Eleccionaria, compuesta de cinco miembros nombrados
por la Asamblea popular formada en el centro de la plaza
mayor de cada Parroquia o Municipio. La Asamblea se
componia de los ciudadanos vecinos de la localidad mayores
de diez y ocho anoes. La inscripcidon de los sufragantes dura-
ria un mes y el voto se emitiria por escrito el primer do-
mingo después del 1° de septiembre. Una vez terminada la
votacién, se practicarian los eserutinios por las Juntas de
Inscripeién, luego por los departamentos y finalmente por
las de los Estados. Dice Gonzalez Guinan: “El sistema era
prolongado y dispendioso”.

LEY DE 27 DE MAYO DE 1876 SOBRE PERFECCIONA-
MIENTO DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA

Segin esta Ley, el octavo dia de las sesiones del Con-
greso se debia proceder a practicar el escrutinio de las elec-
ciones nacionales de Presidente de la Reptblica. Leida y
aprobada el Acta de la sesion anterior, la mesa de la Presi-
dencia del Congreso debia informar si se habian recibido
todos los registros de los Estados y procederia al escrutinio
conforme a la Constitucién. Si no se hubieren recibido en
su totalidad los registros, se dictarian medidas para obtener
las que faltasen y se diferiria el acto por un término no
mayor de cuarenta dias; y vencido este término, procederia
el Congreso a practicar la eleccidn con las dos terceras
partes de los registros o los aplazaria por un lapso igual.

DECRETO DE 21 DE SETIEMBRE DE 1879 SOBRE
ELECCIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

Este Decreto estd firmado por el Licenciado Diego
Bautista Urbaneja como Encargado de la Presidencia Pro-
visional de la Republica.

Se establece que el Distrito sera representado en la
Legislatura Nacional por tres Diputados que correspondian
a su poblacién de entonces, conforme al censo vigente. Di-
chos Diputados serian elegidos por suiragio directo, puiblico,
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escrito y firmado por el sufragante o por otro ciudadano
autorizado por él a presencia de la Junta que presidiera la
votacién. Asi mismo se nombrarian tres Suplentes.

El Distrito tendria en cada Departamento un Concejo
Municipal compuesto de tantos concejales como Parroquias
en que estuviera dividido. Para ser miembro del Concejo
Municipal era preciso tener veintiin afios y ser vecino del
Departamente.

La forma de eleccion es la misma ya conocida: el 1°
de octubre de cada periodo eleccionario se reuniran a las 8
de la mafiana en la plaza mayor de cada Parroquia los ciu-
dadanos vecinos de ella, mayores de diez y ocho afios y
presidida por el Jefe de la Parroquia, se instalarian en Asam-
blea popular; esta Asamblea elegiria cinco ciudadanos de
la misma Parroquia e igual namero de Suplentes para for-
mar la Junta de Inscripecién y eleccionaria. Esta eleccion se
haria de la manera siguiente: Seria Primer Vocal Principal
el ciudadano que obtuviera la mayoria relativa de los votos
de la Asamblea y quedaria de hecho electo Segundo Vocal
Principal el candidato para primero que, no habiendo alcan-
zado dicha mayoria, le siguiera en el nimero de votos. Para
tercero y cuarto Vocal se observarian las mismas reglas
que para la eleccion de primero y segundo. Los casos de
empate serfan decididos por la suerte, insaculandose los
nombres de los que hubiesen obtenido igual niimero de
votos y sacando una papeleta un vecino que no fuese de los
gque intervinieran en la eleccion.

Del resultado de esta eleccién se formaria un Acta por
¢l Presidente de Ia Asamblea, de la cual sacaria dos copias,
una de las cuales remitiria en el dia al Presidente de la
Alta Corte Tederal y la otra al Gobernador del Distrito.

La Junta estaba obligada a enviar diariamente copias
de los registros numéricos y alfabéticos, firmadoes por todos
los cinco miembros, a la Alta Corte Federal y de Casacién
v a la Gobernacion del Distrito. Los originales se conser-
varian en los archivos de la Junta hasta el dia en que ter-
minase definitivamente sus trabajos de inseripeidn, en el
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cual remitiria a la Alta Corte Federal, originales, un registro
numérico y otro alfabético, conservando los restantes para
los dias de votacion.

El articulo 24 de este Decreto dice:

“El sufragante debera decir a la Junta en voz alta, clara
“e inteligible, la persona por quien vota y para qué destino
“le d& su sufragio”.

Y en el 25: “Uno de los miembros de la Junta escribira
“en el Registro de que habla el articulo 19, el voto de cada
“ciudadano en esta forma:: “N. N. inscripto bajo el niimero
“....vota: para Primer Diputado a la Legislatura Nacional
“por N. N., para Segundo Diputado por N. N. y para Tercer
“Diputado por N. N.”. Los votos que no aparezcan exten-
“didos conforme a este articulo no tendran ningtin valor”.

Y el articulo 26: “El sufragante leera luego y “firmara
“su voto, si no supiese leer buscard un ciudadano que lea
“por €l, si no supiese escribir, buscard un ciudadano que
“firme por €l y si no supiese leer ni escribir, presentara un
“ciudadano que lea y firme a su ruego”.

Se prevé que todo ciudadano tenia derecho de intentar
la nulidad de las elecciones cuando no se hubiesen cumplido
las prescripciones de Ley; pero esta accion debia intentarse
ante la Alta Corte Federal, dentro de los veinte dias después
de hecho el escrutinio.

DECRETO DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1881 SOBRE
ELECCIONES DEL DISTRITO FEDERAL PARA
DIPUTADOS AL CONGRESC Y CONCEJALES

En este Decreto se encuentra esta disposicién un tanto
criginal: “Cuando algln extranjero se inscribiere y votase,
“la Junta lo participard al Ministerio de Relaciones Inte-
“riores para que le expida Carta de Nacionalidad; pero aun-
“que no se haga la participacién, en cualquier tlempo que
::se pruebe el hecho de haber votado, se le tendra por vene-
“zolano y se le expedira dicha Carta”.
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Otra disposicion dice: “Cuando recayere la eleccion
“de Diputados y de Concejales en ciudadanos que carezcan
“de las cualidades referidas por la Ley, quedara sin efecto”.

Este Decreto es de Guzman Blanco.

DECRETO DE 27 DE SETIEMBRE DE 1881

Dictado por Guzman Blanco como Presidente de la
Republica.

Declarado obligatorio el sufragio por la Constituciéon .
Federal, todos los ciudadanos en quienes no concurrian las
restricciones establecidas en la misma Constitucién, esta-
ban en el deber de emitir sus votos en las elecciones popu-
lares.

El ciudadano que faltare al cumplimiento de este deber
seria penado con multa.

LEY DICTADA EL 7 DE JUNIO DE 1893 SOBRE ELEC-
CIONES PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
PARA DIPUTADOS AL CONGRESO POR EL
DISTRITO FEDERAL

Esta Ley tiene el Ejecttese del General Joaquin Crespo
el 23 del mes sefialado.

En el articulo 30 se ordenaba a las Juntas Inspectoras
de las Inscripciones v el Sufragio en los Municipios, pasar
copias certificadas de las Actas respectivas al Registrador
Subalterno del Distrito, para que las archivase. El mismo
funcionario congervaria también los deméas documentos re-
iativos a las elecciones.

En términos generales esta Ley del 93 reproduce los
pormenores de las anteriores acerca de la inscripeion en los
Municipios, formacion de las Juntas, practica de las vota-
ciones, escrutinio, resumen en los Distrites, escrutinio en la
capital del Estado; disposiciones generales sobre el orden en
las elecciones, prohibicion del porte de armas; casos de
anulacién y penas a los infractures.
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LEY DE 23 DE JUNIO DE 1893 SOBRE ELECCIONES
PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
DIPUTADOS AL CONGRESO

Este es el afio en que se publicé en Caracas el célebre
Manifiesto del Partido Liberal a la Nacién. Ejercia la Pre-
sidencia el General Joaquin Crespo.

El 21 de junio del mismo afio fue promulgada la Cons-
titucién. En ella se crea un Consejo de Gobierno que
supliria las faltas absolutas y temporales del Presidente de
la Repiblica.

Acerca de elecciones expresa ese Manifiesto:

“El Jefe del Ejecutivo, despojandose de la autoridad
“discrecional que ejercia, ha invitado a todos los venezola-
“nos a tomar parte en los Comicios...”

En la Ley que estudiamos, la formacion de los comicios,
de las Juntas Inspectoras de los Sufragios y el mecanismo
de la votacién es igual que en leyes anteriores.

Después de las votaciones, el escrutinio de los Munici-
pios es mas o menos el mismo de las leyes sefialadas; del
acta que se levantaba al efecto se compulsaban cuatro ejem-
plares que se distribuian asi: uno para la Junta Escrutadora
del Distrito, otro para la Asamblea Electoral del Estado, otro
para la Alta Corte Federal y el Acta matriz se enviaba al
Registrador Subalterno del respectivo Distrito junto con los
demas documentos. El escrutinie en los Distritos, y en la
capital de cada Estado se rodeaba de una serie de provi-
dencias tendientes a evitar fraudes o errores.

En las disposiciones generales no hay tampoco nada que
nc estuviese previsto en los precedentes estatutos; faculta-
des policiales a las Juntas Inspectoras para hacer guardar
el orden, prohibicién del porte de armas, prohibicién de in-
gerencia de los funcionarios en la libre expresién de la vo-
luntad popular, responsabilidad de los mismos en lag falsi-
ficaciones o suplantaciones que ocurrian.
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En cuanto a penas por las infracciones y a nulidad de
las elecciones, ninguna inovacion.

LEY DE 5 DE MAYO DE 189%

S6lo contiene diferencias en cuanto a la fecha de las
elecciones. Las demas son modificaciones de mera forma.

LEY DE 11 DE ABRIL DE 1901

Ta Asamblea Nacional Constituyente reunida en Cara-
cas convoca a los Concejos Municipales para que se reunan
el 28 de octubre del ltimo ano del periodo constifucional
para votar por el Presidente de la Republica y Primero y
Segundo Vice-Presidente.

Esta Ley tiene el Ejectitese del General Cipriano Castro.

En este mismo afio habia sido reformada la Constitu-
cidn, restableciéndose la autonomia de los veinte Estados.
Se elimina el Consejo de Gobierno. El Ejecutivo lo ejerce
el Presidente de la Republica y sus Ministros. Las faltas
temporales del Presidente las ejerce el Vice-Presidente.

Ahi se establece también que las elecciones de Presi-
dente se practican por los Concejos Municipales; y las
Asambleas Legislativas de cada Estado escrutan los votos.
Estas trasmiten el resultado a la Camara del Senado para
el escrutinio definitivo.

DECRETO DE ELECCIONES DEL DISTRITO FEDERAL
DE 1°* DE MAYO DE 1901

Este Decreto es dictado por el Presidente Provisional
de la Republica.

Se concreta a las elecciones en el Distrito Federal y
copia en todas sus partes las disposiciones de las leyes elec-
torales nacionales.

LEY DE 20 DE AGOSTO DE 1904

En este afio de 1904 también fue reformada la Constitu-
cién a iniciativa del Presidente Castro. Se redujeron los
Estados de veinte a trece. La eleccidn del Presidente de
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la Reptiblica se hacia por un Comité Parlamentario com-
puesto de un Diputado v un Senador por cada uno de Ilos
Bstados v un Diputado por el Distrito Federal.

La Ley de Elecciones arriba nombrada se contrae, sin
novedad alguna digna de notar, a la eleccion de Diputados
Principales y Suplentes al Congresc Nacional.

LEY DE 21 DE OCTUBRE DE 1509

Ya el 4 de agosto de este mismo afic se habia reformado
la Constitucion, después de los sucesos politicos del 19 de
diciembre de 1908. Se pone en vigor otra vez el Consejo
de Gobierno designado por el Poder Iegislativo.

La Ley de Elecciones para Diputados Principales y Su-
plentes al Congreso por el Distrito Federal, no tiene sino
variantes de forma con respecto a la precedente.

DECRETO DE 15 DE AGOSTO DE 1914 SOBRE
ELECCIONES EN EL DISTRITO FEDERAL

Dictado por el Dr. V. Marquez Bustillos. Se refiere a
eleccién de Principales y Suplentes al Concejo Municipal
del Distrito y a Diputados por el mismo al Congreso Nacio-
nal. Fija la fecha en que habian de congregarse los ciuda-
danos en Asamblea Popular, en lugar designado previa-
mente.

Se indica en pormenores la constitucion de la Junta del
Censo Flectoral de cada Parroquia y de la Junta de Sufra-
gios, formacion del registro o censo, votacién, actos que
comprende la votacién, procedimiento en caso de suplanta-
cién de persona, obligatoriedad de los cargos electorales.

En esto como en lo relativo a escrutinio, redaccién de
las actas diarias, computo general, resumen de los escruti-
nios y acta final es igual a las anteriores leyes v decretos.
Lo mismo puede decirse en cuanto a nulidad de las eleccio-
nes, medidas de seguridad y penas.

LEY DE 30 DE JUNIO DE 1915

Esta Ley esta calcada en el Decreto anterior. Sélo con-
tiene supresiones de mera forma.
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LEY DE 9 DE JULIO DE 1926

La Seccidn I es exactamente igual a la Ley precedente,
con variantes en cuanto a las fechas en que se da comienzo
a la reunién de las Asambleas populares. La Seccidon II es
similar a la de la Ley anterior, con sélo cambio de algunas
palabras. La Seccién III es igual. En la Seccién IV, que
trata de la Junta Escrutadora, se suprimid el articulo que
traia la Ley de 1915 relativo al caso en que, a la hora fijada,
no estuviesen presentes todos los Delegados y fuese nece-
sario aplazar el acto para el dia siguiente a la misma hora,
a fin de proceder al escrutinio.

En las demds secciones, todo es como en la Ley que
hemos venido citando.

Es oportuno sefialar que hasta la Constitucién de 1936
la legislacién sobre elecciones era atribucion de los Estados
y s6lo era nacional la legislacion sobre censo electoral.
Las leyes electorales de los Estados que hemos tenido a la
vista reproducian en casi todas sus disposiciones las dictadas
desde Caracas. La Constitucién de 1936 atribuyé a la com-
petencia federal, tanto lo relativo a elecciones como a censo

electoral.

En las Leyes anteriores la materia relativa a censo
electoral habia sido objeto de disposiciones legales aisladas.
Asi, por ejemplo: en el Decreto de Guzman Blanco de 27 de
septiembre de 1881 mediante el cual se declard que el censo
de poblacién nacional levantado el afio 1874 seria la base
para los censos electorales, mientras no fuese reformado; y
que, en cuanto a los Estados, debia procederse a su
formacidn.

Posteriormente, el 11 de abril de 1901, la Asamblea
Nacional Constituyente dicté una Ley sobre Censo Electoral
en cuyo articulo .19 se establece que las Leyes de Elecciones
de la Nacion y los Estados se basarian en el Censo Electoral
que se formaria y rectificaria permanentemente.
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La misma Ley declard6 que no podrian ser electores
quienes no estuviesen inscritos como tales en el censo elec-
toral de su domicilio; y se establecian normas para el proce-
dimiento de inscripcién en el censo.

En el afioc 1904, el Congreso Constituyente dicté una
nueva Ley de Censo Electoral. Es idéntica a la anterior,
salvo cambics de pzlabras. Suprimid el inciso tnico del
articulo 10 de la Ley de 1901, que decia asi: “Verificadas las
"votaciones las Juntas de Inscripcién continuaran en el
“ejercicio de sus funciones”.

Las Leyes de Censo Electoral de octubre de 1909, agosto
de 1814 y junio de 1915, no contienen innovaciones. Como
veremos en seguida, la Ley de 1936 reune en un solo texto
las materias de Censo Electoral y de Elecciones.

LEY DE CENSO ELECTORAL Y DE ELECCIONES DE
11 DE SEPTIEMBRE DE 1936

Ya antes, el 16 de julio de 1936, se habia sancionado la
Constitucién Nacional, siendo Jefe de Estado el General
E. Léopez Contreras.

Aquella Constitucién surgié en una hora muy confusa
de la vida pelitica venezolana y el Presidente era llevado
por tendencias opuestas, por fuerzas contrarias. Sin em-
bargo, promovié reformas trascendentales en la Republica,
tales como el inicio de la legislacién especial protectora del
trabajador; el establecimiento del Consejo de Economia
Nacional; el plan agrario para favorecer la pequefia y me-
diana propiedad rural y muchas otras innovaciones.

El régimen politico iniciado el afio 1936 hizo efectivas
las garantias ciudadanas, propicié la estructuracién de
partidos politicos, amplid el horizonte de la vida civil.

Concretandose a elecciones la Carta Fundamental -del
36 consagra el derecho de sufragio asi:

“14,—F1 derecho de sufragio, y en consecuencia los ve-
nezolanos varones, mayores de veintiGn afios, que
sepan leer y escribir y que no estén sujetos a inter-
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diccién ni a condena penal que envuelva la inha-
bilitacion politica son aptos para elegir y ser
elegidos, sin mas restricciones que las establecidas
en esta Constitucion y las que deriven de las con-
diciones especiales de competencia o capacidad que
para el ejercicio de determinados cargos requieran
las leyes”.

En esta Constitucién, al tratar de las Bases de 1a Unién
los Estados convienen en reservar al Poder Federal, entre

otras materias, la legislacién relativa a las elecciones.
(Ordinal 4° del articulo 15).

CREACION DEL CONSEJO SUPREMO ELECTORAL

La Ley de Censo Electoral y de Elecciones de 1936,
seglin su articulo 1°, rige las elecciones de Senadores y
Diputados al Congreso Nacional: de Diputados a las Asam-
bleas Legislativas de los Estadcs y de Miembros de los
Concejos Municipales en todo el territorio de la Republica.

En el articulo 2° se expresa:

“T.as elecciones se efectuaran por medio de los siguien-
"tes drganos electorales: un Consejo Supremo; una Junta
?Estadal en cada Estado; una en el Distrito Federal y una
“en cada Territorio Federal; una Distrital en cada Distrito
“de los Estados, en cada Territorio Federal y en cada De-
“partamento del Distrito Federal; v una Municipal en la
“cabecera de cada Municipio o Parroquia. Habri también
"fantas Mesas Electorales en cada Municipio o Parroquia,
“ecuantas correspondan por el nimero de votantes, de acuer-
”do con lo que se dispone en esta Ley”.

En el articulo 3% se expresa que el Consejo Supremo
residird en Caracas, tendra jurisdiccion en toda la Reptibli-
ca y se compondra de un Representante del Distrito Fede-
ral y de sendos Representantes de los Estados y Territorios
Federales, elegidos por las respectivas Cortes Supremas.

En los articulos siguientes se providencia acerca de:

a) Dénde y como funciona el Consejo Supremo Elec-
toral, cémo se constituye y qué jurisdicciéon le corresponde;
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b) Cémo y donde funcionan las Juntas del mismo
Consejo Supremo Electoral en los diferentes Estados;

¢) Del mismo modo se prevé el funcionamiento y ju-
risdiceion de las Juntas Distritales y Municipales.

Se dispone igualmente que las Mesas Electorales
habrian de funcionar en la cabecera de cada Municipio o
Parroquia, una por cada doscientos votantes, Estas Mesas
serian designadas por numeros: Mesa Electoral N? 1, Mesa
Electoral N? 2, y asi sucesivamente. Cada Mesa se com-
pondria de tres miembros elegidos por la Junta Distrital.

Fn el articulo 11 de la Ley se fijan las atribuciones y
deberes del Consejo Supremo, asi:

«19) Ejercer las funciones de cuerpo de apelacién res-
pecto de las Juntas Estadales.

“29) Evacuar las consultas que le sean sometidas por
las Juntas aludidas en el niimero anterior sobre aplicacién
e interpretacién de esta Ley y sobre todo cuanto se relaciona
con el proceso de formacion del Censo Electoral.

“30)  Controlar la formacién del Censo‘ Electoral en
toda la Reptiblica, a cuyo efecto podra designar delegados
especiales.

“49} Supervigilar el proceso de las elecciones y el
cumplimiento de esta Ley.

“50) Conservar los duplicados de los libros contentivos
del Censo Electoral de toda la Repuiblica y deméas documen-
tos que deben remitirse a las Juntas locales. .

“§9) Anotar marginalmente en dichos libros las modifi-
caciones que le participen las Juntas locales, por razon de
muerte o eliminacién de votantes y agregar al pie de la
némina original por medio de notas que firmaran el Presi-
dente y el Secretario, la lista de votantes nuevamente ins-
critos o rehabilitados.

“79) Preparar las cédulas de votacion para cada Estado,
Distrito v Territoric Federales, segun el nimero de votan-



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 227

tes que aparezca inscrito en el Censo respectivo. Estas
cédulas debidamente selladas y numeradas, seran remitidas
por el Consejo Supremo Electoral a las Juntas Estadales,
con un mes de anticipacidn, por lo menos, a la fecha en que
deban comenzar las elecciones.

“89} Promover las elecciones extraordinarias cuando
legalmente proceda, fijando las fechas en que deban
practicarse.

“9%) Conocer de las remociones que se promuevan con-
tra los miembros de la Juntas Estadales.

“10%) Preparar y distriuir los libros de inscripciones
para la formacion del Censo.

“119) Ejercer todas las atribuciones que le correspon-
den segin esta Ley, y ademas, todas aquellas funciones elec-

torales que no estén atribuidas especialmente a las otras
Juntas”.

Disposiciones parecidas se dictaron acerca de las Juntas
Estadales, Distritales y Municipales.

La Ley establece la fecha en que ha de iniciarse la for-
macion del censo, las atribuciones del Consejo Supremo,
la forma de abrirse los registros, las horas en que han de
permanecer abiertas al pablico las Oficinas de Inscripcién.

El procedimiento seguide en los registiros, el control
ejercido por los organismos superiores, la revision de los
registros, todo estd contemplado en la Ley.

Segiin la Constitucién de 1936, la eleccion de Senadores
v Diputados se hacia de por mitad cada dos afios (renovacién
parcial), asi: la de Senadores por las Asambleas Legislativas
de los Estados y la de Diputados por los Concejos Municipa-
les reunidos en Asambleas en la capital del Estado.

La Ley de Elecciones de la cual estamos tratando, des-
arrolla este principio constitucional,
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Pricticamente, pues, se consagrd la eleccién directa
para Concejos Municipales y Asambleas Legislativas; y de
doble grado para Senadores y Diputados.

LEY DE 18 DE JULIO DE 1940

Esta Ley contiene algunas reformas de relativa impor-
tancia sobre la anterior: una de ellas es la contenida en el
aparte primerc del articulo 7% relativa a las Mesas FElecto-
rales que dice asi: “Sin embargo, para mayor efectividad
”del sufragio, las Juntas Distritales haran establecer Mesas
"Electorales en aquellos caserios que estén a diez o maés
"kilémetros de la respectiva cabecera del Municipio, Parro-
"quia o Departamento, cuyo nUmero de habitantes aptos
"para el ejercicio del voto, segiin informe de la respectiva
“Junta Municipal, sea mayor de veinte, En estas Mesas
”s6lo podran votar los ciudadanos que tengan su habitacién
"en el respective caserio”.

Esta modificacién fue conveniente para la mejor prac-
tica del sufragio, pues no solamente en las cabeceras de
Municipios y Parroquias se intalaban Mesas, sino que tam-
bién en los mas lejanos caserios,

El siguiente articulo ordena a las Juntas Municipales
que en el mes de diciembre del afio inmediatamente anterior
al en que deba efectuarse el Censo Electoral, comunicasen a
las Juntas Distritales cuéles eran los caserios que debian
ser provistos de Mesas Electorales.

Otra reforma es la del articulo 14. Se dispone que si se
crease una Entidad Politica nueva, tan pronto como hubiese
sido formalmente organizada, se le habria de dofar de los
funcionarios previstos en la Ley. Y que tanto en este caso
como en el de supresién de cualquiera Entidad Politica, el
Consejo Supremo dictaria las medidas para que produjera
todos sus efectos el censo electoral vigente, asi en el terri-
torio de la Entidad suprimida como en el de la creada.

El articulo 17 aumenta lag facultades del Consejo Su-
premo en cuanto a evacuar consultas, pues, a méas de las que
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pudieran hacerle Ios otros organismos electorales, también
podia considerarse y resolver las que le hicieran los particu-
lares y otros organismos. He aquf el texto: “No obstante,
”el Consejo podria resolver las consultas que le sean dirigdas
’por otros organismos o ciudadanos particulares, cuando a
”juicio de aquél, esas consultas versen sobre cuestiones
“electorales de importancia. En este caso la opinién que
“emitiese el Consejo sdlo tendra el efecto de un mero
“informe ilustrativo”.

En el capitulo de las sanciones y al hablar de nulidad
de las eleccicnes se introdujo un nuevo aparte que dice asi:
“Cuando las elecciones cuya nulidad se pide, hubiesen sido
“efectuadas en localidades diferentes de aquella en que esté
"instalada la Corte, ésta ordenara de oficio o a peticiéon de
“parte la evacuacién de las pruebas que deben evacuarse
“en dichas localidades y concederd el término de la
"distancia”,

LEY DE 31 DE JULIO DE 1941

Al tratar de las remociones que se promueven entre
los Miembros de las Juntas Estadales, del Distrito Federal
o de los Territorios, cuyo conocimiento estd atribuido al
Consejo Supremo, esta Ley afiade, en el ordinal 99 del
articulo 22, lo siguiente: “La Corte Federal y de Casacién,
“en Sala Politica y Administrativa, conocerd de las remo-
“ciones que se promuevan contra los Miembros del Consejo

"Supremo Electoral”. .

Esta Ley agregé una Seccién, la V, cuyo titulo es:
“Atribuciones y Deberes de las Juntas Departamentales,
"del Distrito Federal y de los Territorios Federales”. Son
disposiciones similares o analogas a las establecidas en las
secciones correspondientes a atribuciones y deberes del
Consejo Supremo, Juntas Distritales y Municipales en las
Leyes de los afios 36 y 40.

En el articulo 58 de esta Ley se establece que se consi-
deraran candidatos, a los efectos del resultado de las vota-
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ciones, a aquellos ciudadanos que hubiesen sido postulados
como tales por algiin partido politico debidamente legali-
zado, por agrupaciones eleccionarias también debidamente
legalizadas, o por veinticinco inscritos en el censo electoral
del Distrito o Departamento respectivo, por lo menos.

Entre las Disposiciones Transitorias de esta Ley, hay
la siguiente: “Articulo 91.—Los miembros de los organis-
“mos electorales a gue se refiere el articulo 29, seran desig-
"nados a la mayor brevedad posible después de la promul-
"gacién de esta Ley, con excepcidén de los que componen el
“actual Consejo Supremo Electoral, quienes continuaran en
”sus funciones hasta que sean reemplazados por los ciuda-
"danos que elijan las Cortes Supremas, en el segundo dia
"habil del mes de enero de 1942".

LEY DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 1945
En este afio ocurrié la reforma parcial de la Constitu-
cion, cuyo Ejectitese es de fecha 5 de mayo. Fue en esta
Constitucion donde se suprimidé el inciso VI del articulo 32.
Tal supresion dio a los comunistas oportunidades para or-
ganizarse como partido politico.

Al enumerar las garantias ciudadanas y expresar cuales
son los venezolanos aptos para elegir v ser elegidos, se
anadid: “Las mujeres venezolanas que reunan las condicio-
"nes que se requieren para el ejercicic del sufragio, segtin el
Yaparte que antecede, gozan del derecho de sufragio activo
vy pasivo, para la formacion de los Concejos Municipales”.

Consecuente con esto, la Ley de Elecciones en su ar-
ticulo 29 consagra expresamente el derecho de la mujer a
elegir y ser elegida.

En el articulo 49 se establece la representacién propor-
cicnal de las minorias y en el articulo 5° se expresa que
en las elecciones para Senadores y Diputados al Congreso,
Diputados a la Legislatura y Concejales, y siempre que se
tratase de elegir mas de dos Principales o mas de dos Su-
plentes se emplearia el sistema de Cuociente Electoral
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Segln este Estatuto, los miembros del Consejo Supremo
Electoral son elegidos por el Congreso de los Estados Unidos
de Venezuela, en sesiones ordinarias, cada dos afics; las
Juntas Regionales que residirian en la capital de cada
Estado serian nombradas por el Consejo Supremo Electoral,
las Distritales y Departamentales serian nombradas por la
Junta Electoral Regional correspondiente; las Municipales
serian nombradas por la respectiva Junta Distrital.

A diferencia de la Ley anterior, para ser miembro de
los organismos electorales no se requiere ser venezolano
por nacimiento, basta con ser venezolano.

Se introduce como nuevo, lo siguiente: “Los miembros
"del Consejo Supremo Electoral deben ser en su mayoria
"abogados o doctores en Ciencias Politicas”.

Se aumentan las atribuciones y deberes del Consejo
Supremo Electoral, con estas que no contemplaba la Ley
precedente: Examinar las credenciales de sus miembros;
dictar su Reglamento Interior y de Debates; compeler a sus
miembros a concurrir a las sesiones; promover ante la Corte
Federal y de Casacion en Sala Federal, por propia iniciativa
0 a peticién de cualquier ciudadano, la remocion de sus
miembros designados cuando estén o se hayan inhabilitado;
organizar y llevar el Registro General Electoral de la Re-
publica; determinar definitivamente los caserios que deben
tener Mesas Electorales, de acuerdo con la Ley; presentar
al Congreso Nacional por érgano del Ministerio de Relacio-
nes Interiores, un Informe anual acerca de sus actividades.

Se afhadi6, ademas, una Seccion consagrada a las atri-
buciones y deberes de las Mesas Electorales, similares a las
que corresponden a las deméas Juntas.

El capitulo pertinente a censo electoral, trae estas
providencias: Para poder lanzar una plancha de candidatos
a miembros de un Concejo Municipal o de candidatos a
Diputados de la Asamblea Legislativa por un Distrito, se
requeria un respaldo no menor de veinticinco (25) inscritos
en el censo; para poder lanzar una plancha de Diputados al
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Congreso Nacional en un Estado, era necesaric un respaldo
no menor de doscientos inscritos. Los interesados en la
postulacién de candidatos de estas planchas debian hacer la
participacion, en el primer caso, ante la Junta Distrital
respectiva v en el segundo ante la Junta Regional corres-
pondiente,

Los partidos politicos y las agrupaciones legalizadas,
estaban exentos de esta formalidad.

En este mismo capitulo se dan detalladas disposiciones
acerca de los requisitos que habian de Ilenarse en el Libro
de Inscripciones ¥ qué elementos y menciones debian hacer-
se constar en las diferentes columnas de ese Libro.

En el capitulo destinado a Registro General Electoral,
se ordenaba que el Consejo Supremo llevaria, de acuerdo
con las normas que estableciera, el registro general de la
Republica, en el que se harian constar los datos de los
ciudadanos habiles para ejercer el sufragio. A estos fines,
el Servicio Nacional de Identificacién suministrarfa el
material necesario para establecer la identidad dactiloscd-
pica de los sufragantes que se inscribiesen. De igual modo
se establece que los Jueces enviaran trimestralmente una
relacién de las personas sobre guienes hubiesen recaido
sentencias definitivamente firmes que produjesen inter-
diccién o inhabilitacidén politica.

DECRETOS DE LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE
GOBIERNO, N° 216 DE 15 DE MARZO DE 1946 Y
N? 359 DE 27 DE JUNIQO DEL MISMO ANO

El primero de dichos Decretos regia las elecciones para
Representantes a la Asamblea Nacional Constituyente, elec-
ciones gue seglin expresa claramente el articulo 1° debian
realizarse por sufragio universal, directo y secreto.

Serian electores todos los venezolanos mayores de diez
y ocho afos, sin distincidon de sexo y sin mdis excepciones
que las relativas a casos de interdiceién y los condenados
por delitos que conlleven la inhabilitacién politica.
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Dividia el pais en 22 Circunscripciones electorales asi:
una por cada Estado, una por el Distrito Federal y una por
los dos Territorios Federales.

En cada Circunscripeion se elegiria un Representante
por cada veinticinco mil habitantes y uno mas por el exceso
gue no bajara de diez mil.

Las Circunscripciones cuya poblacién fuese menor de
sesenta mil habitantes, elegirian en todo caso tres Repre-
sentantes. La base para este calculo se tomaria del “Censo
Nacional de Poblacion” de fecha 7 de Diciembre de 1941.

Los organismos mediante los cuales se realizaria el
proceso de las elecciones, son los mismos contemplados en
Leyes anteriores.

La designacién de los Miembros del Consejo Supremo
corresponderia a la Junta Revolucionaria de Gobierno.
Las demas Juntas las nombraria el mismo Consejo.

Las atribuciones y deberes de los 'Brganismos electorales
son méas o menos iguales a los de Leyes anteriores; igual-
mente las atribucionets y deberes de las Juntas Regionales,
Distritales y Municipales.

El Decreto N© 359 medifica unos pocos articulos, todos
relativos a mecéanica de las votaciones.

ESTATUTO ELECTORAL DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 1947

Se dispone en el articulo 21 que los.organismos elec-
torales debian de integrarse en lo posible con un Repre-
sentante, por lo menos, de cada uno de los Partidos o
Agrupaciones Politicas legalizadas que hubiesen obtenido
no menos del 10% de los votos validos en la respectiva
Circunscripeion, en las Gltimas elecciones. Si el niimero de
miembros del organismo electoral fuese inferior al de re-
presentantes, se daria preferencia a los Partidos o Agrupa-
ciones que hubiesen obtenido mayor votacién en la juris-
diccién.
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Segin puede observarse, la eleccion del Consejo Supre-
mo Electoral en la Ley del 36 dimanaba del Poder Judicial
v en la del 45 del Congreso Nacional. En este Estatuto
Electoral los partidos concurren en la designacidn.

Entre las atribuciones del Consejo Supremo se incluia:
preparar las tarjetas de votacion, determinar los colores,
combinacién de colores y otros distintivos destinados a di-
ferenciar las planchas de candidatos de todas las Circuns-
cripciones; extender las credenciales de los testigos de cada
Partido o Agrupaciéon Politica que estuviesen legalizados
en siete Circunscripciones, credenciales que los autorizarian
para presenciar cualquier acto electoral en todo lugar de la
Reptblica; participar a la Comisién Permanente del Con-
greso, al Ministro del Interior y a la Corte Suprema de
Justicia el resultado del proceso electoral; elaborar anual-
mente el proyecto de presupuesto de gastos del tren elec-
toral y elevario a la Comisién Permanente del Congreso
en la primera quincena de marzo de cada afio.

ESTATUTO ELECTORAL DE 18 DE ABRIL DE 1951

Fue dictado por la Junta de Gobierno y refrendado
por el Gabinete Ejecutivo.

Tiene por base el proyecto elaborado por una Comisién
Especial creada por Decreto de 23 de noviembre de 1949
para organizacidon del Poder Constituyente. Esa Comision
que nos tocé presidir estuvo constituida ademéas, por los
abogados Rafael Caldera, Jovito Villalba, R. Lepervanche
Parparcén, Rubén Corredor, Manuel Gimdn Itriage, Horacio
Guerrero Gori, Carlos José Ramirez Torres, Gustavo
Manrique Pacanins, Alejandro Urbaneja Achelpohl, Lorenzo
Fernandez, Ramén Carmona e Ignacio Luis Arcaya.

La Comisién sugirié a la Junta de Gobierno la conve-
niencia de elegir al mismo tiempo los Concejos Municipales.

En la Exposicién de Motivos del proyecto dijimos
los redactores:
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“Para la fijacién de las normas que contiene el Proyec-
"to, la Comisiéon Especial redactora estudié con grande
"asmero la evolucidn legislativa electoral de nuesiro pais,
"las legislaciones extranjeras sobre la materia y la doctrina
"politica generalmente admitida, para adaptarlo todo, en
"una amplia sintesis, a las particularidades nacionales del
"momento que imponen el afianzamiento de la institucio-
?nalidad democratica y el ejercicio cada vez mas sincero y
"consciente del sufragio”. “Como resultado de este estudio
"el proyecto mantiene en sustancia y formalidades lo que
"es permanente en nuestra legislacion electoral, metodizan-
"do su articulado, dispuesto en Titulos y Capitulos, y en
“cada una de sus partes, reunidas las disposiciones anterior-
"mente dispersas a lo largo de los textos”.

Este Estatuto consagra el voto de los analfabetos, de
la mujer y de los menores de diez y ocho afios cumplidos.

En cuanto a lo primero, la referida Comisi6én expresd
que un atento estudio de las Constituciones Nacionales la
llevaba a la conclusién de que desde el afioc 1830, sélo una
Constituciéon habia exigido la condicién de saber leer y
escribir. Y con respecto al voto de la mujer, solamente dos
Constituciones desde 1830 le negaron el voto active. La
Comisién propicié el sufragio femenino porque, desde 1936,
la mujer habia alcanzado, con paso seguro, puesto en la
Universidad, ejerciendo profesiones liberales, figurando en
la judicatura nacional, colaborando con eficacia en la ense-
fianza, ocupando puestos en las oficinas publicas y privadas
y desempefiando lucidamente muchas otras actividades.

Para fijar la edad del sufragio en diez y ocho afios tuve
en cuenta la Comisién ‘que desde el afio 1863, en convoca-
toria para Asamblea Nacional Constituyente, se llamé a los
venezolanos de diez y ocho afios cumplidos. Ademas, en
Venezuela se toma en consideracion esa edad para la eman-
cipacién segin el Cddigo Civil y a los diez y nueve afios se
debe prestar servicio militar de primera linea.

Como es facil comprender, la adopcién del voto de
los analfabetos supone que éstos no tienen otro medio
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de votar, fuera del voto publico que no admite nuestra Ley,
sino mediante listas que se distinguen por colores.

El Estatuto que esudiamos acoge la representacién de
las minorias, mediante el sistema de los divisores, que se
considera el mas justo. Mas aun, acoge también el Estatuto
la idea del cuociente nacional para elegir Diputados.

La garantia de imparcialidad en el proceso electoral
esta prevista mediante organismos independientes del Poder
Publico, a cuyo frente se encuentra el Consejo Supremo
Electoral, érgano no administrativo y libre del predominio
de cualquier parcialidad.

Se prevé el registro electoral aprovechando la expe-
riencia del pais. El periodo de inscripcion se extendié a
fin de que toda la masa electoral quedase registrada. Las
formalidades que rodean el acto de la votacién, son muy
rigurosas.

Por dltimo, esta Ley acoge la tesis del voto funcién,
El voto es obligatorio.

LEY DE ELECCIONES DE 1957
PLEBISCITO

En sesiones extraordinarias del Congreso Nacional se
dicté esta Ley en 13 de noviembre. El Ejeciitese es de
fecha 14 del mismo mes.

En el articulo 1° se expresa que podrian ejercer el
derecho de voto los habitantes del pais, venezolanos o
extranjeros, que justificasen ante la competente autoridad
electoral, ser mayores de 18 afios. Los exiranjeros com-
probaran tener dos afios en el pais para la fecha de la
votacion.

En el Capitulo II, articulo 2° se dice que: “la eleccién
"del Presidente de la Republica se haria mediante un ple-
“biscito asi:
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En el momento de la votacidén cada elector recibira de
1a autoridad electoral respectiva, dos tarjetas de distinto
color o forma. Una de ellas indicaria:

a) que el elector estd de acuerdo con los principios y
realizaciones que caracterizan el Nuevo Ideal Nacionsal y
considera necesaria la continuidad de la accidn;

b) que en consecuencia vota por la reeleccion del ciu-
dadano que ha ejercido el cargo de Presidente de la Repu-
blica en el periodo inmediatamente anterior.

En el Capitulo III de esta Ley se dan las normas para
la eleccién de Diputados al Congreso Nacional, que son las
siguientes:

El Ejecutivo publicaria, por lo menos con ocho dias de
anticipacién a la fecha de la votacidn, una némina de los
candidatos para el periodo constitucional. La misma tarjeta
que sirviese al elector para expresar el voto afirmativo
indicaria el voto en favor de la lista de candidatos a
Diputados al Congreso. La elecciéon seria de un Diputado
por cada 50.000 habitantes, y uno mas por fraccién no menor
de 25.000, en los Estados y el Distrito Federal. En cuanto
a los territorios Federales, un Principal por cada uno con
su respectivo Suplente.

En cuanto a la eleccion de Diputados a las Asambleas
Legislativas y Miembros de Concejos Municipales, las haria
el Congreso Nacional en fecha que éste determinaria. Esta
eleccién seria de dos Diputados por cada Distrito e igual
numero de Suplentes. ILos Concejales serian siete para
cada Concejo, con sus Suplentes, con excepcién del Distrito
Federal cuyo Concejo seria compuesto de un Principal y
tres Suplentes por cada Parroquia.

' En la misma Ley se prevén las Circunscripciones Elec-
torales, que serian veintitrés, una por cada Estado, otra por
el Distrito Federal y otra por cada uno de los Territorios.

Los Organismos Electorales son en el Estatuto que
comentamos: un Consejo Electoral nacional; una Junta
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Electoral en cada Circunscripcién y una Mesa de Votacion
por cada 500 votantes. EI Consejo Electoral estaria inte-
grado por sendos representantes de los Poderes Legislativo,
Judicial y Municipal, designados, respectivamente, por el
Congreso Nacional, la Corte Federal y de Casacion y el
Concejo Municipal del Distrito Federal.

Las llamadas en la Ley Juntas de Circunscripcion se
integraban con tres miembros y su asiento seria la capital
del respectivo Estado, Distrito Federal o Territorio Federal.

Las Mesas de Votacion se compondrian también con
tres miembros.

Se fijan las atribuciones de cada uno de estos Organis-
mos, atribuciones menos extensas que en Leyes anteriores.

Las disposiciones relativas al escrutinio se resumen asi:

A medida que el Consejo Electoral recibiese las urnas,
procederia a abrirlas, ordenaria las tarjetas segin el color
o la forma, anularia los votos de las tarjetas que apareciesen
fuera de los sobres o de aquellos sobres que contuviesen
dos tarjetas y escrutaria los votos validos. Se levantaria
acta en la que se haria constar el nmero de votos validos,
el de anulados, el que correspondiese a cada uno de los
colores v formas, los totales definitivos y el resultado de
la votacién.

Lo relativo a propaganda electoral se manifiesta en la
Ley que comentamos un tanto restrictivamente. No se
permitia distribuir hojas, fotografias, carteles, banderines y
otros objetos relacionados con el proceso electoral; ni tam-
poco usar altoparlantes.

En cuanto a infracciones y penas, por lo general se es-
lablecen multas para aquéllas. Pero también se establecen
arrestos hasta de doce meses por violar algunas prohibi-
ciones.

Cuando el Proyecto de la Ley de que tratamos fue
enviado a las Camaras por el Ejecutivo, se acompafié con
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una Exposicién de Motivos firmada por el Ministro de
Relaciones Interiores.

Como puede observarse, las novedades contenidas en
esta Ley son: el plebiscito y el voto de los extranjeros,

En el campo del Derecho Constitucional el plebiscito es
la aplicacién préactica del llamado “sufragio de ratificacién”
cuya técnica consiste en que un gobernante, aunque fuese
escogido por un procedimiento autocratico, puede ser inves-
tido de su funcién después de un voto popular.

Los autores distinguen el plebiscito del referendum. En
éste se vota por un texto, por un proyecto de ley, por un
programa de reformas; mientras que en el plebiscito se
vota por una persona cuya exaltacion al poder se
aprueba o no.

En cuanto al voto de los extranjeros, antes hemos
sefialado que en el Derecho de Elecciones del Distrito Fede-
ral del afio de 1881, se establecié que cuando algin extran-
jero se inscribiese y votase, la Junta respectiva lo partici-
paria al Ministerio de Relaciones Interiores para que se le
expidiese carta de nacionalidad. Se queria con esto estimu-
lar la inmigracion de exiranjeros al pais.

A poco de llevarse a cabo el plebiscito nacional a que
se refiere la Ley de Elecciones de 1957, ocurrio el golpe de
Estado que derrocé al Gobierno. Esta Ley fue derogada por
la de 1958.

LEY VIGENTE DE 20 DE ABRIL DE 1959

Ratifica los conceptos de sufragio universal, directo y
secreto, del Estatuto anterior.

Ser venezolano, sin distincion de sexo, mayor de diez
v ocho afios, no entredicho civilmente ni inhabilitado poli-
ticamente, son sdlo los requisitos para votar. El voto es
obligatorio.

Los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales,
mientras permanezcan en servicio militar active, no pueden
ejercer el sufragio.
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Se adopta, como en el Estatuto anterior, la representa-
cion proporcional de las minorias.

Las disposiciones sobre organismos electorales son mas
o menos iguales al Fstatuto anterior.

Las facultades y deberes del Consejo Supremo, son casi
las mismas.

Se establecen las mas amplias facultades a las organi-
zaciones politicas en su funcionamiento. Podran realizar
todo género de propaganda, oral o escrita, mediante la
prensa, la radio, la televisién y toda especie de carteles y
anuncios.

Se prohibe la propaganda andnima, la encaminada a
provocar abstenciéon y la que ataque a la dignidad humana
o respeto a la Ley.

En fin, son posibles, aunque previo permiso, la fijacién
de carteles, dibujos, tiras de propaganda en sitios publicos.
Las reuniones publicas de propaganda electoral, los desfi-
les, son amparados.

CONCLUSIONES

Después de esta resefia histérica de nuestra legislacion
acerca del sufragio, tanto en la Constitucién como en Ia
Ley especial, hemos de concluir que las instituciones en
Venezuela han estado a la altura del progreso de las ideas
en los palses mas avanzados; y que si ha habido retardo en
la evolucion politica, no ha sido por falta de buenas leyes.

En la organizacion constitucional de Venezuela influ-
yeron principios que le dieron, desde su origen, una fisono-
mia liberal.

Si esos principios, consignados desde temprano en leyes,
dejaron de tener vigencia o no se cumplieron durante lar-
gas etapas, ello se debié al incipiente medio social, a los
habitos coloniales, a las frecuentes guerras civiles; en fin,
a la falta de equilibrio entre la libertad y la autoridad que
nos ha caracterizado.

Pero lo cierto es que Ia aspiracién a lo mejor no dejo
de alentar en las minorias cultas, en los hombres que
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escribian, reclamaban, legislaban, con fe no desmentida.
Hubo hombres que no se abandonaron a la apatia, que se
dieron cuenta de las deficiencias e imperfecciones y propi-
ciaron y aconsejaron la formacion de agrupaciones politicas
doctrinarias. En los escritos de los intelectuales y protago-
nistas de la vida publica, en log editoriales de peridédicos,
en los discursos parlamentarios, quedaron para nosotros tes-
timonios de gue en la pasada centuria se agitaron teorias,
se contrastaron tesis politicas.

Ocurre pensar que esta fe en las doctrinas ha sido
como una disciplina que ha servido para mantener consig-
nas ante una realidad hostil.

Mas, con ser tan grande el poder de las ideas, por si
solo no basta. Las ideas secundan la accién lenta de las
costumbres, de las creencias, de las convicciones individua-
les. Ha sido necesario el concurso de muchos factores
para que se consoliden en los paises de mas larga tradicion,
las instituciones politicas: el tiempo, la paciencia, las prac-
ticas reiteradas. Y aun asi, se han visto casos de revisién o
puesta en duda de los conceptos predominantes y tenidos
eomo adelantadogs en una época, a consecuencia de las
demasias a que puede conducir la aplicacién in extremis de
los principios. A este respecto dice el Profesor Hauriou:
“El corazdén del hombre, en virtud de sus buenas inclina-
“ciones y agrupando alrededor suyo buenas voluntades, ha
“construide rapidamente algun dique que contuviera los
"desbordamientos del poder. Trabajo ingrato y descon-
"certante. Ha acontecido varias veces que, después de
“haber creado una institucion para protegerse de los exce-
"sos de un poder politico, ha side necesario defenderse en
“seguida contra los excesos de la institucién misma”. (20)

Volviendo a nuestras leyes electorales, se ha hecho 1a
observacién de que principios basicos en cuanto a la ampli-
tud del voto, juzgados como conquistas recientes, son viejos
en nuestro derecho electoral, sélo que, por las mismas razo-
nes dichas, no se aplicaron completamente. Entre esas
disposiciones gue responden a un concepto bastante liberal,

(20) (Hauriou — Droit Constitutionnel).
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estan las relativas al voto de los analfabetos, de las mujeres
v de los menores de veintitin afios.

Segin dijimos antes, nos tocoé presidir una Comision
de Legistas encargada del estudio de esta materia, cosa
que se hizo con gran esmero, comparando la evolucién legis-
lativa de nuestro medio con la de otros paises; y he aqui
algunos resultados de aquel estudio:

Desde el afio 1830 hasta hoy, s6lo una Constitucién
exigié efectivamente para poder votar el saber leer y es-
cribir, Si la del afio 1947, emanada de la Convencion Na-
cional, concedié de medo expreso el voto a todos los ve-
nezolanos, supieran o no leer y escribir, lo mismo habian
hecho de modo implicito las Constituciones anteriores
—afios de 1931, 1929, 1928, 1925, 1922, 1914, 1909, 1904, 1893,
1891, 1881, 1874, 1864, 1858.

Es verdad que las de 1830 vy 1857 exigieron tal requisito,
pero condicionada la exigencia a que no seria obligatoria
sino a partir de una fecha muy posterior. Y eso no se
cumplio.

“Fn la de 1858 —dice el Dr. Ambrosio Oropeza en su
interesante obra “EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE
NUESTRA REPUBLICA”—, “ni siquiera se mencioné el
"requisito de saber leer y escribir para el ejercicio de los
"derechos politicos en inmediato o remoto porvenir, como
“venia preceptuandose en las cartas anteriores”. (21)

Pero, como antes se ha dicho, en las dos Constituciones
que imponian la condicién de saber leer y escribir, ésta
fue siempre pospuesta ante ¢l hecho de ser el analfabetismo
un mal tan generalizado.

Llevado de entusiasmo por la Constitucién de 1858 dice
Gil Fortoul: “Por primera vez se adopté el sistema de
»sufragio universal. El articulo 22 del Decreto dice: “Con-
"yocatoria para Elecciones. Se llama a todos los venezola-
"nos al ejercicio de su soberania para elegir por voto libre,
"universal y directo los Diputados que han de representarlos
7en la Gran Convencién”.

(21) (Obra citada pig. 96.).
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Ts verdad que el texto del Decreto-Convocatoria expre-
sa paladinamente la universalidad del voto. Pero se ha de
observar que en los momentos de euforia de toda revolu-
ci6n triunfante se han proclamado también los mismos
principios. El énfasis de tal llamamiento en el Decreto
citado no disminuye el hecho cierto de que en las Consti-
tuciones anteriores no habia disposiciones prohibitivas ni
sobre el voto de los analfabetos, ni de las mujeres ni de los
menores de veintiin afics. Al respecto reproducimos las
siguientes expresiones de la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Estatuto Electoral elaborado por la Comision
a que antes nos hemos referido: “La opinién mayoritaria de
"la Comisién Especial ha mantenido en el Proyecto dispo-
"siciones fundamentales sobre la extensién del sufragio
"universal, gque aunque consideradas en tiempos recientes
"como avanzadas conquistas democraticas, son por el con-
"{rario disposiciones que podemos llamar clasicas en nues-
“tro derecho electoral, si bien es cierto que por razones
“histéricas no se aplicaron plenamente. Esas disposiciones
”se refieren al voto de los analfabetos, de las mujeres y de
"los menores de veintitin afios™.

Quizéds quiso referirse Gil Fortoul a las restricciones
relativas a la capacidad econdmica del elector, mantenidas
en las anteriores Constituciones.

En lo que se refiere al voto de la mujer, ¥ en el terreno
estrictamente teodrico, desde 1830 hasta hoy sélo dos Cons-
tituciones negaron el voto activo a la mujer.

En cuanto a la edad, fue siempre y uniformemente la
de veintitn afios para el sufragio activo y asi ocurria en la
mayor parte de las Legislaciones de otros paises. Segin
Decreto de 13 de Agosto de 1863, se convoctd a la Asamblea
Nacional Constituyente a todos los venezolanos mayores
de diez y ccho afios.

Otras restricciones que se han puesto de manifiesto
en nuestras primitivas leyes, ellas existian y han subsistido
hasta muy entrado el presente siglo, en legislaciones que
nos parecen muy avanzadas,
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1.—L.OS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS,
2.—SU PAPEL EN LAS ELECCIONES,

1) Dicen los constitucionalistas que es sblo a partir
del instante en que existan en un pais dos o mas partidos
cuando cabe hablar con propiedad de eleccidon de los gober-
nantes, pues eleccién supone escongencia entre dos o mas
cosas v no la hay cuando domina un solo partido. Tanto
en los paises donde impera el régimen parlamentario como
en aquellos donde el sistema es mas representativo, los
Estados modernos se han organizado mediante partidos.
Aunque se estd de acuerdo en que ninguno de ellos puede
identificarse con el Estado, los que aspiran a una democracia
practica propician la formacién y funcionamiento de los
mismos para que asi se pongan de manifiesto las diversas
tendencias e ideas en la vida de la Nacidn.

Mucho se ha escrito en pro y en contra de la existencia
de los partidos, de sus ventajas e inconvenientes en la vida
politica; y las opiniones al respecto han oscilade entre los
gue le atribuyen un valor esencial en el régimen represen-
tativo y los que suponen que ellos mantienen viva la dis-
cordia en el seno de las Republicas. Un parecer conciliador
de esos extremos es aquel segin el cual, cuando el espiritu
del Derecho haya llegado a la conciencia de los poderes
publicos, no serd necesario el equilibrio mecénico que
ofrecen los partidos. Tal vez un creyente de buena fe en
la posible superaciéon de estas agrupaciones podria decir
que cuando ellas cumplan correctamente su funcidén orga-
nica, no habra peligro de discordia en el seno de la
Republica.

Aparte de esta concepcidn tedrica, la historia nos
muestra que apenas se pudieron expresar en los pueblos
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las opiniones, tan pronto fueron éstos méas o menos libres,
han surgido ideas y tendencias divergentes, las cuales, por
un proceso logicamente explicable, encarnaron primitiva-
mente en dos agrupaciones tipo en casi todos los paises,
de los cuales las otras no son sino derivaciones y gradacio-
nes: liberales y conservadores.

Pero cuan lejos estamos hoy de la concepcién de los
dos partidos histdricos; cuédntas vicisitudes hemos visto
experimentar en los moldes cldsicos de uno y otro; cémo
han tenido que cambiar, en la forma y en el fondo, para
adaptarse a nuevas situaciones y dar solucién a las com-
plejas aspiraciones sociales.

Nos ha tocado presenciar los mas profundos cambios
en el orden de las ideas, presenciar una crisis de tal ampli-
tud que se ha comparado con la que, en el siglo XVI hizo
sustituir lo que se llamé mundo medioeval por el mundo
moderno de los historiadores. ILa cuestion social, el orden
de los hechos econémicos unido hoy al concepto de igualdad
juridica de los hombres, asi como ha producido transfor-
maciones en el campo del derecho civil, muchas de cuyas
disposiciones han cedido ante el impulso del derecho del
trabajo, asi también ha meodificado la estructura del de-
recho constitucional y la vida politica de los paises.

Piénsese por un momento que los liberales de Ia
escuela clasica tenian como un desideratum la igualdad
juridica v politica del hombre, ¥ que en cuanto a lo demas,
era suya esta afirmacién: no hay problemas econdmicos y
sociales, 0 mas exactamente, éstos se resuelven por si
mismos.

La guerra que comenzdo en 1914 en Europa, por las
proporciones que tomé, por las pasiones que despertd y por
su duracion, engendrd una revolucidén en todos los aspectos
y muy seflaladamente prepard el nacimiento de una revo-
lucion social. Se ha dicho que al dia siguiente de aquella
guerra todos los pueblos tuvieron el sentimiento legitimo
de que habian adquirido derechos. Que cuando se vino a
elaborar la paz, se hizo bajo esta influencia como era natu-
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ral que ocurriera; y asf los imperios centrales hubieron de
acptar una paz fundada sobre principios democraticos:
derechos de las minorias, sociedad de naciones, desarme;
y por primera vez en la historia, se vio incluir en un tratado
de paz, como elemento esencial, una “Carta Internacional
del Trabajo”.

El “derecho de las masas” ocupd el primer plano de
las preocupaciones. Se ha dicho que sin la guerra del 14
v sus derivaciones, quizas el desarrollo del maquinismo
industrial hubiera ocurrido en forma maés lenta y normal,
v no hubiese experimentado el mundo las perturbaciones,
las rupturas del ritmo habitual en el régimen del trabajo.

Los derechos adquiridos por el pueblo al precio de
grandes sacrificios no se desvanecerian en lo sucesivo.
Un impulso igualitario se manifestd en todas partes.

En paises mas afectados por la subversién de la guerra,
donde el equilibrio social era fragil, el problema asumi6
formas absolutas, como en Rusia. En Alemania provocé la
caida del imperio y el advenimiento de la Reptiblica demo-
critica. Tanto en Francia como en Inglaterra donde las
instituciones eran mas firmes, el fendomeno se manifestd
de modo méas disereto. Pero en una y otra Nacién la
socializacién hizo progresos considerables. En Francia, se
reveld, no sélo en la legislacion (Seguro Social, semana de
40 horas) sino en la intervenciéon cuotidiana de las muche-
dumbres en actividades estatales de diverso orden.

Y fue tomando como divisa el “derecho de las masas”,
como los regimenes opuestos a la Union Soviética —faseis-
mo y nazismo—, lograron imponerse,

Durante los regimenes totalitarios se llegé a pensar
dque las democracias estaban en crisis, que carecian de
eficacia practica y eran impotentes para formular solucio-
nes de interés general en momentos dificiles. Hasta eseri-
tores publicos, ensayistas, politicos, parecieron perder la
fe en el sistema democratico de gobierno, porque decian
que su complejo mecanismo no le permitia enfrentarse con
rapidez a los acontecimientos.
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El triunfo de los aliados en la tultima gran guerra, ha
traido un cambio radical en el equilibric mundial. Las
grandes pofencias que participaban anteriormente en ese
equilibrio, han quedado reducidas a dos: Estados Unidos y
la Unién Soviética. Con esto queda dicho que estin de
frente el principio absolutista representado por el comu-
nismo y el régimen liberal de gobierno.

Entre los intentos de conciliacién de los principios del
gobierno democratico y los requerimientos del nuevo orden
social, merecen mencionarse los movimientos socialeristia-
nos o demoéerata-cristianos presididos por dirigentes politi-
cos en Italia, Alemania, Francia, Bélgica y algunos paises
de América Latina, entre ellos Venezuela.

Estas agrupaciones encuentran antecedentes en los
movimientos de accién cristiana que en el primer tercio
del siglo pasado se dieron a la tarea de conciliar a la
Iglesia con el espiritu nuevo, nacido de la Revolucién. (22)
Ya en 1834 Villenueve-Bargemont publicaba su obra “Eco-
nomie Politique Chretienne”; y en 1848 el filésofo Laman-
nais publicé su obra “Question du Travail”, el belga Huet
escribié “Le Ragne Social du Christianisme”. Después de
la guerra de 1870 se fundaron en Bélgica y Francia dos es-
cuelas: la de Lieja, favorable al Corporativismo v a una cier-

ta intervencion del Estado y Ja Escuela de Angers, fiel a las
ideas liberales.

No obstante sus claros origenes democraticos que se
remontan al Evangelio, al Sermén de la Montafia, hay
quienes hayan enrostrado a la Iglesia el haber servido sélo
los interses de grupos oligarcas. Se olvida la accién de los
grupos antes mencionados. Se olvida la doctrina muy
antigua de los Padres de la Iglesia sobre la riqueza y Ias
clases menos favorecidas. Se olvida que en Alemania, a
fines del siglo pasado un partido catdlico se desarrolld, en
reaccién contra el autoritarismo de Bismarck y rehusé
la orientacion conservadora, proclamindose ‘“partido de

(22) (Jean Marchal — Cours d’Economie Poltique. Tomo I, pag.
247).



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 249

centro”’. Recuérdese que la enciclica Rerum Novarum fue
promulgada en 1891 por Le6én XIII, bien llamado por un
autor “el Papa Clarividente”.

Aunque después de la guerra del 14 cobro mas fuerza,
por la unidad, este movimiento, hay en Francia una tenden-
cia de derecha v otra de izquierda, segin pudo apreciarse
hace poco tiempo en el asunto de los socerdotes-obreros y
de la represion en Argelia.

Fn lo que concierne al presente, el social-cristianismo
nc condena la propiedad privada y solo rechaza ciertas
consecuencias de ellas. Ni la enciclica Rerum Novarum ni
la Quadragesimo Anne se pronuncian contra el capitalismo.

La primera declara que “el derecho de propiedad in-
“dividual emana, no de las leyes humanas sino de la misma
"naturaleza; Ia autoridad ptblica no puede, por tanto,
"abolirla, solo puede atemperar su uso y conciliarlo con el
"bien comun”. Ta tltima reconoce que el capitalismo es
Yel régimen en el cual los hombres contribuyen de oxdinario
a la actividad econdmica, los unos por los capitales, los
“otros por el trabajo”. Pero también declara categorica-
mente: ‘que hay violacién del orden cuando el capital no
"eontrata a los obreros o la clase de los proletarios sino con
“el fin de explotar a su agrado en su provecho personal,
“la industria o el réglmen economico entero, sin tener en
"cuenta, ni la dignidad humana de los obreros, ni el carac-
“ter social de la actividad econémica, ni atn la justicia
7social y el bien comun”,

En lo que se refiere a los patronos, la misma enciclica
recomienda: “deben lamar a los obreros y empleados a
“participar de alguna manera en la solidaridad de 1a empre-
”sa, en su gestion y en los proveches que traiga”.

Acepta la enciclica la intervenciéon del Estado pues
“no se puede esperar del libre juego de la concurrencia el
"advenimiento de un régimen econdémico hien ordenado”.

Nos parece oportuno citar aqui los conceptos del
Profesor C. Perreau acerca del social-cristianismo:
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“Los partidarios de esta doctrina protestan desde luego
“eontra el calificativo de “socialistas” y reivindican para
“su escuela el nombre méas exacto de “cristianismo social”.
? A diferencia del socialismo, el cristianismo social no es de
“ninguna manera hostil al principio de la propiedad priva-
"da. Como los economistas liberales, admiten la existencia
”de un orden natural de hechos econdmicos, al cual, vol-
"viendo a la tradicion de los fisidcratas y de Smith, atribu-
"yen un caracter providencial. Como la escuela liberal,
7ella se resigna al fendmeno de la desigualdad econdmica.
"HEsta forma parte del orden natural; ella responde a la
7palabra de Cristo quien dijo gue siempre habria pobres
"entre los hombres; si algtin dia la igualdad ha de existir,
"no es en este mundo ni por la posesion de los bienes
"materiales. Pero el socialismo cristiano se separa ab-
“solutamente de la doctrina individualista en el sentido
“de que no admite el postulado de laissez-faire sino con una
"simpatia muy restringida. La caracteristica de esta es-
“cuela, es, en efecto, su preocupacién por aliar estrecha-
"mente la economia politica y la moral, dando a esta filtima
"un fundamento religioso. No es solamente por el prin-
“cipio del interés personal, en el cual los individuos persi-
”guen realizaciones inmoderadas, como se puede fundar la
"paz social. Al lado del movil econémico de las acciones
“"humanas, hay otros de orden mas desinteresados, cuya
"influencia debe también hecerse sentir. Para todo eris-
“tiano, la busqueda de lo ttil debe ser atemperado por la
“preocupacién de lo justo. Hay, pues, que conciliar con
“los principios de la moral cristiana, especialmente con el
“gran principio de la caridad, las reglas de conducta que
“indica el arte econdmica. Dde alli la poca benevolencia
“con la cual miran la concurrencia o competencia que,
“dejadas a si mismas, se corre el riesgo de que engendre
”la injusticia; de ahi también la tendencia a admitir como
"un freno necesario, la intervencion del Estado en las rela-
“ciones econémicas de los individuos, con tal que el Estado
“mismo esté inspirado en los principios de la moral cris-
"tiana y conforme con su accién. El socialismo eristiano
"ve igualmente con simpatia las obras de patronato inspi-
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“radas por la idea religiosa; tiene fe en el restablecimiento
“posible de relaciones pacificas entre patronos y obreros,
Ygracias a la accidn de las corporaciones profesionales, de
"los sindicatos mixfos, cuyos miembros se inspiran en
”sentimientos cristianos”.

“Estas doctrinas han encontrado su expresién méas
“fuerte en las célebres enciclicas, donde el Papa Ledn XIII,
”respondiendo de la manera mas formal a las teorias socia-
“listas relativas a la propiedad, recuerda la solidaridad que
"une el capital y el trabajo y los deberes que impone a
"todos la fe cristiana, a los ricos como a los pobres, a los
"patronos como a los obreros”. (23).

PARTIDOS HISTORICOS EN VENEZUELA

Nuestros historiadores y soci6logos han negado que
hubiesen existido durante la pasada centuria verdaderos
partidos politicos en nuestro pais. Gil Fortoul apunta que
no ha habido en Venezuela dos tendencias antagdnicas e
irreconciliables y que los nombres de “conservador” y
“liberal” s6lo han servido para distinguir en momentos
dados agrupaciones personalistas o accidentales. Que las
disensiones partidistas no tuvieron como causa la oposicién
de programas sino la manera como se entendia la realiza-
cién de los mismos entre unos y otros,

Y Vallenilla Lanz expresa en su obra “Criticas de
Sinceridad y Exactitud”, lo siguiente: “Hombres que en
"Espaia, por ejemplo, serian reaccionarios, carlistas, y en
"Francia se alistarian entre los miembros de la extrema
"derecha, en nuestra democracia en formacién se llaman
“liberales”. ;Y no se ha observado que los mas furiosos
”jacobinos se han reclutado entre nosotros entre el partido

{238) (Autor cit. Cours de Economie Politique. Tomo I. Pags. 52,
53 y b54).
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“godo”, llamado erréneamente conservador? ;No se re-
Yeuerda que los hombres dirigentes de 1830 fueron los mas
“radicales que han existido en Venezuela?”

En el mismo sentido se pronuncia Arcaya: “Siempre
"nos ha parecido un gravisimo error el de creer que los
"partidos politicos que se llamaron en Venezuela ministe-
"rial y constitucional (apodados por sus contrarios de eoli-
“garca y godo, conservador y centralista) el uno, y oposi-
“cionista al principio y luego liberal y federal el otro,
?(gracias a Dios desaparecidos ya por extincién absoluta
“el primero y por irremediable fraccionamiento el segun-
”do), correspondieran, realmente, a los conceptos clasicos
"de conservatismo y liberalismo, v mas grave error todavia,
“el de suponer que siquiera alguna vez satisfacieran verda-
"deramente alguna necesidad nacional de nuestra sociedad
"o produjeran algin resultado 0til”. (Ensayo sobre los
"Partidos Politicos”). '

Don Lisandro Alvarado pone de relieve una antinomia
cuando se expresa; “Creyérase que al separarse Venezuela
”de la antigua Republica de Colombia, fuese Paez, ya por
"pacimiento, ya por representacion y costumbres, el Jefe
“de la agrupacién liberal; y se vio, no obstante, “aclamado
“por la agrupacion conservadora, y esto al amparo de las
“leyes draconianas en materia de orden publico”. (Discurso
de Incorporacion a la Academia de la Historia, abril de 1923).

Las precedentes observaciones parecen atinadas. Pero
sera siempre 1util para el estudio del desarrcllo de la opi-
nién publica en el pais, con miras al futuro, la lectura de
los escritos, alegatos, intervenciones parlamentarias, edito-
riales de la prensa v hasta diatribas y vituperios, emanados
de nuestros hombres plblicos, jefes de partido, e intelec-
tuales en funcion politica. Fécil lectura hoy, gracias a los
textos publicados por el Gobierne Nacional en la intere-
sante coleccion “El Pensamiento Politico Venezolano del
Siglo XIX”, bajo la direccién del jurista y escritor Ramoén
J. Velasquez.
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Son admirables el fervor vy aun la destreza con las
cuales trataron aguellos hombres los grandes temas de la
vida publica: la igualdad, la alternabilidad en las funcio-
nes, el derecho de sufragio, las garantias ciudadanas. S5i
no se constituyeron verdaderos partidos, se formularon
programas brillantes, testimonios ciertos de gue las con-
cepciones politicas avanzadas entonces, no fueron extrafas
a nuestros hombres de pensamiento.

REGIMEN ELECTORAL

Pero si es cierto que la existencia de dos o maés
partides depende en gran parte de factores sociales o
econdmicos, es no menos cierto que también puede influir
en el espiritu de los mismos un factor de orden téenico
que es el régimen electoral.

Sin entrar a un anélisis de fondo que haria muy exten-
so este diseurso, reiteramos las observaciones anterior-
mente hechas:

a) la representacién proporcional tiende a estimular
la formacion de partides multiples; b) el sistema de escru-
tinio mayoritario, por su misma naturaleza, tiende al dua-
lismo de partidos como en los paises angleosajones; c) el
escrutinio de segundo grado fomenta las alianzas transi-
torias entre partidos, con fines electorales.

Los electores votan por candidatos. Ahora bien, éstos
son quienes solicitan los sufragios de los electores, formu-
lan una profesion de fe y un programa, hacen después de
esto una campana electoral, lanzan formalmente su candi-
datura y piden gue se vote por ellos. De modo gque —como
dice Hauriou— bien observado el fendmeno, son los candi-
datos v no los electores guienes toman la iniciativa; los
electores responden dando o negando su asentimiento a
aquella iniciativa. Donde se ve con mayor claridad el
papel o la intervencidn de los partidos politicos es en los
escrutinios por listas o planchas de candidatos. Entonces
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no es a persona alguna sino a un partido a quien el elector
da testimonio de filelidad.

Nuestra actual Constitucidén garantiza a los venezola-
nos el derecho de asociacién, en conformidad con la Ley
(articulo 70); y el derecho que tienen los ciudadanos aptos
para el voto de asociarse en partidos politicos y orientar
la politica nacional (articulo 114).

La Lev de Elecciones vigente toma en consideracion
la existencia y funcionamiento de los partidos politicos en
muchas de sus disposiciones. Asi, en el articulo 29, segin
la Gltima reforma del mes de marzo de 1964, se ordena que,
llegada la oportunidad de formar los organismos electorales
subalternos, la autoridad a quien corresponde hacerlo en
cada jurisdiccion, solicitard de los Partidos Politicos debi-
damente legalizados en ella, tres candidatos por cada uno
de Ios cargos que hayan de proveer.

En el mismo articulo se dispone: “Vencido el plazo que,
"prudencialmente fijard a tal efecto, procederd a llenar
»dichos cargos en la siguiente forma: la mayoria absoluta
“con candidatos escogidos de los presentados por los dis-
“tintos Partidos Politicos que hayan obtenido las mayores
veifras de votacién en las ultimas elecciones generales
"para las Céamaras Legislativas, y el resto con candidatos
"de las deméas parcialidades politicas que hayan obtenido
"las mayores votaciones en sus respectivas jurisdicciones,
"y con independientes”.

Y en el articulo 28, modificade en la reforma antes
nombrada, se expresa que los organismos electorales se
integraran de modo que ninguna parcialidad politica tenga
representacion predominante en cualquiera de ellos.

En la Seccién que trata de la postulaciéon a la Presi-
dencia de la Reptblica establece que podrian postular
candidatos los partidos politicos constituidos en 7 Circuns-
cripciones electorales. De igual modo fija las condiciones
nara que postulen candidatos para Senadores y Diputados
al Congreso, a las Asambleas Legislativas de los Estados y
Miembros del Concejo Municipal.
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Al referirse al material de votacién reconoce el
derecho de los partidos de escoger el color, combinacién
de colores, simbolos o emblemas que desean para distinguir
sus listas. Declara también la Ley que en las votaciones
cada partido tendré derecho a que asista por él un testigo
y ordena a las Juntas respectivas extender credenciales a
los mismos.

En fin, tedricamente, las organizaciones politicas estan
amparadas de modo amplio, tantc en cuanto a libertad de
propaganda, a derecho de reunién como en lo relativo a
vodos los actos de que se compone el sufragio.

Estan legalizados desde hace afios y funcionan en el
pais varios partides. A ellos ha correspondido atender a
la formacidén y estructuracion de un electorado, sustituir
los factores de puro azar por factores de célculo, prever el
contrel racional de lag inscripciones y de las votaciones.
En el mundo moderno los partidos no se limitan a pronun-
clar brillantes discursos en la plaza ptblica y a realizar
jiras a lo largo del territorio.

Sean simpatizantes del Gobierno o sean de oposicion,
las agrupaciones politicas, asesoradas por sus técnicos,
elaboran sus estadisticas prepias y las comparan con las
de sus rivales, modifican sus lineas estratégicas segtin los
prudentes dictados cientificos, tratan de advertir la sensi-
ble orientacién de las mayorias; en fin, se aprovechan de
las experiencias de éxito o fracaso, mediante la considera-
cidn analitica de anteriores elecciones,

El punto de partida de todo proceso electoral es la
ingeripeién en el Censo, puesto que sélo votan los inscritos.
El cuidado mayor de un partido es el de contrelar estricta-
mente las inscripciones, puesto que la mayoria es la que
decide del triunfo. Al mismo tiempe que ejerce esta vigi-
lancia, debe en todo momento confrontar las cifras del
censo civil de la Nacién con las del censo electoral, tanto
para precisar absolutamente el maximum de inscripciones,
como para evitar posibles fraudes.
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Aungque hoy el voto es obligatorio y no facultativo en
Venezuela, hay que pensar que siempre habra abstencionis-
tas no obstante las sanciones o penas previstas en la Ley.
Unos, eluden inscribirse y otros, ya inscritos, no concurren
a votar. Pero una buena organizacién del electorado
puede combatir con éxito, la desidia o falta de interés por
el voto, cualquiera que sea su causa.

Cuando un partido sabe exactamente cudl es el nimero
de inscritos en un Distrito, es una practica recomendable
la de organizarios celularmente. Una organizacién celular
implica una disciplina y una jerarquia, sin las cuales no
puede haber armonia en las funciones de ningun cuerpo
politico.

Es por esa arménica organizacion que pueden obtener-
se las ventajas que procura la divisién del trabajo. Ahora
bien, los Municipios se agrupan en Distritos, los partidos
han de procurar que cada Municipio se divida, en la esfera
urbana, en barrios; en la rural, en aldeas. Cada aldea, a
su vez, debe estar dividida en caserios. De este modo los
caserios rurales y los barrios urbanos pueden organizarse
en células, compuestas de no mas de 5 ciudadanos cada
una, gue sepan leer y escribir y sean mayores de edad.
Estas células se distinguirdn por el nimero que les corres-
pondiere en el orden de su fundacion, tantc en el cagerio
como en el barrio, asi: célula N° 1 del caserio tal, célula
N? 2 del barrio tal, ete., ete.

Una vez organizado el Municipio, quedaria automatica-
mente organizado cada Distrito. La organizacién de éstos
serfa también la de la Entidad Federal.

Las células del partido en cada barrio y en cada
caserio podrian quedar agrupadas bajo el nombre mismo
del barrio o del caserio y estarian subordinadas a la agru-
pacién del partido inmediata en el orden de la jerarquia
territorial, asi: los caserios a su aldea; las aldeas y los
barrios, a su Municipio. La agrupacién municipal del
partido quedaria entonces subordinada a la distrital y éstas
subordinadas a la agrupacién estatal. Si se quisiera com-
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pletar la denominacién, se llamaria a ésta “agrupaciéon del
partido X” en el Estado, que estaria subordinada a la
agrupaciéon nacional del mismo partido en la capital de
la Republica.

Es légico pensar que cada partido elaboraria esquemas
graficos de su organizacién; v que de estos esquemas se
remitiria copia por su nombre, en cada Estado, asi: en cada
Distrito, a los Municipios; en cada Municipio, a las aldeas
y los barrios; en cada aldea, a los caserios y en cada caserio
y barrio, a las células del partido establecidas y numeradas
como anteriormente se ha dicho.

Mientras no se haya reformado la Ley de Elecciones
en el sentido de hacer permanente el registro electoral,
Tos partidos han de aprovechar el periodo de las revisiones
del censo para organizar sus células, tanto en los centros
urbanos como en el campo.

Otro aspecto de orden practico a que deben atender las
agrupaciones es el de los gastos electorales. Un partido
bien organizado debe conocer, por ejemplo, cuanto cuesta
el traslado de un ciudadanc que se moviliza, tanto en el
periodo de inscripcién como de votacion. Tener calculados,
en uno u otro periodo los gastos que ocasiona el viaje del
ciudadano, la permanencia en el sitio electoral, el tfrans-
porte para regresar a su casa de habitacién. Esos gastos
han de permitir que se asegure la movilizacién de los ins-
cribendos y votantes.

A propodsito de esta materia, quizas en futuras reformas
a la Ley Electoral pueda pensarse en que sea el Estado
guien supla los gastos del traslade del elector que ha de
votar fuera de su domicilio. En el régimen francés actual
son reembolsados algunos gastos a los candidatos, como se
hacia bajo la IV Republica, con el fin de limitar la influen-
cia preponderante del dinero en las elecciones. Este re-
integro esti sujeto a la presentacién de documentos justi-
ficativos de los gastos.

En un pais donde la accion de los Partidos todavia no
se desarrolla desde puntos de vista tinicamente ideoldgicos,
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la formacion de un electorado la hace cada agrupacidn
utilizando los sentimientos o vinculos personales, los lazos
de persona a persona. Generalmente se aprovechan las
relaciones de familia y de amistad, las de dependencia, las
de simple simpatia. Esto es humano y no hay que ocul-
tarlo; ni se puede enrostrar exclusivamente a la actividad
politica de nuestro pais. “Por mas que el régimen de
"Estado, sea, en principio, el gobierno de una idea —dice
"Hauriou— es preciso reconocer gue no ha eclipsado ni
“eclipsard nuneca la accién directa del hombre sobre el
“hombre, ni el sentimiento de abnegacién o de confianza
”del hombre para con su semejante. Es un mévil oculto
”de gobierno que se mantiene a retaguardia, pero que se
“utiliza para organizar el poder mayoritario”. (24)

124) (Maurice Hauriou).



[l
ol
<]

CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

IV —

LA ADMINISTRACION PUBLICA ANTE EL PROCESO
ELECTORAL. REGLAMENTACION DE LAS
GARANTIAS CIUDADANAS

Es oportuno tratar acerca de la ingerencia o interven-
cion del Ejecutivo en la preparacién y desarrollo de las
elecciones. Es claro que la aspiracién a la pureza del
sufragio demanda que se establezcan medios o procedi-
mientos con el fin de evitar que el Gobierno, a través de
sus recursos, influya de una u otra manera en el resultado
de los comicios. Toca al Ejecutivo el presenciar imparcial-
mente el mecanismo de la expresion de voluntad que
supone el voto, sin favorecer a ninguna pareialidad. Pero
esto no supone que los 6érganos de autoridad no hayan de
ejercer su funciéon de superior inspeccién y vigilancia,
dentro de los términos que la Constitucion y las leyes lo
ordenan, prestando su apoyo a las instituciones a quienes
especificamente incumbe dirimir los conflictos, por lo
mismo que la libertad del voto supone igualdad de condi-
ciones entre los grupos o parcialidades. Lo que se ha
llamado ‘“ventajismo” o fraude ha podido y puede emanar
de otras fuentes que no son gubernamentales, como se ha
observado algunas veces.

Actos que afecten la finalidad del voto por los mismos
Partidos han de ser evitados y sancionados por los 6rganos
superiores del Estado, encargados de hacer cumplir la Ley.
A proposito ocurre pensar que es siempre relativa la
pureza del voto, al contemplar esas grandes maquinarias
modernas, con su prensa, sus rapidos vehiculos de propa-
ganda, sus enormes recursos materiales y morales que
conducen a las masas, de modo automético, a las votacio-
nes. Decir que siempre se va al interés pablico antes que
a las ambiciones de partido, no es sincero. Sélo en pueblos
de gran tradicién el interés de las agrupaciones coincide



260 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

con el interés superior de la Nacién. Entonces aquéllas
se hacen instrumento de adquisiciones tendientes al
bien comun.

La Administracién, pues, no solo ha de estar presenie,
sino ser solicita antes, durante y después de los escruti-
nios, amparando en todo tiempo a los organismos electo-
rales. La creacién del Consejo Supremo Electoral, entre
nosotros, facilita y quita toeda sospecha a la intervencion
que corresponda legalmente al Ejecutivo.

Hay que considerar también la serie de actos de carac-
ter exclusivamente administrativo que anteceden y pre-
paran las elecciones, las cuales suponen contacto diario
con los representantes del Gobierno, desde la preparacién
del material de votacion, el calculo de los gastos que ha de
ordenar el Consejo Supremo Electoral, la inclusion de esos
gastos en un capitulo del Presupuesto de la Nacién. Junto
con esta participacién ejecutiva, la misma Ley Electoral
presupone la ingerencia del Ejecutivo para mantener el
orden y para otros fines.

Guarda relacion con esto la materia de la intervencion
del Poder Ejecutivo en lo que se refiere a la legislaci6n
especial reglamentaria de las actividades de los partidos
politicos. La Constitucién actual prevé tal reglamentacion
en su articulo 114.

Los tratadistas aprecian que esta reglamentacién, en
sus justas proporciones, es correcta para evitar el abuso
de las libertades. Al excederse los limites de la libertad
se incurre en infraccién y esos limites son fijados por la
reglamentacion de los derechos.

En el afio 1936, la Ley para garantizar el orden publico
v el ejercicio de los derechos individuales, dictada en
momentos de gran agitacion politica y de confusion en las
ideas, fue objeto de acerbas criticas. Sin embargo, tendia
a garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales
y estaba inspirada en leyes similares de otros paises.

Esta Ley fue derogada por la de Asociaciones y Re-
uniones Publicas, dictada por el Congreso en 1947, la cual
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estaba concebida en tales términos que, lejos de propender
al ejercicio armonioso de los derechos individuales, se
prestaba a abusos por parte de los individuos y a la arbitra-
riedad de las autoridades policiales. Faltabha alli todo lo que
debid ser objeto de previsiones. Bastenos decir, para poner
de relieve lo vago e inconsistente de esa Ley, que segin
el articule 2° los partidcs politicos quedaban legalizados
por el sélo hecho de presentar a la primera autoridad civil
donde hubieran de actuar, una copia de su acta constitutiva
y un ejemplar de los estatutos y el programa que con-
tuviese su orientacidn.

La sustituyo el Decreto N® 120 sobre Garantias de
Asociacion y Reunién dictado por la Junta de Gobierno el
18 de abril de 1831, que fue mantenido desde entonces
hasta su derogatoria por la actual Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Pablicas y Manifestaciones, mandada a ejecutar
en 15 de diciembre de 1964.

Hemos de analizar aquel Decreto de 1951. Los aspi-
rantes a constituir un partido tenian que presentar ante
la primera autoridad civil de la jurisdiccién respectiva, una
solicitud por duplicado, anexa a la cual enviarian: copia del
acta constitutiva, con la firma de todos los asistentes g la
reunién; un ejemplar del programa y otro de los estatutos
que definiesen las finalidades del partide. Esta solicitud
serfa considerada por la autoridad que dispondria de un
plazo de treinta dias para decidir si otorgaba o negaba lo
solicitado. En este Gltimo caso, el interesado podria apelar
ante la Corte Suprema de Justicia dentro de los diez dias
siguientes a aquel en que recibiese la negativa, El Supre-
mo Tribunal, después de recibidas las actuaciones, resolvia
dentro del décimo dia habil.

Obtenida la autorizacién, las agrupaciones estaban
obligadas a llevar: a) un libro de actas de Asambleas; un
libro de actas de la Junta Directiva; b) un libro de corres-
pondencia donde se insertarian de modo continuo copias
de tedas las comunicaciones emanadas de la organizacién.
Se imponia también el deber de conservar en orden la
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correspondencia recibida; ¢) un libro de inscripcién, donde
constasen los nombres y apellidos completos de los inte-
grantes, con indicacién de edad, sexo y profesién; d) un
libro de caja donde apareciese constancia del movimiento
de ingresos y egresos financieros, con los comprobantes
de gastos.

Los libros de inscripeion y de caja habrian de ser sella-
dos por la autoridad civil respectiva a quien se envia-
rian. Las autoridades podian pedir que se exhibiesen ante
ellas, en cualquier momento, los libros de inscripcién y
de caja. La no satisfaccién de este pedimento dentro de
un plazo de horas, podia dar lugar a sanciones, y la com-
probacién, una vez exhibidos, de no llevarse en forma o
haber sido adulterados, daria ocasién a multas y hasta
suspension de la autorizacion acordada. De estas decisio-
nes se podia apelar ante la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a reuniones publicas, no se celebrarian
sino previa solicitud ante la autoridad en la que se sefia-
lase dia, hora, local y programa, con indicacién precisa
de las personas que interviniesen como oradores. La soli-
citud expresada habla de ser firmada por cinco ciudada-
nos quienes adquirian ante las autoridades, por el hecho
de tal manifestacién, el caracter de organizadores. Esta
debia contestar por escrito dentro de veinticuatro horas,
concediendo el permiso o negéndolo, si hubiere motivo
para ello. En el Gltimo de los casos, el funcionario debia
razonarlo. Si los organizadores no estuviesen de acuerdo
con los razonamientos expuesics, podian, dentrc de las
veinticuatro horas siguientes, manifestarlo asi por escrito
ante la misma autoridad, a fin de que ésta reconsiderase
el caso, quien podia conceder el permiso o mantenerse en
la negativa. Las autoridades tenian acceso a las reuniones,
a fin de garantizar su libre desarrollo y podian disolverlas
si en el curso de ellas se hubiese incurrido en hechos delic-
tuosos.

IFn la mencionada Ley sobre Partidos Politicos se

mantienen las normas reglamentarias de aguel Decreto,
ampliadas y mejoradas en muchos puntos.
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FEn cuanto se refiere al modo de constituirse los par-
tidos, el articulo 8% de la Ley exige que los grupos de
ciudadanos que lo deseen, deberén participarlo a la auto-
ridad civil del Distrito o Departamento, con indicacién de
las oficinas o locales que estableceran. Pero la inscripeién
ya no se hace como en las leyes anteriores ante las autori-
dades ejecutivas sino ante el Consejo Supremo Flectoral

Si se trata de un partido regional, la solicitud de ins-
cripcién podré ser transmitida por los interesados directa-
mente ante el Consejo Supremo o por intermedio de la
Gobernacién de la respectiva Entidad. En concordancia
con esto, cuando se trata de un partido en tramites de orga-
nizacién nacional, los recaudos que se presenten pueden
ser referidos al Partido Nacional.

Segiin el articulo 12 de esta Ley, la solicitud de inscrip-
cién, en el caso contemplado, ha de ser publicada en la
Gaceta Oficial de Ia Reptiblica y en la Gaceta de la Enti-
dad correspondiente.

En esa publicacion se expresa el derecho de cualquier
ciudadano para revisar la ndmina y para impugnar el uso
indebido de algin nombre. Esta impugnacién serd oida,
comprobada y certificada por el Consejo Supremo a tra-
vés de sus delegados.

Si la solicitud se ha hecho a través de la Gobernacién
regional, la Secretarfa de Gobierno cumplird con la trami-
tacién v hara la publicacion en la Gaceta del Estado; pero
ha de remitir los recaudos al Consejo Supremo. En todo
caso este organismo podri designar delegados que super-
visen la tramitacidén, al recibir la informacién de que se
ha solicitado el registro de un partido.

La Ley determina minuciosamente los términos fija-
dos al Consejo Supremo para la inscripciéon o devolucién
de la solicitud con los reparos, cuando no se trate de nega-
tiva de inscripcion; y el plazo en favor de los interesados
para presentar nuevos recaudos. Hecha la inscripeidn se
comunicard a los interesados y se hardn las publicaciones
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dentro de los términos fijados en la Ley; si fuere negada,
también se participard al interesado, se haran las publica-
ciones y se expresaran las razones que hubo para la nega-
tiva. De la negativa de inscripeién podra apelar el interesa-
do por ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia.

Tramites similares hay que llenar en la inscripeién
que se haga directamente ante el Consejo Supremo en caso
de constitucién de los partidos nacionales.

La disposicion contenida en el articulo 21 de esta
Ley merece citarse. En ella se deja establecido que desde
la fecha de la publicacién y registro en el Consejo Supre-
mo el partido adquiere personeria juridica y podré actuar
en toda la Republica o en todo el Territorio de la Entidad
Regional, segin el caso, a los fines de sus objetivos
politicos,





