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La Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Ve-
nezuela me ha dado el grato encargo de dar la bienvenida
en su seno, como Individuo de Nimero, al Doctor Efrain
Schacht Aristeguieta, quien viene a esta Casa cargado de
frescos y sélidos méritos, en la fructuosa madurez de su
saber y en la plenitud de su genercsa vocacién de servicio
al bien -colectivo.

11 Doctor Schacht Aristeguieta. pertenece al selecto y
valioso grupo de aquellos varones que nunca se han limitado
a ver la-ciencia juridica como el arte de actuar en Estrados,
sino, al contrario, como la amplia via para conocer y com-
prender, en la historia viva y actuante, la conducta del hom-
bre en la sociedad y la estructura y destino de las socie-
dades.

De alli viene su marcada y fecunda preferencia por el
Derecho Ptblico v, dentro de él, por la rama de los estudios
internacionales, por el noble y complejo Derecho de Gentes,
que en la esfera de lo no-coercitivo busca las bases y normas
de una relacién de justicia en el trato entre naciones.

En su Cétedra de Derecho Internacional Publico de la
Universidad Central de Venezuela, como en sus trabajos
de indiscutible sabiduria y autoridad sobre el asilo politico
y territorial, el concepto de nacionalidad, dominio eminente
y soberania en el Estado Moderno, diplomacia venezolana,
derecho internacional americano; como en sud actividades de
Fepresentante y Delegado de nuestro pais en importantes
conferencias y reuniones internacionales o en su desempefio
de altas funciones que comprenden el Encargo del Despa-
cho de Relaciones Exteriores, el Doctor Schacht Aristeguie-
{a se hi revelado como un joven y respetado maestro y
como un gran venezolano. ’
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Hoy trae a la Academia como magnifico presente de ad-
venimiento, su extenso y documentado trabajo sobre “RE-
CONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LOS GOBIER-
NOS IRREGULARES”,

No hay tema de mayor importancia, ni de mas compleja
naturaleza en el campo del Derecho Internacional America-
no. A lo largo de la agitada vida nacional de los Estados
surgidos de la lucha por 1a Independencia, ha ocurrido con
fatal frecuencia la ruptura del orden constitucional y la ins-
tauracion de gobiernos de-facto. L.os socidlogos se han es-
forzado en buscar las causas que determinan esa frecuente
interrupcién del orden institucional. Los historiadores han
descrito los procesos de pugna y violencia, de disensién eivil
y predominio caudillista, que concluyen en la insurgencia
de gobiernos irregulares. Y los juristas se han encontrado
perplejos ante el recurrente fenémeno para reducir su pro-
ceso de asimilacién a normas de derecho.

KEs posible que la antinomia establecida desde el comien-
zo entre el sistema politico y social de la vida colonial y
las nuevas instituciones republicanas que implantaron los li-
bertadores, hava sido causa predominante de la repetida
ruptura del orden constitucional y de la irrupcion temporal
y arbitraria del orden armado del caudillo. Entre nobles y
altas instituciones republicanas, que poco tenian que ver con
el pasado y las costumbres de 1a sociedad, y la imposicién
de la fuerza elemental del jefe de montonera, se ha tejido
el drama de la vida piliblica de la América Hispana. Nos
ha sido dificil vy a veces imposible alcanzar el bien de la
estabilidad de las instituciones.

Si el Derecho es algo més que un conjunto de normas
cambiantes, producto del proceso histérico, y si pretende
expresar una conciencia y una aspiracién hacia lo bueno y
lo justo, como lo ha tratado de hacer desde Roma, no puede
ser indiferente ni-para el jurista, ni para el ciudadano, que
las instituciones estén a la merced de los zarpazos de la
violencia o de los atentados y usurpaciones de ia ambicion
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y que se reconozca simple y autométicamente a todo Go-
bierno, cualquiera que pueda ser su espiireo origen, con tal
de que esté en capacidad de mantener el orden publico y de
cumplir las obligaciones internacionales.

Se ha pensado muchas veces en la posibilidad de una
regulacién para el reconocimiento de los gobiernos irregula-
res, que constituya un freno y una advertencia contra las
tentativas de ruptura del orden legal.

Estos propositos han tropezado para su feliz realiza-
cién con formidables obsticulos. Entre ellos esti, en pri-
mer lugar, la necesidad primordial de mantener la comuni-
cacién y el intercambio entre la comunidad de naciones.
No sblo es dificil sino también indeseable y contraproducen-
te excluir, aunque sea temporalmente, 2 un pais de la co-
munidad internacional o de una comunidad regional. Los
dafios y males resultantes pudieran ser mayores y de mas
negativa consecuencia que los que se pretende evitar con
el no-reconocimiento del gobierno de-facto.

También se tropieza con 1a contradiceion de que por de-
fender y afirmar el derecho de las naciones a vivir en regi-
menes constitucionales y de derecho, se caiga en el peligroso
terreno de la intervencién o al menos de la ingerencia en
las cuestiones internas de un Estado, con mengua cierta
de su propia soberania.

Pero tampoco podria la comunidad de las naciones, y
menos aun una comunidad tan estrechamente unida por la
identidad de pasado, cultura e ideales, como la de los pue-
blos americanos, dedicada desde su emancipacién a los idea-

les republicanos y democréticos, por los cuales han luchado
y luchan sin tregua valerosamente, cruzarse de brazos ante
el crimen, la usurpacion y el atropello a las instituciones,
para limitarse a reconocer cualquier gobierno que bajo cual-
quier circunstancia asuma el mando dé hecho en un pais
americano,
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A esta delicada y contradictoria materia dedica sus es-
fuerzos de estudiosc y su experiencia de hombre piblico el
Doctor Schacht Aristeguieta en el excelente trabajo de su
ineorporacidn, )

La aspiracién a una vida de ley y a la inalterable ma-
jestad de un orden republicano y democritico es tal vez
Ia mas prafunda y vigente en los pueblos hispanoamerica-
nos, y la insurgencia de gobiernos irregulares es la maés
friste y grave negacién de ese ideal colectivo.

Para resolver de manera satisfactoria esa antinomia se
han propuesto muchas férmulas, que van desde la cerrada
posicién de no-reconocimiento a los gobiernos de facto, que
es insostenible y contraria a los intereses mis evidentes de
cada nacion y de la comunidad internacional, hasta varia-
dos y distintos procedimientos colectivos a los cuales some-
ter el caso de cada reconocimiento.

Con este propédsito el Comité Juridico Interamericano
de Rio de Janeiro preparé en 1949, un “Proyecto de Con-
vencién sobre Reconocimiento de Gobiernos de facto”, que
no llegé a convertirse en instrumento efectivo, porgque no
logrd la aprobacién necesaria de los Estados Americanos.
Hoy, nuestrorecipiendario presenta el proyecto fudamen-
tal de una posible “Convencién sobre el Reconocimiento
Internacional de los Gobiernos Irregulares”, que consti-
tuye una valiosa y valiente contribucién al estudio y pro-
greso en esta fundamental materia,

E! empefio de los pueblos latinoamericanos por alcan-
zar y preservar la plena juridicidad, tan firme y venerable,
del que forma valiosa parte este proyecto del Doctor Schacht
Aristeguicta, Iucha hoy en medio de.un mundo en ecrisis,
donde el derecho y la vida internacional no son excepciones.

La filosofia del derecho se debate hoy ante la amenaza
de una relatividad y de una historicidad que la amenazan
en su existencia misma. Si el derecho no es la expresién
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normativa de un ideal superior de justicia, sinc el producto
histérico y cambiante de un estado social, sujeto a las mis-
mas crisis que afectan la estructura de las sociedades, como
lo pretende toda una vasta secta del pensamiento contempo-
réneo, la posibilidad de una norma internacional, que no sea
la simple y precaria expresién de un estado de equilibrio
de fuerzas, se reduce casi a una utopia.

En efecto, del viejo orden establecido sobre prineipios
que parecian inconmovibles hemos pasado a un tiempo de
crisis y eambio. Esto es particularmente cierto en el orden
internacional. La filosofia juridica de los Vitoria, Grotius,
Vattel, que reconocia la existencia de relaciones juridicas
derivadas de la existencia de la comunidad internacional
v que seflalaba y llegaba a expresar la posibilidad de nor-
mas para regir no sélo las relaciones pacificas entre las na-
ciones sino también la guerra, ha sido negada repetidamente
por la historia reciente.

Ya no se puede hablar de estado de paz ni de estado
de guerra y por lo tanto tampoco de derecho de paz y de
guerra. Ioy se vive en una fluida gituacion donde se pasa
de la tension y la amenaza a las hostilidades, en episddicos
y variados conflictos, a los que nadie pretende aplicar re-
glas establecidas por el viejo derecho. El estado existente
entre las grandes super-potencias nucleares ha habido que
Hamarlo con un nombre de fortuna que mucho revela de la
compleja y nueva realidad: la guerra fria. En medio de
esta amenazante no-paz y de esta andénima no-guerra, en
que se debate la humanidad, los principios mas venerables
del derecho parecen esfumarse ante las brutales realidades.

Pero, ciertamente, el mundo no puede permanecer en
esta oscura zona de ausencia de derecho vy norma en la es-
fera de lo internacional. Admitirlo seria tanto como reco-
nocer el fracaso y el fin de la civilizacién.

Las tensiones actuales habrin de resolverse, la comu-
nidad internacional tendra que regresar a una vida de pa-
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cifica y eficaz convivencia y, ese dia, los hombres habran de
encontrar que para establecer ese orden de paz habra que
volverlo a apoyar sobre las viejas e¢ inconmovibleg bases
del derecho y la justicia, y no del sojuzgamiento y la humi-
llacion de los débiles por los fuertes.

Para la afirmacién de esa conciencia superior y sal-
vadora del destino humano trabajan estos operarios de las
ciencias humanas y del derecho como remate v fin de ellas.

Con este rango y este compromise viene precisamente
hoy a la Academia el jéven maestro Doctor Efrain Schacht
Aristeguieta, a quien todos damos la bienvenida con orgu-
llo y esperanza.
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