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Sefiores Académicos;
Seforas, Sefiores:

{Memorables para mi estos instantes solemnes de mi
vida, en que puedo palpar los maravillosos frutos de la hu-
mana generosidad!

Salo por virtud de inmensa benevolencia, se me abren
hoy, prodigas en estimulantes retos, las puertas de la Aca-
demia de Ciencias Politicas y Sociales, docto cenaculo de
ilustrados compatriotas, y se me recibe en su seno como a
uno nuevo de los suyos. Aprovecharé, pues, la excepcio-
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nal ocasién, para admirar, mas de cerca afn, la sabia y
paciente labor de sus respetables componentes.

Bien comprenderéis lo hondo de mi pura emoeién y mi
torpe turbacién; comprenderéis, también, mi angustia, por
la responsabilidad que habré de asumir desde ahora con
mis bondadosos y nobles colegas, al compartir con éllog sus
clevadas tareas en el atractivo campo del pensamiento, la
reflexién y la clencia, aunque desde luego sin contar yo con
sus cxcepcionales luces intelectuales; y comprenderéis, fi-
nalmente, el por qué de mi pobre palabra que ni acierta a
decir de mi gratitud hacia éllos, mis amigos y maestros, por
su cordial y tolerante llamado & participar en la mesa de
sus coloquios, donde apenag si podré ofrecerles, ego si, mi
cooperacién sincera aunque en la mengunada medida de mis
limitadas posibilidades personales.

¥ ha querido el Destino, para colmar todavia més mi
compromiso, ¢ue venga a ocupar el Sillén N? 1 de esta ilus-
tre Corporacion —creada por Ley del 16 de junio de 1815—,
al cual le imprimiesen sello de honor, sucesivamente, mis
preclarog predecesores, los doctores Alejandro Urbaneja v
Alonso Calatrava Rengel, reputados juristas nacionales,
auténticas luminarias del Foro venezolano y ciudadanos
eminentes, amhos. Hombres probos, talentosos, califica-
dos exponentes de los mag rigidos conceptos de lo que debe
ger y significar la nobilisima profesgion del Abogado.

Profesién de elevadas caracteristicas, la Abogacia es
exigente en grado sumo y de especiales sacrificios. La ta-
rea de vivir, la mis dura tarea del hombre, como la defi-
niese alguna vez nuestro distinguido ecompatriota Guillermo
Mordn, se torna més ardua todavia cvando se ejerce la abo-
gacia intensamente. Al abogado le estan confiados los més
caros intereses del individuo y de la sociedad, y por ello es
necesario que la profesién vaya acompafiada en quienes la
ejercen, de especialisimas cualidades del orden intelectual y
de! moral. Cicerén y Quintiliano la ensalzaron, al par que
la enaltecieron con sabios consejos.
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De los abogados se ha dicho que son éllos *.. .los que
con sus eonsejos previenen el mal de la turbacién, los que con
rectas decisiones apagan el fuego de las ya encendidas dis-
rordias, log que velan por el sosiego piblico. De éllos pen-
de el consuelo de los miserables: viudas y huérfanog hallan
contra la opresion alivio en sus arbitrios; sus casas son tem-
plos donde se adora la Justicia; sus estudios, santuarios de
la paz; sus bocas, oraculos de las leyes; su ciencia, brazo de
los oprimidos. Por éllos, cada uno tiene lo suyc y recupera
lo perdido. A sus voces huye la iniquidad, se descubre la
mentira, rompe el velo la falsedad, se destierra el vicio, ¥
tiene seguro apoyo la virtud. . .”

Son muchas y variadas las frases gue procuran descri-
hir 1z funcion de la abogacia: “...la profesién del abogado
es tan antigua como la Magistratura, tan noble como la Vir-
tud y tan necesaria como la Justicia...”, nos dice D’Agues-
seau; “...en el ejercicio de su profesion, es el abogado un
ser independiente, gue no pertenece sino a sf mismo y que
cblo da cuenta a su conciencia de sus trabajos y de sus ac-
tos. Libre de las trabas que oprimen a los demés hombres,
demasiado altivo para tener protectores y demasiado mo-
desto para tener protegidos; sin esclavos y sin sefiores...."”,
nos afirma Arrazola; .. .si el estilo es todo el hombre, la
probidad es tode el abogado...”, nos sostiene Mollot;
‘“ .la comprensidn juridica no es s6lo un acto de conoci-
miento de tipo puramente intelectual, una logica pura, un
acto auténomo de la razén, sino también un acto emocio-
nal...”, nos ensefia Couture.

La importancia de la misién del Abogado ha sido in-
discutible v constante en el tiempo y en el espacio. Desde
Pericles hasta Tiberio, desde Appio Cladio hasta Papiniano.
Solén reglament6 la Abogacia, dandole tan grande impor-
tancio que la revistié de un cardcter religioso. Justiniano
pusc gran énfasis en las condiciones morales requeridas de
ins abogados. Ulplano, Constantino, Augusto, Valentinia-
no, Pompeyo, Plinio, todos en general contribuyeron a dig-
nificar la profesidn y a hacerla mis exigente cada vez.
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Y si ella decae y atraviesa por crisis temporales; si al-
gunos abogados desdicen lamentablemente de sus sagrados
compromisos morales y éticos, burlandose asi mas de si mis-
mos que de los demés, siempre es un fenémeno transitorio y
circunstancial, porque la profesién misma se encarga de
que asf sea, y porgque la cpinion publica de inmediato sefia-
la con dedo acusador la falta y el culpable. Y es que tie-
ne que ser asi, porque la misma funcién del Abogado Io im-
pone asi. No faltan jamas los grandes juristas, los aboga-
dos probos y sabios, los Maestros que con su ejemplo provo-
can rectificacion a los descarriados. -

En el ambiente forense venezolano, el Dr. Alonso Cala-
trava Rengel fué uno de esos Maestros.

Alonso Calatrava Rengel, mi inmediato predecesor en
esta, Academia fué un jurista, un cultor del Derecho, un abo-
gado honorable, un Magistrado justo y ecudnime, Fué, tam-
nén, un litigante infatigable, tenaz, capaz, cuyo sobresalien-
{e ejercicio profesional se prolongé por espacio de sesenta
v seis afios, hasta apenas pocos dias antes de fallecer, En
la Catedra universitaria hizo gala de su culturs juridica,
muy vasta por cierto, al mismo tiempo que la aprovechaba
para impartir sanos consejos éticos. Tuve el privilegio de
haber sido su discipulo, con la grata coincidencia de serlo al
lado de su hijo, mi dilecto amigo el doctor Domingo Calatra-
va Alfaro. Todavia recuerdo su voz, grave y cortante, en-
causando nuestros conocimientos por la procelosa senda de
aquel derecho adjetivo que nos ensefia a conducir en Estra.
dos los juicios, ¥ cuya ciencia dominaba maravillosamente
bien el Maestro.

Nacidé en Aragua de Barcelona, el 8 de Marzo de 1877,
iijo de Domingo Calatrava Guzman y Justiniana Rengel Hs-

pino. Uniése en nupcias con la honorable dama doiia Car-
men Emilia Alfaro Espino, formando un hogar ejemplar del
cual viven actualmente ocho hijos: Domingo, Alonso, Car-
men, Amalia, Mercedes, Maria, Josefina y Leonarda. Falle-
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¢io en Caracas, el 9 de enero de 1966, cargado de afios y de
merecimientos, rodeado del carifio y respeto de familiares,
digeipulog y amigos.

Qu actividad fué multiple, variada e importante, tanto
en ¢l campo privado como ei el plblico. Gradudse en Agri-
mensura en el afio de 1893 y en Ciencias Politicas y Soclales,
en el afio de 1898, Realiz6 estudios musicales; interpreta-
ha el violin con habilidad y compuso varios valses criollos
de melodica expresion.

Cuando el Ejecutivo Nacional cred, en el afio de 1936,
la. Oficina Nacional del Trabajo, —incorporiandose asi el
pais a las nuevas corrientes sociales en la importante mate-
ria laboral—, el doctor Alonso Calatrava Rengel fué su pri-
mer Director. Durante los aiios transcurrides desde 1936
hasta 1946, desempefiése como Vocal de la antigua Corte
Federal v de Casacién, llegando a ser su Presidente. Fué
también Miembro distinguido, y muy activo, de 1a Comisién
Codificadora Nacional, desde su fundacidn en el afio de 1936.
En 1938, presidié el Colegio de Abogados del Distrito Fede-
ral, desde cuya importante posicién auspicié e inicié la cele-
bracién periddica de Congresos de Abogados en el pais. Era
Miembro de la Asociacién de Escribanos de Buenos Aires,
y Director de 1a Revista “Venezuela Juridica”, de apreciable
circulacién nacional e internacional; Profesor de Procedi-
miento Civil v Practica Forense de la Facultad de Derecho
de la Universidad Central de Venezuela, e Individuo de Na-
mero de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

Alternaba su ejercicio profesional, o la Magistratura,
con. valiosas y constantes colaboraciones periodisticas sobre
topicos diversos en “El Imparcial”, la “Revista del Centro
de Estudiantes de Derecho”, la “Revista de Derecho y Le-
gislacidn”, la “Revista Juridica”, “La Esfera”, “El Univer-
sal” y en revistas y periddicos extranjeros.

Entre sus trabajos publicados desticanse los siguien-
tes: “La Centralizacion del Poder Judicial”, “La Senten-
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cia como Instrumento Piblico”, “El Exequatur en las Sen-
tencias de Divorcio”; ‘Venezuela y la Colonizacion Hispano-
americana”, —obra de gran densidad e importancia, con la
cual se incorporé a la Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales—, “Esbozo sobre Idolos Rotos”, ¥ cuando lo sorpren-
dié la muerte, habia concluido el primer tomo de su “Pro-
vecto de Cadigo de Procedimiento Civil”, que seguramente
hubiera sido su libro fundamental, cuyos manuscritos con-
servan celosamente sus familiares y merecen ser editados
por el Erario Publico, tAnto como merecido homenaje al au-
tor como por la valiosa contribucién que representa para
la bibliografia venezolana, en especialidad juridica tan im-
portante,

Fué propuesto como Individuo de Nimero de esta Aca-
demia el dia 23 de junio del afo de 1944 por los académicos
Guillermo Tell Villegas Pulide, José Ramén Ayala, Pedro
Miguel Reyes, Rafael Marcano Rodriguez y Diego Bautista
Urbaneja, para suceder al doctor Alejandro Urbaneja, para
entonces recientemente fallecido., La docta Corporacién lo
eligié con tal ecaricter en sesion ordinaria celebrada el dia
30 de septiembre del mismo afio, incorporandose a élla en
el afic de 1949, en cuya oportunidad pronuncié el recipien-
dario un interesante discurso, haciendo el elogio de su ilus-
tre antecesor, al mismo tiempo que realizaba una original
incursién —como él mismo la calificase— por los campos del
“Divorcio Vincular”, Correspondidle la respuesta al aca-
démico doctor Tomés Liscano, de tan distinguida y grata
memoria, quien destacé los relevantes méritos del nuevo aca-
mico. Durante su permanencia en la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, hasta su sensible fallecimiento, co-
iabord activa y distinguidamente con la Corporacién, asis-
tiendo con regularidad a sus reuniones; fué su Vice-Presi-
dente y en una oportunidad, durante varios meses, Encar-
gado de la Presidencia de la misma, en el afio de 1952.

En su discurso pronunciado con motivo de recibirse co-
mo Individuo de Nfimero de esta ilustre Institucién, se re-
firié a su trabajo elaborado reglamentariamente para dicho
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acto, que, por lo extenso del mismo, no pudo darle lectura.
Empleé en tal ocasién las expresiones siguientes, que refle-
jan muy fielmente su pensamiento: “...por exigencia le-
gal me presentaré, pues, ante la Academia de Ciencias Po-
liticas y Sociales de Venezuela, ilustre Corporacién cienti-
fica que me ha discernido ya el altisimo honor de hacerme
Miembro de élla, con este solo esfuerzo y mi grande anhelo
de contribuir al estudio del Derecho Hispano-Americano.
Procede subrayar que prepondera en el plan general que me
propuse, y he desarrollado, segin mis alcances, la idea de
hacer resaltar la justicia que-merece la Colonizacién Espa-
fiola en América, mejor diré, el plausible sistema de esta
Colonizacién que por muchos respectos ha sido el mejor de
los empleados en el Continente. Acaso contribuya yo con
esto, a desprestigiar mas atn el prejuicio reciproco que obra
extrafia cred en tiempos ya muy lejanos, entre latino-ame-
ricanos y espafioles, con miras a precipitar en la ruina des-
de los mismos descubrimientos, el poderoso campo econdémi-
co de Espaiia, y, después, fomentar y ain ayudar la revo-
Incién de América Latina, para abrirle cauce a las tenden-
ciosas aspiraciones contra la enorme grandeza que venia a
aumentar el poderio del imperio espaiiol. Con el cacicazgo
o eacicato abro las paginas de dicho trabajo. El es diferen-
te del caciquismo espafiol y del caciquismo venezolano, fac-
tores que tantas complicaciones politicas y econdmicas me-
tieron en uno y otro pais, y mas diferente atin del caudillis-
mo o coudillaje de distinguida prosapia. Gestados aquélios
sangrientamente en la conquista, actuantes gemelos de la
guerra magna; resurgidos en la paz de la Gran Colombia al
impulso del militarismo en descenso que no podia soportar
su inaceion ante el supuesto botin del mando piiblico; y lle-
gados, por fin, a su auge en confusa convivencia, han dege-
nerado en el méas triste parasitismo nacional. Una escan-
dalosa burocracia, el desamor al trabajo privado, alimentan
el indicado morbo politico; ¥ constantes cuarteladas y gue-
rras civiles e inhumanos reclutamientos han fraido la na-
ci6n a este estado de desorganizacién y descomposicién social
y politica que pide remediarse en una singular consagracién,
fuerte y patridtica. Dignos los indios de todo privilegio,
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que iguale, en lo posible, su pobre condicién a la de los de-
mas habitantes, el Gobierno, por medio de comodidades y
edueacién, ha de aficionarlos al trato v comunicacién con
las otras razas, sin olvidar que muchas de nuestras india-
das son especie de hitos humanos que alteran linderos in-
ternacionales. . ."'.

i Cuanta agudeza y perspicacia sociolégica, y cuianta jus-
teza, en el juicio emitido por mi distinguido predecesor!
Su mencionada pieza de incorporacién a esta Academia te-
nia el mérito, ademd4s, de que fué concebida y realizada por
su autor como a hurtadillas, robandole precioso tiempo a su
intenso quehacer profesional aunque sin ello significar, ni
con mucho, distraccién de su parte en la especialisima acti-
tud mental que las cuestiones juridicas demandan. La lec-
tura de este libro no solamente es instructiva e interesante,
sino amena y apasionante, pues estd escrito ccn copiosa do-
cumentacidn y en claro y sobrio estilo.

He procuradoe destacar los perfiles més resaltantes de
la personalidad de mi respetable predecesor, el doctor Alon-
so Calatrava Rengel, mis que por otra cosa, para conoci-
miento de las nuevas generaciones de estudiantes y profe-
sionales del Derecho, quienes posiblemente no conocen bien
a egte ilustrado jurista. Lo considero un grato deber asi, no
sblo porque protocolarmente se me exigia, sino porque mi
propia -conciencia me lo ordenaba perentoriamente, apro-
vechando esta extraordinaria oportunidad, en que pasaré a
ocupar su Sillén en esta Academia, que tanto supo de su ta-
lento, su preparacién juridica y su recia personalidad de
matices tan varios. Concluyo su elogio, muy sincero y emo-
cionado, pues fui su discipulo siempre agradecido y amigo,
alzando mi corazén para saludar respetuosamente a sus
honorables familiares, y para agradecerles el alto honor que
me han dispensado con su valiosa presencia en este acto.
Sefiores Académicos;

Sefioras, Sefiores:

Técame ahora referirme, aungue sea brevemente para
no abusar de su benevolente paciencia, al tema escogido como
trabajo de mi incorporacién a esta ilustre Academia de
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Ciencias Politicas y Sociales, dando asi acatamiento a ex-
presas disposiciones del Reglamento que pauta las activida-
des de la Institueién. Permitaseme hacerlo a guisa de pre-
sentacién o introduccién del mismo, disculpandome desde
ahora por cualesquiera opiniones personales que no conta-
sén con vuestra mas autorizada aquieseencia.

Dentro de la liberalidad normativa del Instrumento
respectivo, que autoriza que el discurso de recepcién verse
sobre un tema de la libre eleccién de recipiendario, he selec-
cionado uno que personalmente me ha atraido siempre, no
s6lo por su complejidad tedrica, propiamente dicha, sino
también y fundamentalmente por sus caracteristicas socio-
politicas, asi como por sus causas y efectos. Es un tema
polémico, controvertido, respecto al cual no resulta facil ni
frecuente hallar concordancias, ya que para ello es necesa-
rio despojarse previamente de toda prevencion, tanto en su
aspecto téenico como en el politico. No obstante tales difi-
cultades. estoy convencido de que estd él intimamente vincu-
lado al destino mismo de las instituciones democraticas en
el Continente americano en particular, ¥ al de las de la ma-
yoria de los paises en general, y mas todavia, al relacionado
con la supervivencia v fortalecimiento, en escala mundial,
de los regimenes constitucionales, lo cual equivale a decir,
al afianzamiento del Estado de Derecho, en su mas amplia

vy efectiva significacion.

Por lo que a Venezuela se refiere, el tema en cuestion
adquiere todavia mayor relieve e importancia, por las pe-
culiares circunstancias histéricas que hasta ahora han ca-
racterizado nuestra evolucion juridico-politica como pais so-
berano.

He denominado mi estudio, “RECONQCIMIENTO IN-
TERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS IRREGULA-
RES”. Su objeto es el de analizar el problema que se le
plantea al Derecho Internacional por la aparicion, en algu-
nos Estados de 1a comunidad internacional, de los gobiernos
de facto, esto es, aquéllos que asumen el Poder contrariando
de una u otra forma las disposiciones eonstitucionales exis-
tentes. Aungue naturalmente el estudio se extiende a los
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aspectos genéricos del problema, me detengo mas en el caso
especifico de los paises integrantes de la comunidad inter-
nacional regional —el Nuevo Continente—, poniendo espe-
cial énfasis en dicho aspecto particular, en su fenomenologia
y sintomatologia verniculas, por razones obvias. Limito asi
mismo el campo de mi investigacion a nuestro Continente,
al referirme a las eventuales férmulas correctivas surgidas
en nuestro medio, algunas de éllas funcionales solamente en
su aspecto tedrico y 6tras de relativa aplicacién practica,
por iguales razones. ‘

Mi mencionado plan obedece a elemental cuestién di-
dactica. Indoamérica es la zona geografica donde mas fre-
cuentemente han- ocurrido y ocurren situaciones politicas
viclentas, inconstitucionales, en lo atinente a la toma del
Poder. Mi tratamiento del tema se fundamenta en una es-
pecie de constante histérica que ha repercutido desfavora-
blemente en la mentalidad de nuestros pueblos, pues gene-
ralmente las revoluciones americanas —en su sentido peyo-
rativo—, las insurrecciones, los Golpes de Estado, se trans-
forman luego en gobiernos irregulares. Gobiernos de facto
que, tomando por asalto el Poder, posteriormente proceden
a emprender dificiles, delicadas y en ocasiones ominosas ges-
tiones diplomaticas por ante las Cancillerias americanag —el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América
entre las primeras, por supuesto—, para la cbtencién de su
“reconocimiento” internacional, sin preocuparse mayormen-
te por la posible y a veces cierta aparicion de problemas co-
laterales muy graves, la “intervencién”, entre étros.

Estimo interesante el tema, tanto por sus aspectos ju-
ridicos como por su proyecciéon politica. Generalmente
—aunque no siempre—, los movimientos insurreccionales
desatados contra gobiernos constituidos son alentados por
bastardas ambiciones personalistas, o por inconfesables
combinaciones de grupos ideoldgicos adversos a los regime-
nes democraticos. En ocasiones menos frecuentes, por el
contrario, el fendmeno es inverso, pues es entonces la opi-
nién publica mayoritaria de un pais la que propicia, contri-
buye a realizar y apoya posteriormente las insurrecciones
politicas, buscando a través de éllas cambiar un estado de
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cosas insostenible, aunque el gobierno derrocado tuviere un
origen electoral mas o menos aceptable, pero que desde el
Poder ha regido los destinos nacionales en forma perjudi-
cial, o0 al menos contraria al sentimiento y a la voluntad po-
puiar, contradiciéndose a si mismo su anterior origen demo-
eratico. En ambos casos, el problema planteado por los go-
biernos irregulares es de dificil solucién, y trae consigo ne-
gativas consecuencias para la realizacion de los derechos
fundamentales del Estado —el de conservacién, principal-
mente—, por lo que resulta que no siempre la solucién de
la fuerza sea la mas aconsejable para log superiores intere-
ses de aquél.

Lo cierto es que en realidad, casi siempre se conculea
la voluntad de la poblacién y se restringe el ejercicio de la
libertad individual, para lograr mantener al nuevo gobierno
en el Poder, reemplazandose generalmente aquélia por una
férrea opresién, una implacable represién, como reaceién
contra guienes muestren desacuerdo con la nueva situacion,
viéndose obligados los gobiernos irregulares a recurrir a
sistemas dictatoriales mis o menos absolutos.

Los pueblos americanos sienten una profunda vocacién
por la Libertad. Es un sentimiento tradicionalmente arrai-
gado en el hombre americano. Nuestros ancestros raciales
méas recénditos, no obstante el mestizaje posterior, la han
convertido en una cuestién somética. Esa indeleble voca-
cion libertaria se ha transformado lentamente, con el trans-
currir de los tiempos y de los acontecimientos en una pro-
funda e indémita pasién, que muchas penalidades, lagrimas
y vidas ha costado. Allf estd, pues, en cierto modo, la expli-
cacién de nuestra rebeldia confundida en ccasiones con la
misma anarquia; y alli estd, tainbién, la causa dltima de
nuestro inconformismo politico. (Es ciertamente un fend-
meno latine, muy nuestro!

Tales caracteristicas socloldgicas de nuestros paises
americanos, especialmente los del centro y los del sur del
Continente, son, precisamente, las que han contribuido a la
proliferacién en nuestras comunidades politicas, mucho més
que en 6tras, de los Golpes de Estado, los cuales, triunfantes,
se convierten en gobiernos irregulares, en gobiernos de
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facto. Porque aiin en presencia de gobiernos constituciona-
les, —pero inadecuados o ineptos—, como lo deciamosg ante-
riormente, 1as pasiones afloran méis tarde o mas temprano;
las rebeldias raciales pugnan por estallar y comienza en-
tonces la gestasion de insurrecciones para derrocar al go-
bierno de turno. De modo que a 1a postre surge el proble-
ma del “reconocimiento’ internacional de los nuevos gobier-
nos irregulares, Es un ciclo histérico irreversible, contra
¢l cual dehemos enfrentarnos con férmulas correctas e ido-
neas.

iY es que somos raza de libertad! jLibertad para lu-
char por élla misma y con élla misma! Libertad para auto-
determinarnos politicamente. MA4s parveciera como conce-
bida exclusivamente para nosotros aquella hermosa y ex-
presiva frase de Goethe: *...sdlo tiene derecho a la liber-
tad y a la vida, el que sabe conquistarla dia a dia...”; o
aquélla otra, de Avellaneda: *...sblo se aprende a pen-
sar, pensando; a trabajar, trabajando; y a ser libre, usan-
do slempre de la libertad.... “;Cuanta ensefianza en am-
bas oraciones!

Mas, como no puede el hombre vivir exclusivamente de
inquietudes ideales, como la aspivacién a la libertad, debe
luchar por obtenerla. Para lograrle, tiene que comenzar
por ordenar su vida y adaptarla a normas para que se de-
senvielva aguélla mas armoniosamente. Asi ocurre tam-
bién con la vida de los pueblos, gue para obtener su liber-
tad y conservarla, han de acudir a las sendas del Derecho.

El tema del presente estudio guarda intima y estrecha
relacién con cuanto dejo expuesto. Si bien es cierto gue el
hombre, y con él los pueblos, requieren de la libertad para
desarrollarse; si es verdad que debemos galvanizar volun-
tades para lograr plenamente la libertad, también es cierto
que cada dia se torna méas imperiosa la blsqueda de férmu-
las juridicas y contractuales en la vida de relacién de los
pueblos, que, preservando su libertad, ordenen y coordinen
su mutuo entendimiento. En nuestra comunidad interna-
cional regional es imprescindible. Téanto méis en lo que res-
pecta al “reconocimiento” de los gobiernos irregulares, pues
es cuestion que incide directamente con la méas cabal apli-
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cacion del principio de libertad de los pueblos, igual como
ocurre con, otros principios importantes del Derecho Inter-
nacional, estrechamente relacionados con tan interesante y
delicada cuestion.

La auto-determinacién de los pueblos es una de las méas
directas e inmediatas aplicaciones del concepto internacio-
nal de la Libertad. Conforme a élla, pueden los individuos
darse su forma de gobierno, sus instituciones, sus sistemas
de conservacion y desarrollo; por respeto a tal prineipio no
deben intervenir los Estados extranjeros en los asuntos pro-
pios de otra comunidad politica. Pero en virtud de que la
comunidad internacional esti compuesta por un conjunto-
de Estados, todos ellos relacionados reciprocamente entre
si por motivaciones politicas, econémicas y sociales, es evi-
dente entonces que cualquier cambic ocurrido en la estruc-
tura de un gobierno repercute fatalmente en estas relacio-
nes, en las politicas fundamentalmente.

Por ello es que tanto interesa concretar las férmulas
convencionales colectivas entre los Estados —y principal-
mente entre los Estados de la comunidad regional america-
na-— para el “reconocimiento” de los gobiernos irregulares.
Bs una manera positiva, divecta e inmediata para preser-
var la libertad en nuestros paises, tan urgidos de élla. Es
una forma adectuada de afianzar las normas contractuales
ya existentes para el ejercicio efectivo de la democracia
representativa. ;Y bien sabemos cuanto precisan todavia
de todo éllo nuestros incipientes pueblos indoamericanos!

Las préximas generaciones podran, seguramente, res-
ponsabilizarnos por el legado que reciban de nosotros, no
solamente en términos de cultura y desarrollo, sino también
en términos de libertad. Ese legado serd obra exclusiva
nuestra v dependera de nuestro interés y nuestro esfuerzo
su mayor o menor trascendencia e impertancia. HEs por
ello gque cuanto hagamos ahora se traducira en las realida-
des de log hombres del futuro. La Libertad, y con élla la
Democracia, habran de ser sus mdas preciadas institucienes
politicas.
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CAPITULO I

CONCEPTO DEL ESTADO. — EVOLUCION HISTORICA DEL
CONCEPTO DEL ESTADO. — EL PODER DEL ESTADO. —
LA SOBERANIA. — PEREMNIDAD DEL ESTADO. — EL
ESTADO COMO PERSONA INTERNACIONAL. — “"RECONO-
CIMIENTO” INTERNACIONAL DEL ESTADO. — OBLIGATO-
RIEDAD DEL "RECONOCIMIENTO” DE NUEVOS ESTADOS.

EL ESTADO.

IEl concepto de lo que es el Estado, como entidad juridi-
‘ca, es relativamente reciente, y ha evolucionado rapidamen-
te. Fs una entidad social y politica, organizada sobre su-
puestos juridices, que se manifiesta por la coexistencia de
tres elementos fundamentales e imprescindibles, concomi-
tantes entre si: un territorio figico determinado; una pobla-
cion asentada en este tltimo; y una autoridad comin —Go-
bierno— que ejerce su imperio o dominio, esencialmente
dentro de su propio territorio y sobre su poblacién, aunque
excepcionalmente y por virtud de ciertas ficciones v com-
plejos mecanismos juridicos, en circunstancias especiales
sobrepasa las fronteras o confines materiales del territorio
del Estado y extiends su dominio hasta personas y cosas
situadas fueras del ambkito territorial propio.

El'Estado, considerado histéricamente, es el resultado
de una prolongada evolucién de la vida del hombre en so-
ciedad. Por ello es que en definitiva es la férmula politica
més importante y, al mismo tiempo, mas elaborada, mas

estructurada de todas las producidas hasta ahora, desde el
punto de vista de- filosofia juridica. Constantemente ha
venido transformandose ¥ evolucionindose su concepcién fi-
loséfica, sociolégica v juridica, enriqueciéndose con nuevos
elementos, a tal punto que media gran distancia entre sus
primeras y mas antiguas caracteristicas y las que actual-
mente posee. La explicacién del fendmeno es sencilla, si
pensamos que todos los 6rdenes de organizacién soeial. no
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podrian existir sin contar previamente con la propia existen-
cia del Estado, el cual, por la extensién de su miultiple y
variada actividad y el influjo que ejerce en el hombre, toca
a la vida social integramente v la determina.

~ Entre los hechog sociales gue carecen de una direccion
mntencionalmente ordenada, tales como, el lenguaje o la cos-
tumbre, o la actividad cientifica o artistica o la econdmica
o la politica y, asi mismo, entre las relaciones sociales cau-
sadag por un acto volitivo de concordancia estan, entre otras,
la mayoria de las asociaciones humanas o politicas o cultura-
ies o cientificas o econdmicas o religiosas —tales como la fa--
milia, los Partidos, la Iglesia, ete.—, pero indudablemente
que el Estado es el mis importante de los fenémenos so-
ciales que descansan en una organizacién determinada de
la voluntad humana, cuya naturaleza tenemos forzosamente
qae admitirla ecomo un supuesto dado, como una necesidad
absoluta de la vida social. Es por ello por lo que toda la
Ciencia del Derecho -—podemos afirmario— cae bajo el do-
minio, bajo el influjo de la ciencia del Estado, en cuanto
el Derecho sélo puede ser —y desde luego que lo es— el pro-
ducto de una asociacién humansa organizada. La antigua
ciencia del Estado, no diferencié suficientemente la doctri-
na del Derecho de la del Estado, porque para ella toda la
vida hwmana es comin, es decir, la vida en sociedad. era en
cierto modo la vida misma del Estado. La especializacién
y perfeccionammiento del Derecho por los romanos, a quienes
como es sabido se debe 1a ciencia del Derecho, hizo de ésta
una disciplina independiente. Una disciplina independien-
te pero derivada, complementaria de la otra, que era su
fuente y su causa, la ciencia del Estado. Y este fenémeno ha
eontinuado igual desde entonces hasta nuestros dias. El
Derecho —su concepto, su desavrollo, su realizacidn—, es
imprescindible para la vida del Estado, aunque este altimo
es posterior a aquél. No hay Estado posible sin Derecho;
pero se incurre en errcr cuando se identifica la doctrina del
Estado con la doetrina juridica del mismeo. Tal errvor pro-
viene del origen histérico de la moderna doctrina del Esta-

do, doctrina que ha sido creada por la Escuela del Derecho
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Natural, que parte de Ia investigacién del fundamento juri-
dico de aquél.

Ya nos lo dice claramente Georg Jellinek en su obra
“Teoria General del Estado”: “...En la historia de la 1i-
teratura politica desde Maquiavelo hasta Montesquieu, exis-
te un gran niimero de investigaciones tedricas que no tienen
nada comun con aquella parte de la doctrina del Estado que
llamamos hoy doctrina general del Derecho Politico. Esta
doctrina representa dentro de la del Estado una esfera limi-
tada; es pues, sélo una parte del orden general de fenémenos
que abarca aquélla. Doctrina del Estado y doctrina general
del Derecho Politico, no expresan oposicién alguna. En el
sistema, 1o obstante, se necesita separar y oponer. a cau-
sa de la diferencia de métodos gue corresponde a cada uno
de los dos ordenes: la doctrina sociolégica del Estado, que
considera a éste en la unidad de su naturalezs como cons-
truceién social, y la doctrina general del Derecho Politico,
que lo mira como la parte juridica de la doctrina del Esta-
do. En una investigacién cientifica acerca de la doctrina
de éste, no debe existir confusion entre el elemento juri-
dico del mismo y lo que no entra dentro del Derecho. Una
vez comprendida esta distineién y el enlace entre ambos 6r-
denes de fendmenos, cuyoe conjunto constituye la doctrina
del Estado, desaparece un error fecundo en consecuencias,
a saber: que la tnica explicacién justa, exacta, del Estado,
es la sociologica, la histdrica, la politica. ¥En una palabra,
la no juridica; o la opinién opuesta que sélo el jurista puede
descifrar, mediante sus métodos de trabajo, los enigmas que
estan enlazados con la vida del Estado. Para investigar con
fruto el problema juridico del Estado es del mayor interés
conocerl’ el enlace de la doctrina social con la doctrina juri-
dica del mismo. El fundamento de todo conocimiento ted-
rico del Estado lo forma una doctrina general del mismo,
y cualquiera investigacién que no descanse en este funda-
mento general habrd de llegar a resultados incompletos o
inexactos. Sila doctrina general del Derecho Politico con-
sidera aisladamente el aspecto juridico del Estado, necesita
para ello apoyarse en principios que sdlo le pueden ser da-
dos por el conocimiento de la doctrina general...” (1).
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Deciamos anteriormente que el concepto del Estado co-
mo entidad juridica, es relativamente reciente, pero que ha
evolucionado rapidamente. Efectivamente es asi, y ello
guarda estrecha relacién con los planteamientos del distin-
guido Profesor de la Universidad de Heidelberg que deja-
mos transecritos, como lo veremos mas luego. Manteniendo
fija la vista en la realidad de la vida politica es como puede
verse libre de aberraciones la teoria del Derecho Politico.
Por otra parte, el conocimiento politico tiene la exigencia
de que se produzcan sin cesar nuevas reglas de Derecho;
pero tal exigencia supone, indefectiblemente, un conocimien-~
to profundo del Derecho Positivo, de ahi que tenga un gran
valor para la Politica el Derecho Politico, porque sin éste
no puede aquélla dar oportuna y valedera respuesta a sus
problemas. Una critica de las instituciones vigentes de De-
recho Piblice es un problema politico; y ésta critica debe
llevarse a efecto, tanto cuando se estudia la doctrina gene-
ral del Devecho Politico, como cuando se trata de la especial
o de una institucién particular y concreta. La ciencia del
Derecho abandonaria una de sus funciones méas nobles si
redujese su obra a hacer aplicaciones al pasado y no tratase
de favorecer las fuerzas gue ayudan s abrirle camino hacia
el futuro.

EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DEL ESTADO.

Entre los griegos, por ejemplo, las especiales condicio-
nes politicas que los caracterizaban determinaron la posibi-
lidad de una consideracién idéntica entre Estado y Ciudad.
La peculiar organizacién social-religiosa de entonces, que
se asentaba exclusivamente sobre el término territorial de
la ciudad, que se denominaba “Polis” y al conjunto de ciu-
dadanos se les denominaba “koinonia™ o “comunidad”, ha
servido de base a generaciones posteriores para construir
parte de la actnal estructura del Estado, en su concepcién
moderna. Analogo caso ocurrié en Roma, en donde, primi-
tivamente, el Estado se asimilé a la “civitas”, o sea el con-
junto de ciudadanos romanos. La posterior denominacién
de res publica (cosa publica) surge del concepto del Estadc
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representativo de una institucién comun a todos los ciuda-
danos. La “Republica” deviene entonces en concepto equi-
valente a “Democracia”’, especialmente. Luego, la palabra
“Imperium” comienza a usarse cuando Roma crecio territo-
rialmente v su autoridad se universalizdé. Su significado
se referia entonces a la “potestad” o “poder de mando”..
Alfredo Weber, refiriéndose a la denominacién de la comu-
nidad politica romana, dice que se . . .empleaban, para de-
signar la comunidad politica, las palabras “urbs” “civitas™
“socit” y mas tarde, “imperium’’, pero ninguna que coineci-
diese con “status”. En la baja latinidad parece que comen-
z6 a usarse ya el término “status” con referencia a la comu-
nidad politica...” (2). :

7 " Durante la Edad Media, entre los germanog se usabd
la palabra “Reich”, que significa reinar, dirigir. Se afirma
gue esta expresion se empleaba para aplicarla fundamental-
mente al Estado, considerado como “Poder soberano”. La
palabra “land”, territorio”, en cambio, se utilizé en otras
acepciones., Por virtud del significado ‘‘territorio”, consi-
derado como elemento esencial del Estado, en oposicién a
lo que se consideraba en la época antigua, se identifie con
el propio Estado, llegindose a entender tacitamente que el
“land” pertenecia al Principe, en conformidad con la teoria
patrimonial. “Regno” o “territorio” eran voces usadas en-
tonces para denotar la comunidad politica. Cada “land” o
“territorio” implicaba pricticamente un Estado, con su pro-
pia soberania. El régimen feudal se caracterizé, precisa-
mente, por mantener numerosos territoriog elevados a la ca-
tegoria politica de Estados.

Sin embargo, la palabra “Estado” no hace su aparicién
sino al comienzo de la era moderna. Ella procede del 1éxi-
co juridice italiano. El concepto general “Stato”, proce-
dente de la latina “stafus”, que significa *“‘estado de convi-
vencia’’ u “ordenacion de la misma” en un determinado mo-
mento, se asocid primitivamente al nombre de ciertas ciuda-
des italianas, tales como Florencia, Napoles, ete., llamaindo-
selas entonces “stato”, “Stato di Firenze”, “Stato di Napo-
1i”", ete. Se atribuye fundamentalmente a Maquiavelo el
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uso, por primera vez, de ese vocablo, refiriéndose a las “Re-
piblicas” y los “Principados”, aunque al principio se refe-
ria solamente al “Gobierno y su Corte”, Fué después, cuan-
do el término “stato’” comenzd a aplicarse a la comunidad
politica en general. Esta misma palabra se ha incorporado
posteriormente a otros idiomas, tales como el francés “état”,
el inglés “state”, el aleméan “staat” y el espaiiol “estado”.

Pero, surge entonces una inevitable cuestion. ;Que es
cl Estado? En la determinacién de su concepto se entiende
que se investiga su esencia, es decir, lo que es el Estado,
de una manera fundamental y estructural. Ello implica, en
principio, adentrarse un poco en el campo de la Filosofia,
aunque desde luego con la cautela que aconseja el deseo de
no caer en especulaciones metafisicas o gnoseolbgicas.

La doctrina organicista, que se ha trasplantado de la
esfera naturalista a la culturalista, expresa que el Estado
es “un organismo natural de grandes dimensiones, anilogo
a otros organismos vivientes, con érganos apropiades para
el desarrollo de sus respectivas funciones, La doctrina ju-
ridica entiende que el Estado es la personificacién juridica
de la nacién. La doctrina sicolégica supone que el Estado
es una mera forma mental, es decir, una sintesis de conoci-
mientos de una serie de elementos dispares. La teoria real-
espiritualista dice que el Estado es una entidad dialéctica
de “ser’” v “deber ser”, de “acto” y de sentido”, encarnada
en una realidad social. La teoria romantica piensa que el
Estado es un alma nacional, o un espiritu popular. La teo-
ria energética presume que el Estado es un simple equili-
brio de fuerzas politicas y sociales. La teoria de domina-
¢ién o poder entiende que el Estado es un simple instrumen-
to de dominacién, La doctrina marxista supone que el Es-
tado es un instrumento de opresién de una clase social sobre
otra. La doctrina realista cree que el Estado es solamente
una diferenciacién entre gobernantes y gobernados, y que
su fundamento no es ni debe ser el principio “de mando” o
“goberania’ sino el de “servicio piiblico”. La teoria eticista
de Hegel considera que el Estado es la realidad de la idea
ética (3). Como podemos observar, no es facil llegar a una:
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conclusién respecto al concepto del Estado, porque el pro-
blema v su solucién varian segin la posicién ideolégica que
se adopte.

Lo que si es aparentemente evidente es que el Estado
es una Institucién surgida en una de las etapas del proceso
de evolucién de las fuerzas sociales. El hombre, al vivir en
gociedad, al convivir y coexistir en sociedad, comprende la
imperiosa necesidad que tiene de darse unas normas para
esa convivencia, y acatarlas; siente en ello un fenémeno si-
milar al que experimenta dentro del seno de su propia fami-
lia —célula social imprescindible dentro del concepto del Es-
tado—, o sea el de que debe regirse en sus relaciones con
los demés entes del mismo nucleo social por ciertos princi-
pios morales, ciertos usecs y costumbres que luego se trans-
forman en normas ético-juridicas, para poder realizar esa
convivencia en mejores condiciones.

Esa necesidad de regirse por ciertas normas imperati-
vas en su cumplimiento; esa cireunstancia de dependencia,
digamoslo asi, a determinada actitud de subordinacién e
algo y alguien, es precisamente, ¢l elemento subjetivo que
le sirve fundamentalmente de causalidad al fenémeno socio-
légico que es el Estado. Por ello es que se sostiene que el
Estado es, esencialmente un fendmeno deontolbgico, por
cuanto, nacido de una ficcién juridica constituye en si mis-
mo conjuncién de derechos y deberes reciprocos, tanto de
si mismo para con los demas Estadog ——en el campo interna-
cional— como de si mismo para con las personas naturales
o juridicas que de una u otra forma necesariamente se re-
lacionan con él —en el campo meramente interno— y que,
a su vez, se sirven de su propia existencia metafisica para
realizarse, tanto individual como colectivamente.

De ahi que toda unidad de fines, en el hombre, necesita
de la direccién de una voluntad. Una voluntad que cuide
de los fines comunes de la sociedad; que ordene y dirija la
ejecucion de sus metas; esto es, el poder de agociaciéon. Por
ello es que toda asociacion, por escasa fuerza que pueda po-
seer tiene, —debe de tener— un cierto poder peculiar que
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aparece como ung unidad distinta de la de sus asociados,
de la de sus integrantes, de la de sus miembros.

EL PODER DEL ESTADO.

Los autores distinguen en esta materia dos 6rdenes di-
ferentes de poderes: un poder dominante y un poder no do-
minante. Es decir, el poder simple, el poder no dominante
de la asociacidn, que se caracteriza por la posibilidad de
impartirle 6rdenes a los asociados, pero que carece de fuer-
za, de coaccién suficiente para obligar con sus propios me-
dios a la ejecucion de tales ordenes, con lo cual cualquier
asociado puede sustraerse de dicha autoridad y, por otra
parte, el poder dominante, el poder emanado de una autori-
dad colocada aln por encima de la propia asociacién. Es un
poder irrestistible. Este poder de dominacién supone la posi-
bilidad de ejercitar la coaccidon para que mediante ésta, si
fuere necesario, se cumplan los mandatos. Es lo que se de-
nomina, desde tiempos antiguos, el imperium, o sea, precisa-
mente, el poder del Estado. A él nadie puede sustraerse,
y es el factor que caracteriza y singulariza propiamente al
Estado.

Este principio corresponde a las concepciones del Es-
tado mAas modernas y aceptadas. Es en realidad una cate-
goria histérica, no una categoria absoluta. Es el fundamen-
to mismo del Estado. En la Edad Media —permitasenos
recordarlo—, existian innumersables asociaciones politicas,
pero carecian de caricter estatista, que ejercitaban en ma-
yor o menor medida, como derecho que les correspondia a
ellas originariamente, el poder de dominacién. También
existian entonces muchas y variadas asociaciones personales,
como la de los sefiores feudales, por ejemplo, quienes ejer-
cian el poder de dominacién como atributo que les era propio
v no prestado, trasmitido por el Estado, aunque tales poderes
eran distintos al que hoy ejerce y se le reconoce al Estado.
Y es por ello que al fortalecerse el poder del Estado —tal co-
mo se le concibe en nuestros tiempos—, en la lucha que hubo
de sostener con fuerzas que le combatian y eran adversas,
fué apropiindoge de los poderes de todos los miembros su-
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hordinados suyos, es decir ,del Estado mismo, de tal suertz
que fué completando agi el sometimiento de todos a su poder,
a su imperium. Y atin donde aparentemente deja subsistir
una fuerza exterior, casi pudiéramos decir extrafia a €], en
realidad se la apropia en la forma, porque de tal manera se
reafirma é1 —el Estado—, como el principio originario de los
sometidos. Esto se pone de manifiesto en el derecho que a
$1 wmizmo se atribuye de disponer mediante sus leyes, en su
territorio, de todo el poder de dominacién.

La nota caracteristica del Estado, y que lo diferencia
de todas lag otras comunidades humanzs, la constituye se-
gin Aristételes, la “autarquia’”, que por cierto nada tiene
que ver con el concepto moderno de scberania. La aular-
guia o autosuficiencia significa, para la antigua doctrina del
Estado, aguella propiedad mediante la cual los esfuerzos del
hombre por completarse a si mismo, unos hombres a otros
hombres, habian de encontrar en él una plena satisfaceion.
El Estado necesitaba, entonces, estar constituide de tal for-
ma que por su propia naturaleza no tuviese necesidad de
ninguna otra comunidad que le complementase. Aristote-
les exigia, solamente, que el Estado —el Estado ideal—; tu-
viese independencia potencial y actual respecto del exterior,
indepencencia que se apoya no tanto en su naturaleza de
poder supremg, cuanto en la situacién gque es propia y con-
sustancial del Estado o sea, de ser, en si mismo, suficiente
para satisfacerse en todas sus necesidades.

Ese imperium, esa aubtarquia, es el Poder Publico, como
actualmente se le denomina. Sobre tal concepto es que de-
cansa, fundamentalmente, toda la estructura teérica y prac-
tica del estado mecderno. Il Poder Publico se manifiesta,
se expresa en dos 6rdenes diferentes, perc que, lejos de ex-
cluirse el uno del otro, se complementan. Uno es el orden
interno o soberania, autonomia. Otro es el orden externoc o
soberania, independencia. Pero en ambos casos, el impe-
rium es imprescindible. Sin tal poder coactivo no podria
realizar sus funciones el Estado. Por virtud de ese prin-
cipio es que se considera al poder de policia como elemento
ingeparable y determinante del concepto de servicio publi-
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co, en sentido la.to que caracteriza a la funcién coactiva del
Estado (4).

LA SOBERANIA.

La soberania, que es un doble concepto juridico y poli-
tico, es un atributo exclusivo del Estado independiente. Se
la ha definido como “...una potestad que estd sobre toda
otra autoridad dentro del Estado...” (supre, supranus, so-
verano), segin expresion de Ihering, en su obra “El Fin en
el Derecho”. La soberania es concepto politico, compren-
sivo del de Gobierno, porque es esencialmente un hecho, o
un estado de hecho, que se ha manifestado originariamente
como un poder de decision o de mando, con prescindencia
de la “juridicidad” o legitimidad del mismo. Perc como
el Estado actual, que es un Estado juridico, existe para es-
tablecer v asegurar el imperio del derecho, de ahi que la so-
berania sea también un concepto juridico al mismo tiempo.
Sin embargo, la existencia del derecho depende de la sobe-
rania, que ordinariamente es un hecho.

El término soberania expresa la .idea del Estado con
una personalidad que trasciende al orden internacional. No
ge es soberano en la propia Nacién o Estado, sino que se lo

s respecto de las otras Nacionos o de los demés Estados,
Im pusblo de un Estado, es soberano en tanto en cuanto se
identifica con el Estado mismo, vale decir, como suma de
las voluntades que lo constituyen. Pero esa voluntad es
rotencial en el Estado organizado, y se convierte en actual
—vigente— cuando el pueblo se organiza, se da sus proplas
leyes, comenzando por la primera y més importante de
ellas, la Constitucién: o también, cuando el pueblo decids
en 1na cuestién que le someten a su consideracién los pode-
res u érganos del Estado, segun la extensién o importancia
de ella misma.

Los caracteres o atributos esenciales de la soberania,
asi considerada, son dos: de una parte, la potestad exclu-
siva, o sea la existencia de un poder piblico sobre todo 6tro
en el Estado; y de otra parte, la unidad, pues no hay més
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que unga scbherania, una sola e indivisible, en el sentido de
que no puede ejercerse simultineamente por dos Gobiernos
a] mismo tiempo, en la misma materia, en el mismo territo-
rio y sobre las mismas personas. Por tal motivo es que no
puede hablarse de soberania relativa, sino que, simplemente,
una entidad es o no es soberana.

La soberania es importante precisamente por ello. Por-
que gin su existencia en su doble acepcion, no existe el Es-
tado. Antiguamente se aceptaba una clasificacidn de los
Estados, desde el punto de vista constitucional, que distin-
guia entre Estados soberanos y BEstados semi-soberanos, de
acuerdo con el mayor o menor grado de soberania de que
dicha entidad estaba caracterizada. Actralmente ha cam-
biado el criterio de los autores al respecto y no se admite
sino sélo el concepto del Estado soberano. Es un concepto
pragmatico, realista, en el que ha influido notablemente el
Derecho Internacional, fundamentalmente, en beneficio de
la mayor claridad tanto juridica como politica, sobre tods
en vista de la marcada tendencia de nuestros tiempos a or-
ganizarse la comunidad internacional sobre bases juridicas,
contractuales; y también, esencialmente en vista de la im-
portancia cada vez mayor de una caracteristica del siglo XX,
cual es la de que los Estados busquen en los organismos
internacionales, mas que en otros campos de actividad, la
solucién de sus problemas y necesidddes reciprocas.

El concepto de soberania tiene una importancia que si-
gzue en categoria inmediata al derecho de existencia de los
Estados, y representa un corolario natural del mismo. De
acuerdo con los postulados de tal concepto, un Estado re-
clama ser libre del control de cualquier otro Estado, tanto
en el manejo de sus asuntos internos como en la determina-
cién de sus relaciones con los otros miembros de la comuni-
dad internacional, o personas internacionales, como moder-
namente se les denomina a todos los entes —naturales o ju-
ridicos— que sean susceptibles de derechos y deberes inter-
nacionales. Tanto es asi, que por ello es que la soberania
es un derecho tan importante y fundamental para el Estado
como el derecho de existencia.
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La soberania es uno de los supuestos fundamentales del
Derecho Internacional, para el tratamiento, en todos sus
maltiples aspectos, del Estado; es un postulado mas que un
principio, una condicidon esencial, tal como se ha desarrollado
tedricamente en los tltimos trescientos afios. Para lograrse
este importante progreso en la téenica, tanto tedrica como
practica de la estructura sustantiva y adjetiva del Estado,
ha contribuido notablemente la corriente rencvadora de la
moderna filosofia del Derecho Politico. Una filosofia que
exige que para comprender mejor la mayoria de los proble-
mas del mundo juridico-politico actual, se emplee una tée-
nica, cierta téenico especial.

Esa técnica especial es la que ha llevado a relacionar
intimamente el concepto de soberania con el de orden publi
co, y que entiende por éste, justamente, al conjunto de con-
diciones fundamentales de la vida social instituidas en una
comunidad juridica, las cuales, por-afectar centralmente a
la organizacion de ésta, no pueden ser alteradas por la vo-
luntad de los individuos, o, en su easo, por.la aplicacién
de normas extranjeras. Como realidad estimable, el orden
piblico es una forma de vida, un status soeial establecido ¥
condicionado por la voluntad formal de una comunidad juri-
dica, en funcién de su tradicién histérica, sus convicciones
éticas mds arraigadas, sus costumbres y convencionalismos
més generalizados, sus necesidades y exigencias més senti-
das. Por ello es que la nocién de  orden pitblico ha adqui-
rido modernamente una funcién normativa mas o menos ri-
gurosa, mas o menos especifica, de las direcciones posibles
de la libertad individual, en correlacion directa con la im-
portancia y funcién social de cada instituto regulade juridi-
camente. El orden publico se nos aparece entonces como
un status fundamentalmente deseado por la comunidad ju-
ridica misma y normativamente determinado, unas veces a
través de la funcién de los 6rganos representatives de la vo-
luntad formal de aquélla, y otras veces de un modo consue-
tudinario. (B).

Y esa técnica especial de que venimos haciendo refe-
rencia es 1a misma, también, mediante 1a cual se ha logrado
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el proceso de la expropiacién por el Estado de los poderes
plblicos. coordenados y subordinados a él, proceso que es de
primordial importancia en la evolucién del concepto mismo
de tan relevante persona internacional como lo es el Estado,
Este concepto establece, de manera categérica e incontro-
vertible, enfre otros supuestos no mehos esenciales, no sola-
mente para mejor comprensidn de lo que es el Estado, sino
aln ma4s, para la justificacién de sus férmulas de desarrollo
¥y expresién —de su manifestacion absoluta, en sintesis—
el principio de que para el stado soberano no pueden haber
limitaciones juridicas, si se prescinde de la esfera del Dere-
cho Internacional, que no tiene por qué entrar por ahora en
consideraciones especiales. Si el Hstado, juridicamente, lo
puede todo, podrd también suprimir el propio Orden juridi-
co, introducir anarquia y hacerse a si mismo imposible; y si,
desde luego, pensamiento de tal naturaleza ha de desecharse,
es evidente entonces la conclusién de que el Estado encuen-
tra una limitacién juridica en la existencia de un orden de-
terminado. Puede, ciertamente, elegir el Estado la Cons-
titueién politica que haya de tener, pero necesariamente
habra de tener alguna, puesto que la anarquia es una posi-
bilidad de hecho, pero né de derecho. Y atn la propia
anarquia de hecho s6lo es posible como situacién transitoria.
Log Golpes de Estado y las revoluciones de la Historia mo-
derna jaméas han anulado totalmente la situacién juridica,
ni la continuidad del Derecho se ha roto integramente como
consecuencia de tales acontecimientos, sino apenas en deter-
minados aspectos, por importantes que puedan haber sido.

PEREMNIDAD DEL ESTADC.

Ello es consecuencia de lo que se denomina “el sentido
de permanencia del Estado”. Como quiera que el Estado
haya asomado en algin momento de la evolueién social, con-
catenando fuerzas v elementos diversos, no puede ser crea-
do en un momento dado para ser destruido en otros cuales-
quiera, a voluntad o capricho del hombre, sino que entrafia
siempre la idea de permanencia o persistencia a través del
tiempo, no obstante las dificultades que se presenten para
su propia subsistencia. Lo permanente constituye, por con-
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siguiente, una de las caracteristicas fundamentales en la
esencia misma del concepto del Estado. Ya Aristételes, en
su tiempo, hablaba de la existencia del Estado con caracte-
res de perdurabilidad, al decir que “...el hombre encuentra
en el Estado el medio mas adecuado para desenvolver del
modo més perfecto posible los sentimientos mediana o im-
perfectamente desenvueltos en las agrupaciones sociales in-
ieriores al organismo politico estatal...”.

EL ESTADO. COMO PERSONA INTERNACIONAL.

Vistas las consideraciones generales que quedan ante-
riormente esbozadas, respecto al concepto del Estado y sus
atributos esenciales y complementarios, la soberanie, en su
doble aspecto interno y externo, adentrémonos un poco en
su enfoque, pero desde otro dngulo, esto es, analicemos al
Estado tal y como lo concibe el Derecho Internacional, que
en cierto aspecto, sin diferir de la manera como lo estudia
el Derecho Constitucional y en general, la teoria pura y
zhstracta del Estado, en si mismo, si afina y acentiia ciertos
matices especificos que resulta interesante dejar consigna-
dos en el presente estudio.

Los internacionalistas definen de formas diversas-al
Estado. El brasileific Hildebrando Accioly lo define como
“_.una comunidad politica independiente, establecida per-
manentemente en un territorio determinado, bajo un go-
bierno, capaz. de mantener relaciones con otras colectivida-
des de la misma naturaleza...”. Lo diferencia, pues de
la Naci6n, pues ésta estd constituida por un conjunto de
personas que poseen el mismo origen, las mismas tradicio-
nes, las mismas costumbres y aspiraciones comunes. Gene-
ralmente, los miembros de una nacién hablan un mismo
idioma y habitan un mismo territorio, —aunque existen
ejemplos de lo contrario—. El vincule existente entre los
miembros de una nacién es moral, ativice, en tanto que el
vineulo existente entre los siibditos de un Estado es politico,
juridico. Thomas J. Lawrance dice al respecto lo siguien-
te: “...En un Estado, el lazo que une a los respectivos
miembros es politico; o, mejor dicho, el sentimiento de uni-
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dad constituida resulta, en diches miembros, de la comin
obediencia al mismo Gobierno. En una nacién, el vineulo
tiene su origen en la comunidad de sangre, idioma, religién
o tradiciones histéricas, en algunas o en todas estas causas.
Tal lazo no es, en este'caso politico en si mismo, pero casi
siempre tiende a ello. En igualdad de condiciones, un Es-
tado que al mismo tiempo, sea nacién, es mas fuerte y més
feliz que un Estado que no lo sea...” (6).

No siempre la nacién corresponde al Estado. Este pue-
de, en efecto, comprender muchas naciones —el antiguo
Imperio Austro-Hiingaro; la Unién de Repiblicas Socialis-
tas Soviéticas, actualmente—. Por el contrario, bien pue-
de ocurrir que una nacién esté fraccionada en varios Esta-
dos, —la nacion polaca, antes del afio de 1919 estaba divi-
dida en tres partes, incorporadas a Austria, Rusia y Prusia;
la nacién judia se encuentra dispersa en gran nimero de
Estados, ain después de la creacién del Estado de Israel—.
Por manera, pues, que no podemos confundir los conceptos
de Nacién y Estado, v es evidente que en tanto la Nacion
no es persona internacional, el Estado si lo es. Consecuen-
cia de éllo es que los verdaderos sujetos del Derecho Inter-
nacional lo son log Estados. Execepcionalmente pueden ser-
lo también, en determinadas circunstancias y con grandes
limitaciones, las minorias —veligiosas, raciales, politicas,
econdmicas— que, en cierto modo, vienen a constituir algo
asi como parcialidades, desmembraciones de una Nacién.

El norteamericano Charles G. Fenwick, por su parte,
define al Estado como “. . .una sociedad politica, organizada
en forma permanente, que ocupa un territorio fijo, y que
dentro de los limites de ese territorio disfruta de una liber-
tad que excluye la posibilidad de control de cualquier otro
Estado, de manera que pueda actuar en forma independiente
frente al mundo...”. El Estado, es, pues, una persona ju-
ridica compuesta, una entidad colectiva, No se le concibe
de otra forma, pues en tal caracteristica estriba su singu-
laridad, su diferencia de otras entidades politicas que tam-
bién son, o pueden ser, sujetos de Derecho Internacional.
Su personeria internacional proviene de la vinculacién cons-
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titucional o politica creada, a titulo permanente, entre sus
miembros.

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DEL ESTADO.

Internacionalmente, un Estado existe desde el momento
mismo en que retne los elementos esenciales para ser con-
siderado como tal. Ya lo ha dicho acertadamente R. W.
Erich, Profesor de la Universidad de Helsingfors: *...El
nacimiento de un Estado es siempre un hecho histérico que
no depende de ciertas condiciones juridicas...” (7). Sin
cmbargo, para entrar en relaciones con otrog Estados, y,
més alin, para ser tratado como miembro de la comunidad
internacional, el nuevo Estadc debe ser “reconocido”. Di-
cho “reconocimiento” puede ser realizado apenas por un
solo Estado, es decir, basta que un miembro de la comuni-
dad internacional “reconozca’” al nuevo Estado, para que
éste, automaticamente, ingrese a aquélla y desde entonces
disfrute de todos los derechos inherentes a los miembros
de la comunidad internacional, v simultaneamente adquie-
ra todas las obligaciones internacionales que tal caracter
impone.

Este problema técnico del “reconocimiento’” de nuevos
Estados ha dividide y apasionado por mucho tiempo a los
autores, pues ha planteado un interrogante que cada quien
responde de una u otra forma: ;Es el “reconocimiento”
atributivo o declarative de la personalidad internacional del
Estade? O dicho sea en otros términos: jatribuye el “re-
conocimiento” la perscnalidad internacional a la nueva en-
tidad, o simplemente consigna su existencia, y declara tal
personalidad? Anzilotti, Strlpp, Cavaglieri, Corso, Reds-
lob, se pronuncian por la tesis del caracter atributivo del
“reconocimiento”, en tanto que Fauchille, Bevilaqua, La Pra-
delle, Hall, Lauter, Antokoletz, Scelle y 6tros se adhieren
a la tesis opuesta, es decir, 1a que sostiene el criterio de que
el “reconocimiento” tiene simple caracter. declarativo.

Lia cuestion no es meramente tedrica sino de interés
priactico fundamental, por cuanto tiene consecuencias de
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multiple aspecto. Si el nuevo Estado existe y disfruta de
personalidad internacional solamente desde que se le “reco-
noce”, bien pudiera ocurrir que, por variadas circunstan-
cias, la entidad, no obstante concurrir en élla los elementos
imprescindibles para ser considerada como tal, —poblacion,
territorio, organizacién politica—, no pudiese actuar como
Tstado, precisamente por falta de su “reconocimiento’” in-
ternacional. FEn cambio, si el nuevo Hstado existe y disfru-
ta de personalidad internacional por el solo hecho de la con-
currencia de sus elementos caracteristicos, independiente-
mente del hecho mismo del “reconocimiento’, su existencia
—y por tanto sus derechos y obligaciones—, no dependera
dcl “reconocimiento” mismo, sino de la propia aparicion
material y juridica de la nueva entidad, del nuevo Estado.

Sin embargo, para muchos autores ——Accioly, entre
ctros,— el problema carece de importancia, pues en la prac-
tica se confunden ambas tesis en cuanto a las consecuencias
esenciales resultantes del acto de “reconocimiento”. En rea-
lidad, un nuevo Estado solamente entra en relaciones diplo-
méticas con aquél o aquéllos que lo han reconocido, tacita o
expresamente (8). El Instituto de Derecho Internacional,
en su reunién de Bruselas, en el afio de 1.936, adopté una
Resolucién sokre el “reconocimiento” de nuevos Estados,
cuyo texto es el siguiente: “...El “paconocimiento” es el
acto voluntario por el cual uno o mas Estados reconocen la
existencia, sobre un territorio determinado, de una agrupa-
cién humana politicamente organizada, independiente de
cualquier otro Estado y capaz de observar las prescripeiones
del Derecho Internacional, y por el cual manifiestan, con
este motivo, su intencién de considerarlo como miembro de
la comunidad internacional...”. (9)..

De acuerdo con la opinién de Hans Kelsen, .. .es muy
posible que el “reconocimiento” produzca efectos juridicos,
tal vez, muy importantes, y que sea, por lo tanto, en clerta
forma, constitutivo. Pero lo que no podria reconocérsele se-
ria que tuviera un papel constitutivo en cuanto a la forma-
cién juridica del nuevo Estado, para fundamentar su exis-
tencia juridica, su existencia en Derecho Internacional. En
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virtud del Derecho de Gentes, la existencia del Estado recién
nacido eg una existencia de jure desde antes de su “recono-
cimiento”. Puede pensarse que no tiene todavia todos los
derechos ni tampoco todas las obligaciones que correspon-
den a un Estado “reconocido”™. Pero, afirmar que no tiene
absolutamente ninglin derecho ni obligacién, seria ir contra
el Derecho Internacional positivo...” (10).

Personalmente, nos inclinamos més por la opinién del
Profesor R. W. Brich, quien sostiene, simplemente, lo si-
guiente: “...Cuando un Gobierno extranjero ‘‘reconoce”
a un nuevo Estado, muestra por este mismo acto que se halla
delante de un hecho, de un Estado organizado, cuya existen-
cia le parece incontestable. Lo reconoce porque exis-
te...” (11). Ningin Estado que se precie a si mismo, ¥
respete su propia personalidad internacional y su posicién
dentro de la comunidad internacional, va a aventurarse a
conceder su “reconocimiento” a una entidad que no refina
las condiciones para ello, ni atin impulsado por motivos mez-
guinos o intereses transitorios, exponiéndose al grave ries-
go de posteriores reclamaciones y criticas por parte de los

" demas Hstados, porque no debe olvidarse, ni menos ain sub-
estimarse, la circunstancia de que, generalmente, los miem-
bros de la comunidad internacional poseen cierta responsa-
bilidad solidaria, tanto moral como juridica, por la omigién
o comigidén de actos contrarios a log principios generales del
Derecho Internacional, que indudablemente orienta toda su
conducta en la esfera internacional.

L.a tesis que propugna el efecto declarativo del “reco-
nocimiento”, tiene, por otra parte, una consecuencia impor-
tante, consistente en que agquél produce efectos retroactivos,
lo cual significa que el nuevo Estado “reconocido” adquiera
realmente su personalidad internacional desde la época de
su formacion definitiva y nd desde aquélla en que haya sido
“reconocido”. - Se solucionan con éllo delicados inconvenien-
tes de orden prictico, que evidentemente surgirian median-
te la aplicacion de la tesis contraria, o sea lo que le atribuye
caracter constitutivo al “reconocimiento” de los nuevos Es-
tados. En este sentido, debe tenerse muy presente la dife-
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rencia existente entre lo que se entiende por “Hstado” —co-
mo concepcidén abstracta— desde su aspecto constitucional;.
y “Estado” —como persona internacional— desde su aspec-
to juridico internacional, cuya fisonomia puede sufrir mo-
dificaciones de facto, aungue retenga fundamentalmente su
caracter juridico formal (12).

En funcién y desarrollo de tales ideas fué que en el
afio de 1933, con ocasién de celebrarse en Montevideo la
Séptima Conferencia Panamericana —hoy se las denomina
“Conferencias Internacionales Interamericanas’—, se dis-
cutié y aprobé la “Convencién sobre Deberes y Derechos de
los Estados”, la cual contiene una importante declaracion
de principios al respecto, segiin la cual *“. . .la existencia po-
litica del Estado es independiente de su ‘‘reconocimiento”
por los deméas Estados. El “reconocimiento” significa que
el que lo “reconoce” acepta la personalidad internacional del
étro con todos los derechos y deberes determinados por el

Derecho Internacional... (13).

En esta forma, se reafirma y consolida, por asi decirle,
el eriterio de quienes sustentan, con buena y sana logica
juridica, que el “reconocimiento” de los Estados es un acto
simplemente declarativo y en forma alguna constitutivo de
la personalidad internacional. Abundando en este concep-
to, 1a mencionada “Convencién sobre Deberes y Derechos
de los Estados”, en las disposiciones de su Artieulo III agre-
ga textualmente que ““...aln antes de “reconocido”, el
Estade tiene el derecho de defender su integridad e inde-
pendencia, proveer a su conservacién y prosperidad, y, por
consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere, le-
gislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y de-
terminar la jurisdicecién y competencia de sus tribuna-
les...”. ’

OBLIGATORIEDAD DEL “RECONOCIMIENTO” DE NUEVOS
ESTADOS.

Por otra parte, la cuestion del “reconocimiento” de
nuevos Estados entrafia implicitamente otro problema, no
menos interesante para ‘el Derecho Internacional: ;es obli-
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gatorio el “reconocimiento”? Y algo mas: ;es obligatorio
el “né reconocimiento”, en determinadas circunstancias?

Hay quienes sostienen enféticamente la respuesta afir-
mativa respecto a Ja obligatoriedad del ““reconocimiento’.
Bluntschli, por g¢jemplo, entre otros, quien llega a sostener
que ““...el nuevo Estado tiene derecho a entrar en la aso-
ciacién internacional de los Estados y a ser ‘“reconocido”
por las otras Potencias, cuando su existencia no pueda ser
puesta en duda y se halla asegurada...” (14). Mas, la
doctrina contraria cuenta con mayor numero de adeptos,
— Fauchille, Oppenheim, Antokoletz, ete.—, sosteniendo que
solamente‘existe una obligacién moral de.“‘reconocer” a los
nuevos Estados, cuando éstos presentan condiciones de vida
independiente y se conducen, o prometen conducirse, con
indicios directos y verosimiles, “como nacién civilizada”. En
términos mas o menos similares lo establecié asi el Institu-
to de Derecho Internacional, en su sesién de Roma, celebra-
da en el afio de 1921, cuando determiné que .. .todo pueblo
que, en el territorio por él ocupado, haya constituido un go-
bierno capaz de mantener el orden interno y de cooperar, en
el exterior, a la organizacion, cada vez mis completa, de las
relaciones bagadas en la utilidad comin, la justicia y la paz,
tiene derecho al “reconocimiento” de su nacién como Esta-
do...” (15).

En cuanto al otro aspecto del problema, esto es, el re-
ferente a la circunstancia de si es obligatorio el “né reco-
nocimiento” en determinados casos, la solucién aparente-
mente mag 16gica y, al mismo tiempo, mis juridiea, es mu-
cho mas sencilla, puesto que los casos que pueden presen-
tarse en este sentido son, en primer lugar, menos frecuen-
tes v, en segundo lugar, més faciles de resolver, por fuerza
de los propios acontecimientos.

A partir de la tercera década del siglo XX principal-
mente, el problema ha sido resuelto, al menos satisfactoria-
mente, en forma tal que no han surgido mayores divergen-
ciag doctrinarias. En efecto, con motivo del grave conflicto
chino-japonés iniciado en el afio de 1931, con la invasién
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territorial sufrida por China por parte de fuerzas militares
del Japdn, y la posterior creacién artificial del Estado de
Manchuria ¢ Manchukuo, el Secretario de Estado de los Es-
tados Unidos de América, Henry L. Stimson, dirigié una
nota diplomatica a comienzos del afio de 1932 a los Gobier-
nos de Japén y China, la cual sustentaba dos aseveraciones
distintas: una, que Estados Unidos de América “...no po-
dian admitir la legalidad de ninguna situacién de facto, ni
tenian la intencién de reconocer ningtin Tratado o Acuerdo
que pudiese afectar derechos convencionales de los Estados
Unidos de América o de sus ciudadanos en China, inclusive
los que se refirieran a la soberania, la independencia o la in-
tegridad territorial v administrativa de China, o con la poli-
tica infernacional relativa a China, generalmente conocida
por politica de la puerta abierta...”; y la otra, que “.. .los
Estados Unidos de América no tenian la intencion de reco-
nocer ninguna situacién, Tratado o Acuerdo que pudiese
resultar de medidas contrarias a los compromisos y obliga-
ciones del Pacto de Paris, de 27 de agosto de 1928...".

Consecuencia de tal actitud norteamericana fué el “no
reconocimiento” del nuevo Estado de Manchuria, creado a
expensas de China, contrariando el derecho convencional vi-
gente entre China y Japén. KEsta posicién tomada por los
Fistados Unidos de América fué sancionada favorablemen-
te, mas luego, por la Asamblea de la Liga de las Naciones
en marzo del afio de 1932, mediante una Resolucion votada
por unanimidad, excepto el voto de Japén, en la cual se de-
claré que: *“...los Miembros de la Liga de las Naciones
estan obligados a “né reconocer” ninguna situacién, Trata-
do o Acuerdo que pueda resuliar de medios contrarios al
Pacto de la Liga de las Naciones, o al Pacto de Paris...”.

Los principios que dejamos brevemente mencionados
respecto al ‘reconocimiento” de Estados, habrin de servir-
nos, mas adelante, como fundamentos auxiliares muy valio-
sos para el desarrollo del tema que nos hemos propuesto en
este estudio, o sea, el del “reconocimiento” de los Gobiernos
de facto, dadas las semejanzas y diferencias de tipo doctri-
nario —y practico, también— que, desde el punto de vista
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internacional, tienen ambas materias. Por ello-es que he-
mos creido conveniente poner de relieve los aspectos mas re-
saltantes de la institucién del “reconocimiento” de Estados,
para poder tener a mano asi algunos de sus elementos ca-
racteristicos y dejar resaltadas las diferencias estructurales
de aquélla con la del “reconocimiento” de Gobiernos de facto.

Desde Iuego que este dltimo asunto mencionado pre-
senta caracteres menos profundos, desde el punto-de vista
técnico, por 1a diferencia de trasecendencia entre una y ofra
cuestién; por sus desiguales repercusiones practicas en la
vida juridica y politica internacional, ya que es evidente
lo distinto que es el Estado del Gobierno, pero ain asi, y
por lo mismo que el problema del “reconocimiento” de nue-
vos Gobiernos —(Gobiernos de facto, esencialmente—, se
presenta mas frecuentemente en la vida internacional, crei--
mos oportuno recordar, siquiera fuese sucmtamente 10 re-
lativo al * reconommlento” de Estados.
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CAPITULO II

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. — SU EVOLUCION HIS-
TORICA: TIEMPOS ANTIGUOS. EL MEDIOEVO. — LA PAZ
DE WESTFALIA. — LA REVOLUCION FRANCESA. — EL
CONGRESO DE VIENA. — LOS TIEMPOS MODERNOS. —
LOS TIEMPOS CONTEMPORANEOS. . PERSPECTIVAS DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL. -

Y LA “AUTO-LIMITACION" DE LOS ESTADOS. — UNIVERSA-
LISMO Y REGIONALISMO. — LA “AUTO-DETERMINACION"
DE LOS ESTADOS,

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Hemos procurado antes concretar y condensar algunos
conceptos generales respecto al Estado, lo que €l es, lo que
realmente significa y cuéles son sus atributos caracteristi-
cos. Debemos entonces referirnos ahora a ese otro feno-
meno sociolégico que es el conjunto de Estados, coexistien-
do simultianeamente en un determinado momento histérico,
que se ha dado en denominar la comunidad internacional.

Tste concepto de “comunidad”, “sociedad” o “familia
de Naciones” esti intimamente vinculado, econsustanciado,
enraizado con las mas antiguas tradiciones del Derecho In-
{ernacional. En realidad, tan pronto surgi6é y se consolidd
el concepto del Estado, como unidad geo-politica al mismo
tiempo que socio-econémica, comenzd a gestarse una inquie-
tud intelectual alrededor del problema que significaba la
existencia de varios Estados simultdneamente, la coexis-
tencia de varias entidades politicas sobre el globo terraqueo,
dotados de elementos fisonémicos similares. Y, precisamen-
te, el estudio de tal fenémeno, asi como también el esbozo de
estructuras juridico-politicas que permitiesen la formula-
¢ién de preceptos normativos generales para posibilitar la
convivencia armdnica y pacifica de esas unidades, consti-
tuyé la causa del nacimiento de una nueva Ciencia que se
denomind de diferentes maneras: “Jus Gentium”, “Trac-
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tatus de Bello” “Jus Naturae et Gentium”, “Dereche de los
Estados”, “Derecho de las Naciones” “International Law”,
“Derecho de Gentes”’, “Derecho Internacional”, etc., pero
que, en definitiva, todas correspondian por igual a una mis-
ma preocupacién y a un solo objetivo, o sea suministrar
principios tedricos 'y reglas précticas, tanto como clasificar
y codificar usos y costumbres que facilitaran y ordenaran
las relaciones reciprocas entre los Estades.

EVOLUCION HISTORICA.

La filosofia del concepto de comunidad internacional
tuvo que vencer miltiples y variados obsticulos antes de im-
ponerse definitivamente. Primero, y en los mas antiguos
tiempos, contra el exclusivismo religioso; después, durante
la hegemonia helénica, contra el antagonismo etnografico;
luego, en la plenitud del Imperic Romano, contra las ten-
dencias imperialistas; mas tarde, en la época medioeval,
contra las tendencias mondrquicas. Al fin logrd abrirse
paso con Las Cruzadas, consolidindose definitivamente en
el afio de 1648, con motivo de la celebracién del Congreso
de Westfalia —que le puso fin a la Guerra de Treinta Afios
a través de la Paz de Westfalia—. Fn realidad, se trataba
de la lucha entre el concepto idealista de una comunidad de
Estados, —una gran Republica de la Humanidad— y las
fuerzas de ambicién dindstica v de politica estatal imperia-
lista. :

Originariamente, las entidades politicas —equivalentes
en cierta forma a las que actualmente denominamos Esta-
dos—, mantenian relaciones unas con otras da manera muy
timida, primitiva y restringida. La guerra era la situacién
comiin y hasta podriamos decir “normal” enfre las entida-
des politicas de raza, lengua, sistemas, costumbres y reli-
gién diferentes, causadas principalmente por ambiciones ¥
necesidades mAs o menos encubiertas;, los periodos de paz
eran excepcionales y transitorios.

TIEMPOS ANTIGUOS.

Grecia ofrecia un fenémeno muy curioso y era-el de que,
mientras dentro de las relaciones “internacionales’” —Illamé-
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moslas asi— de las ciudades-estados se prestaba atencién es-
pecial a normas y reglas de earicter juridico —Derecho
Internacional incipiente—, vinculadas generalmente con
asuntos de menor importancia, tales relaciones, en cambio,
no cumplian con la misién esencial de crear un sistema de se-
guridad colectiva para el mantenimiento de la paz; ejemplo
de tal afirmacion lo hallamos en las ligas religiosas forma-
das para la proteccidn de los altares de los dioses —llama-
das Anfictidnicas—, 1a mas famosa de lag cuales fué la Liga
Anfictiénica de Delfos, que tenia a su cargo el cuido de] Tem-
plo de Apolo. Tales comunidades no pudieron evitar las
guerras fratricidas entre sus miembros: Esparta llegd de-
masiado tarde para ayudar a los atenienses en Maratdn;
v en las Termépilas, las tropas espartanas resistieron pric-
ticamente solas, sin el auxilio de los otros pueblos amigos.

Roma, por su parte, fué en sus primeros tiempos una
ciudad-estado, igual que 6tras organizadas de manera seme-
jante, y sus relaciones con éstas eran similares a las de las
ciudades-estados helénicos. Fué apenas a comienzos del si-
glo III antes de Cristo cuando Roma reconocié la existencia
de otras comunidades independientes, con las cuales mantuvo
relaciones basadas en la celebracién de Tratados o alianzas
mis o menos formales. Y no obstante que dominaba y so-
juzgaba a sus aliados latinos e italianos, absorbiéndolos fi-
nalmente, siempre se considerd obligada a respetar el cum-
plimiento de sus compromisos contractuales. Posteriormen-
te, sobrevino un ciclo histérico durante el cual Roma se pro-
clamé a si misma soberana del mundo. Ello ocurrié des-
pués de la Segunda Guerra Plnica —finalizada en el afio
201 antes de Cristo— v desde entonces, sus relaciones con
otros Estados no fueron otra cosa que la expresién de la vo-
luntad unilateral de la Roma victoriosa y poderosa. La
“Pax Romana” impuesta por el Emperador Octavio, —Afio
31 antes de Cristo—, introdujo, es cierto, relativa estahbili-
dad en las relaciones juridico-politicas de Roma con el mun-
do exterior, el mundo no romano, pero la corrupcién inun-
dé las costumbres; la corrupcion se “exportd” y comenzéd
la declinacién del Imperio Romano. Conviene recordar, por
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lo demaés, que las bases filoséficas de la “universalidad” las
copiaron los romanos de los griegos conquistados por aqué-
llos. Privaba el criterio de que el mundo era una unidad,
una civitas gentium, a pesar de que ésta estuviese consti-
tuida de pueblos sometidos.

Posteriormente, la coronacién de Carlomagno como Em-
perador de Occidente por el Papa Leén III, en el afio 800 de
la Era Cristiana, sefiald el comienzo de una nueva era en
1a historia de las relaciones internacionales. Se pens6 nue-
vamente en el ideal de un mundo ordenado, pero desde lue-
go sin lograrse nada concreto en tal sentido.

EL MEDIOEVO.

Tl antiguo sistema romano de administracién colonial
fué reemplazado por el sistema feudal, que practicamente
eliminaba la personalidad colectiva del Estado individual,
al identificar la autoridad politica con la tenencia de la tie-
rra. La organizacién interna del Estado varié radicalmen-
te, al reducir al individuo a una situacién de dependencia
inmediata de su “Sefior”, al cual debia fidelidad y obedien-
cia personal, en tanto gue anteriormente sélo habia vivido
obligado por las leyes del Estado. Sobrevino la anarquia
internacional, contra la cual luché denodadamente la Iglesia
Catélica, tratando de aportar la fuerza de cohesidn que le
faltaba al Imperio. El “Pontificado” lo demuestra asi, y
en él debemos reconocer, indudablemente, una etapa alta-
mente positiva y valiosa para el desarrollo, no sélo del De-
recho Internacional sino también para la causa de la estrue-
turacién de la comunidad internacional sobre bases més
firmes y estables. Surgieron entonces, concretamente, los
primeros atisbos de creacién de un Estado mundial, por
cuanto ni el Papa ni el Emperador podian lograr una obe-
diencia efectiva, y la autoridad de cada uno de ellos, se de-
bilitaba gradualmente por los conflictos de jurisdiceién, sur-
gidos entre unos y étros. Aparecieron asi los “Estados Na-
cionales”. El Sacro Imperio Romanc comenzaba a perte-
neecer al pasado.

.



40 BOLETIN' DE LA ACADEMIA DE

Paralelamente al desarrollo de un nacionalismo cons-
ciente, que marcé el fin de la Edad Media, se manifesté fuer-
te repudio a la autoridad espiritual de la Iglesia, tanto en
sus actividades externas de institucién organizada, como en
su afirmacién del principio de la unidad eristiana bajo un
jefe comin. El Renacimiento habia despertado Ia imagina-
cion humana, y era explicable que la autoridad y la ley pa-
reciesen como de secundaria importancia frente a las nue-
vas ideas filoséficas, cientificas y literarias que habian in-
vadido el mundo y se discutian en todas partes (16).

LA PAZ DE WESTFALIA.

La Reforma di6 una nueva expresion a los principios de
autodeterminacion e independencia, que ya habian comen-
zado a afirmarse. La Guerra de los Treinta Afiog no fué
otra cosa sino precisamente una lucha confusa en la cual los
objetivos politicos y los religiosos se mezclaron -inextrica-
blemente. Comenzé como una lucha doméstica entre los
Estados Germanos, pero luego se precipité en un vortice
en el que cayeron un Estado tras étro. La Guerra de los
Treinta Afios culminé en Westfalia, con la suscripeién de
los Tratados de Osnabriick y Miinster —comutnmente cono-
cidos como “Tratados de Paz de Westfalia”—, cuya virtud,
entre otras, fué la de lograr imponer el eriterio de la igual-
dad juridica de los Estados —principio de la “isonomia juri-
dica”—, que es el punto de partida del establecimiento de
la comunidad internacional sobre bases juridicas y conven-
cionales. ’

Lamentablemente, el equilibrio de poder establecido por
la Paz de Westfalia demostrd pronto su inestabilidad. Sus
mismos principios determinaban una falta de unidad den-
tro del grupo de los Estados signatarios. No se habia prepa-
rado una organizacién con autoridad suficiente para hacer
efectivos los comunes deseos expresados por agquélles, ni me-
nos ain reemplazado con una autoridad central el viejo or-
den regido por el Papa y por el Emperador. En tales cir-
cunstancias, el principio del equilibrie de poder . degeneré
en una nueva lucha confusa, cruel y prolongada, de dinas-
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tias rivales y de gobernantes irresponsables. En ausencia
de una organizacién que pudiera encargarse del mantemien-
to de la ley v el orden internacionales, los Estados lograban
seguridad solamente mediante la formacion de alianzas, que
los ayudaban a neutralizar cualquier esfuerzo tendiente a
destruir el equilibrio politico existente. Durante la segun-
da mitad del siglo XVII, por ejemplo, las reclamaciones di-
nasticas de Luis XIV provocaron miltiples guerras, en las
que nuevamente intervinieron muchos Estados. La Paz de
Utrecht, en el afio de 1718, puso fin a la guerra de sucesién
al trono espafiol y consideré, en definitiva, los elementos
que debian contribuir al mantenimiento del equlhbno del
poder (17).

LA REVOLUCION FRANCESA. ,

Después estallé la Revolucién Francesa, y nuevamente
el problema del equilibrio politico de poder comenzé a in-
quietar a todo el mundo. En sus comienzos, al influjo de
sus ideas renovadoras, se vislumbré la posibilidad de esta-
blecer definitivamente, sobre bases firmes, el concepto po-
sitivo de una comunidad internacional organizada. Pero
Iuego sobrevino el derrumbe de la Revolucidn, y con €l, sur-
gi6 1a figura indescriptible de Napoleén. La era napolet-
nica, con €l consiguiente derrocamiento de viejas dinastias,
la creacién de nuevos Estados, 1a celebracion de alianzas y,
fundamentalmente, el ensanchamiento de los limites terri-
toriales de Francia. FEI viejo sistema de equilibrio de poder
quedé trastocado y el Derecho Internacional parecié quedar,
nuevamente, a merced de la voluntad de un monarca abso-
Iute. Ocurrieron hechos inenarrables en la historia de las
velaciones internacionales. Cuando caydé Napoledn Bona-
parte, en el afio de 1814, Kuropa habia sido sacudida violen-
tamente hasta sus cimientos. Los viejos principios monar-
quicos habian side reemplazados por los nuevos ideales de-
mocraticos. Habia surgido un nuevo cidigo de leyes que
garantizaban la igualdad conquistada por la revolueién.

EL CONGRESO DE VIENA.

El Congreso de Viena, de 1815, reorganizo el mapa po-
litico de Europa, al mismo tiempo que ratificé y actualizd
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los principios aprobados mucho antes por el Congreso de
Westfalia. Restablecié el equilibrio de poder, creando la
Santa Alianza, indirectamentc transformada tres afios des-
pués en la Pentarquia, constituida por Austria, Rusia, Pru-
sia, Gran Bretafia y Francia. Poco tiempo méas tarde, el
Congreso de Troppau, en el afio de 1820, anuncié el fatal
principio de la intervencién armada. El Protocolo de Trop-
pau declaré que “. . .los Estados que han soportado un cam-
. bio de Gobierno por accidén revolucionaria, cuyas consecuen-
cias amenazan a los otros Estades, dejan de ser miembros
ipso facto de la Alianza. Europea, y quedan excluidos de la
misma, hasta que su situacidén proporcione garantias de or-
den v estabilidad legal...”; y sus signatarios —Austria,
Rusia, y Prusia— se obligaron a si mismos, para los casos
en que un peligro inmediato amenazara a otros Estados, a
recurrir a las armas, si fuere necesario, para hacer volver
al Estado culpable al seno de la Gran Alianza. (18). Este
compromiso, como es facil comprender, atacaba y destruia
los principios de igualdad e independencia de los Estados,
y sometia por tanto las normas ya clisicas del Derecho In-
ternacional a la voluntad arbitraria de un reducido nimero
de monearquias absolutas.

Los efectos del Protocolo de Troppau sobre el Derecho
Internacional, en general, y sobre las viejas aspiraciones de
los internacionalistas y estadistas respecto.a la constitucion
de la comunidad internacional sobre bases convencionales,
en particular, fueron, desde luego, de muy largo aleance.
La intervencién en Népoles y en Espafia pasé degapercibida,
—_podria decirse— pero en cambio, cuando Espafia solicité
de la Santa Alianza su ayuda para emprender una guerra
de reconquista de sus antiguas colonias americanas, que re-
cién acababan de emanciparse, los Estados Unidos de Amé-
rica diéronse cuenta de inmediato que sus propios intere-
ses podrian comprometerse, y fué entonces cuando el Presi-
dente James Monroe, con motive de presentar su Mensaje
anual al Congreso de su pais —el dia 1° de diciembre de
1.823—, se refirid al problema, planteando nuevos aspectos
de politica internacicnal que comiinimente condcense comn .el
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nombre de “Doctrina Monroe”, en la que se establecla en
primer término, que los paises del continente americano no
continuarian mas expuestos a la posibilidad de ser conside-
radog como colonias de las potencias europeas; luego, que
cualquier tentativa de las naciones integrantes de la Alianza
para extender su sistema al hemisferio occidental, seria con-
siderada por los Estados Unidos de América como un peligro
para su paz y seguridad; y, finalinente negaba cualquier
intencién de los Estados Unidos de América de interferir
con las colonias o dependencias europeas aln existentes,
agregando que cualquier intervencién destinada a oprlmlr
o controlar, en cualquier forma, a los nuevos Gobiernos que
habian declarado y mantenido su independencia ya debida-
mente reconocida por los Estados Unidos de América, seria
considerada por éste dltimo como manifestacién de una
disposicién poco amistosa. Tal ‘actitud no solamente tuvo
efectos politicos importantes, sino que, de paso, establecio
bases valiosas para el desarrollo futuro de un sistema re-
gional —tanto politico como juridico y econémico—, dentro
de la comunidad geogrifica americana.

LOS TIEMPOS MODERNOS.

Posteriormente, y durante todo el final del siglo XIX
y en lo ya transcurrido del siglo XX, el mantenimiento del
equilibrio de poder continué caracterizando la politica in-
ternacional universal, y constituyé el elemento determinan-
te de aquélla. Hse equilibrio de poder, no obstante los con-
tinuados esfuerzos realizados por doquier para mantenerlo,
sufrié grave perturbacién por el ataque de Rusia a Turqguia
en el afio de 1.853. Gran Bretafia, Francia y Cerdefia acu-
dieron en ayuda del declinante Imperio Otomano; y al fin,
en el afio de 1.856, mediante el Tratado de Paz de Paris,
Turquia fué formalmente admitida en la comunidad inter-
nacional, lo cual constituyé, indudablemente, un importante
paso hacia, el logro de la formacitén de una comunidad inter-
nacional sobre bases juridicas. .

Sobrevinieron luego el Tratado de Paz de San Estéfa-
no; el Congreso de Berlin, del afio de 1.878; la.Doble Alian-
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za de Alemania y Austria, en 1.879; hasta que, por efecto
de la violenta sacudida dada por Austria-Hungria en el afio
de 1.914, se destruyé todo el sistema. Ya con anterioridad
se habian celebrado las dos Conferencias de Paz de La
Haya -—en mayo de 1.899 y en junic de 1.807—, cuyos re-
sultados no tuvieron la repercusién que era de esperarse.

La llamada “Primera Guerra Mundial”, iniciada el afio
de 1.914, concluyd en 1919 mediante los Tratados de Paz
de Versalles, suscritos entre las Potencias Aliadas y Alema-
nia el 28 de junio de ese afio. En realidad, se aprovechd
ia oportunidad para reafirmar ciertos principios de Dere-
cho Internacional y para modificar 6tros, pero principal-
mente se logré una vieja aspiracién de valiosos hombres de
épocas remotas: se constituyé la comunidad internacional
convencionalmente, sobre bases juridicas, al crearse la Liga,
de las Naciones. Su importancia fundamental estriba en
tal cireunstancia, ademéis de que en el “Pacto” que le dié
existencia se acogieron importantes normas y principios de
Derecho Internacional, que a partir de entonces tendrian
vigencia positiva y universal, por via contractual. Por vez
primera se posibilitaba la gran experiencia, el importante
ensayo de estructurar consensualmente la comunidad inter-
nacional,

El Pacto de la Liga de las Naciones tuvo dos grandes
mentores intelectuales, uno mediato, Simoén Bolivar, El Li-
bertador, quien a través de variados documentos, tales como
sus Discursos en la Sociedad Patridtica'de Caracas, en el
afio de 1811; el Manifiesto de Cartagena, en el afio de
1812; la Carta de Jamaica. en el afio de 1815; y sus poste-
riores gestiones de 1818, 1822 y 1824, con motivo de auspi-
ciar el Congreso de Panamd, expuso, con su genialidad de
gran visionario, sus ideas en materia de politica internacio-
nal y previé la necesidad de crear bases juridicas a la comu-
nidad regional de los Estados Americanos, pero que en si
contenia su intuicién de una gran comunidad juridiea inter-
nacional universal; y tuvo también el Pacto de la Liga de las
NMNaciones un mentor intelectual inmediato, el Presidente
Woodrow Wilson, de los Estados Unidos de América, autor
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de los célebres “Catorce Puntos”, quien luché y contribuyé
de manera fundamental y decigiva para la creacion de la
Liga de las Naciones. Lamentablemente, y como gran pa-
radoja histdriea, su propio pais no formé parte de la Ins-
titucién, por razones de pequefia politica interna.

Con la formacién de la Liga de las Naciones se daba
cima y realidad a antiguos proyectos, tanto oficiales como
privados, para el establecimiento de la comunidad interna-
cional sobre una organizacién normativa, juridica. Entre
" otros, merecen destacarse los siguientes: “El Estado Cris-
tiano”, del Rey Podiebrad, de Bohemia y su Ministro Anto-
nio Marini, de 1.461; “La Reptblica Cristiana”, de Enrique
VI y su Ministro Sully, de 1.606; “La Confraternidad”, de
Volney, de 1.790; “La Santa Alianza’’ y la “Pentarquia”,
de 1.815 v 1.818; el de Pierre Dubois, de 1.305; el de Erasmo,
de 1.514; el de Emeric de Crucé, de 1.623; el de Hugo Gro-
cio, de 1.625: el de Samuel Puffendarp, de 1.671; el de Wi-
lliam Penn, de 1.693; el de “La Liga Europea” del Abate de
Saint-Pierre, de 1.713; el de “La Confederacién Europea”,
de Rosseau, de 1.761; el de “La Dieta Europea”, de Jere-
mias Bentham, de 1.783; el de ‘“Congreso Permanente”, de
Kant, de 1.795; el de “El Estado Unico”, de Sartorious, de
1.837; el de la “Federacién de las Grandes Potencias”, de
Merchand, de 1842; el del “Gobierno Internacional”’, de Lo-
rimer, de 1.877; el de “El Consejo Europeo” de Bluntschli,
de 1878; v, los proyectos mas restringidos pero por ello no
menos meritorios de los Papas Gregorio VII e Inocencio
IIT1, v del Rey Carlos V, El Sabio.

Con la creacién de la Liga de las Naciones y, posterior-
mente, el afio siguiente —16 de diciembre de 1.920—, me-
diante la instalacién de la Corte Permanente de Justicia In-
ternacional, el Derecho Internacional sufrié una gran ex-
pansién, y, por ende, la comunidad internacional. Tal esta-
do de cosas, no obstante, no habria de perdurar. En el afio
de 1931 comenz6 a deteriorarse la recién nacida institucién
por virtud de la invasién de Japdn a China; pocos afios més
tarde, en el afio de 1.935, Italia agredié a Etiopia; en 1.938
Alemania invadié a Austria; en 1.938 ocurrié la cesién de la
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regién checoeslovaca de los Sudefes 2 Alemania; en 1.939
Alemania convirtié a Bohemia y Moravia en un “Protecto-
rado” y cred artificialmente a Eslovaquia. Se retiraron de
la Liga de las Naciones, Japdn, Italia y Alemania, haciendo
luego lo mismo otros Estados, —Venezuela entre éllos—,
concluyendo entonces el gran experimento internacional.
Desaparecd la Liga de las Naciones. Reaparecia, con as-
pectos y presagios sinjestros, la guerra, la llamada “Segunda
Guerra Mundial”.

LOS TIEMPOS CONTEMPORANEOS.

Negros nubarrones cernianse sobre el mundo. la paz,
la ansiada paz parecia lejana e imposible. En medio del
fragor de los combates reunianse los estadistas de las
“Grandes Potencias” para discutir proyectos de una nueva
Institucién universal, que sustituyera a la desaparecida Liga,
de las Naciones. Se gestaba un nuevo organismo que, sobre
bases juridicas convencionales, estructurara a la comunidad
internacional. )

En enero de 1.941 el Presidente de los Estados Unidos
de América, Franklin Delano Roosevelt, al presentar al Con-
greso de su pais su Mensaje anual, en el capitulo dedicado
a la politica internacional auspiciaba con jerarquia e impor-
tancia histérica trascendental, las “Cuatro Libertades”, co-
mo ha dado en llamdirselas: libertad de palabra, libertad de
culto, libertad de temor, libertad de necesidad; en agosto de
1.941 se publicd la “Carta del Atlantico” —Unico documen-
to internacional de importancia universal no escrito—, que
contenia una declaracién. politica conjunta de Estados Uni-
dos de América y Gran Bretafia, mediante la cual Franklin
Delano Roosevelt y Winston Churchill proclamaban los
“principios comunes” de sus paises, mediante los cuales es-
peraban pudiera establecerse una paz futura: no engrande-
cimiento territorial, derecho de los pueblos-de elegir su pro-
pio Gobierno, colaboracion econémica, seguridad dentro de
las fronteras, libertad de navegacién, abandono del uso de
la fuerza; en enero de 1.942, veinte y seis Estados suscri-
bieron la “Declaracion de las Naciones Unidas”, confirman-
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do los principios enunciados en la “Carta del Altantico”,
comprometiendo todos los recursos militares contra los pai-
ses del “Eje” —Alemania e Italia—, y asegurando la no ce-
lebracién de un armisticio o paz por separado; en noviem-
bre de 1943 “Los Cuatro Grandes” —Estados Unidos de
América, Rusia, Gran Bretafia y China—, suscribieron la
“Declaracion de Mosci”, mediante la: cual resolvieron conti-
nuar su colaboracién después de finalizada la guerra y, ade-
maés, establecer una organizacion internacional para mante-
ner la paz y la seguridad mundiales ; entre los afios de 1943 v
1944 celebraronse las Conferencias de El Cairo, Teheran,
Breetos Woods, Dumbarton Qoaks, de caricter politico las
dos primeras, financiero la tercera, y en la dltima se dis-
cutieron propuestas en firme para la instalacion de una or-
ganizacién mundial, con hase a un Proyecto elaborade por
cl Profesor Félix W. Pawlowski, y cuyos fines esenciales se-
rian de paz y seguridad, amistad y cooperacidn, igualdad,
observancia de los compromisos internacionales, pacifismo,
ayuda mutua y eliminacién de la fuerza; en febrero de 1945
pc realizd la “Conferencia de Yalta”, en la cual se acordd
el sistema de votacién en el Consejo de Seguridad de la
futura organizacién internacional, al mismo tiempo que se
apoyaba el ingreso a élla de Ucrania y Byelorusia.

En marzo de 1945 las naciones amcricanas, al suscri-
bir las conclusiones de la “Conferencia 1nteramer1cana 80-
bre prublemas de la guerra y de la paz”, —Acta de Chapul-
tepec,— resolvieron propiciar el establecimiento de la or-
ganizacién mundial e ingresar colectivamente a élla, a la
par que sugirieron modificaciones parciales al Proyecto de
estatutos de la misma, que la armonizasen eficazmente con
el desenvolvimiento del sistema interamericano; y finalmen-
te, en junio de 1845, cincuenta Estados suscribian solemne-
mente en la Conferencia de San Francisco Ia “Carta de las
Naciones Unidas”, mediante la cual se creé la “Organizacién
de las Naciones Unidas” y se aprobé el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. Habia surgido, pues, el segundo
intento de.constituir la eomunidad internacional sobre .fun-
damentos juridicos. convencionales.
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Actualmente, ciento veinte y dos Estados de la comuni-
dad internacional son miembros de la Institucién, que practi-
camente es el supremo parlamento mundial. No obstante sus
fallas y deficiencias; a pesar de las crisis por las cuales ha
wtravesado v atraviesa en nuestros dias, pese a que no for-
man parte de élla todos los Estados que realmente integran
la comunidad internacional —principalmente grandes y po-
derosos paises como la China continental-—, el esfuerzo rea-
lizado es inmenso y digno de encomio. Nuestro mundo de hoy
exige, por miltiples razones, la existencia de tan importan-
te Institucién, para poder hallar la senda de la paz y la com-
prensién internacionales, que en definitiva no son sino la sen-
da del progreso y del bienestar de los pueblos, sin distingos
de raza, ideologia, religién o fortuna.

Después de creada la “Organizacién de Naciones Uni-
dasg”, surgi6 una entidad regional de primordial importan-
cia para la comunidad internacional: en abril del afio de
1.948, con motivo de celebrarse la IX Conferencia Intera-
mericana, en Bogota, se formé la “Organizacién de los Es-
tados Americanos”’, mediante la “Carta de Bogotd”. Con
ella, el hemisferio occidental d4 alto ejemplo al mundo de
responsabilidad y solidaridad internacionales, creando va-
lioso antecedente para que en el futuro se establezcan en
otras regiones del globo Instituciones similares, gue segu-
ramente habrian de contribuir en forma importante a la
solucién de los grandes y variados problemas que confron-
tan todos los pueblos de la tierra. Ya comienzan a lograr-
se tan elevadas aspiraciones: los Estados centro-americanos,
por ejemplo, en el afio de 1.951 han creado la “Organiza-
cién de los Estados Centro-Americanos” “ODECA”; y simi-
lares esfuerzos podemos mencionar en algunas regiones de
‘Europa, Africa y Asia: Siria, Transjornadia, Irak y Seu-
dia, Libano, Egipto y Yemen suscribieron el ‘“Pacto de la
Liga de los Estados Arabes”, en el afio de 1.945; Bélgica,
Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos, y el Reino Unido
Ge Gran Bretafia e Irlanda del Norte suscribieron el “Pacto
de la Unién Occidental”, en el afio de 1.948; Bélgica, Cana-
di, Dinamarca, Estados Unidos de América, Francia, El
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Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Pai-
ses Bajos, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega y Por-
tugal suscribieron el “Tratado del Altantico Norte”, en el
sfio de 1949; Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Noruega, Suecia y el Reino
Unido de Gran PBretafia e Irlanda del Norte constituyeron
el “Consejo de Europa” en el afio de 1949; Australia, Cana-
da, Ceylan, India, Nueva Zelandia, Pakistin y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte suscribieron la
“QOrganizacién del Plan Colombo”, en el afio de 1.958; Irak
y Turquia suscribieron el “Pacto de Cooperacién mitua
Tarco-Iraqui”, en el afio de 1.955, etc. :

Por éllo es que nuestro siglo XX se caracteriza y dis-
tingue como el siglo de los organismos internacionales, el
siglo del colectivismo internacional. ILos esfuerzos que se
realicen en este sentido seguramente que habran de refle-
jarse en el mejoramiento de las relaciones internacionalés,
tanto oficiales como particulares; al mismo tiempo que con-
tinuaridn surgiendo férmulas que armonicen o al menos
atemperen los opuestos intereses que en muchos aspectos
tienen los Estados. No solamente son factores politicos. ¥
econémicos, sociales -y culturales los que exigen quelos Es-
tados se vinculen cada vez méis mediante lazos juridicos y
contractuales, fortaleciéndose asi la estructura de la comu-
nidad internacional, sino que factores de maturaleza moral
—que indudablemente gravitan imponderablemente en las
relaciones internacionales de los pueblos— tamblen presio-
nan fueitemente en este mismo sentido.

Ya. lo sefialé asi en su primera Carta Enciclica dirigida
al mundo con ocasién de asumir el gobierno de la Iglesia
Catolica, Su Santidad PIO XII: ¢... El género humano,
aunque en virtud del orden natural establecido por Dios se
divida en grupos sociales, naciones ¢ Estados, indépendien-
tes unos de otros en lo que contempla a la manera de or-
ganizar v regir su vida inferna, sin embargo esta unido
por mutuos lazos morales y juridicos en una grande.comu-
nidad ordenada para el bien de todas las naciones, y regu-
lada por leyes especiales que protegen su unidad y desarro-
llai su prosperidad...” (19). ‘
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PERSPECTIVAS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

~ Es imperioso que se logre la estabilidad de la comuni-
dad internacional sobre bases juridicas amplias, flexibles al
mismo tiempo que coercibles, para el logro de un mundo en
paz, un mundo en desarrolle integral, un mundo en el cual
los deberes y derechos reciprocos de los Estados se cumplan
fielmente. Dentro de este orden de ideas, es oportuno te-
ner presente que se puede obtener tal aspiracién de varias
maneras, o como acertadamente lo expresa ¢l Padre Luis M.
Olaso Junyet: “...No olvidemos que la comunidad se pue-
de organizar conforme a dos concepciones o criterios distin-
{os: primero, como un “Pacto” o “Federacion contractual”
voluntarista, de todas o mas probablemente de un grupo de
naciones, las més poderosas. Segundo, como un organismo
exigido por la naturaleza en un tGltimo plano, para la rea-
lizacién de la ley de sociabilidad impresa en la esencia del
hombre. En el primer caso serid una organizaciéon mera-
mente pactada, sin otra fuerza de unidad mas profunda que
la norma pacta sunt servande. En el segundo, existira una
union “institucional”, orgénica, muche mas profunda y mas
fuerte que la puramente contractualista...” (20).

Y tiene que ocurrir asi, porque la evolucién econdémica,
social y politica del mundo ha influido profundamente en el
antiguo aspecto de la comunidad internacional, provocando
un desenvolvimiento rapido y singularmente importante de
los principios, tanto filoséficos como juridicos, que aconse-
jan su organizacion. Las viejas instituciones —muy rudi-
mentarias, por cierto—, demasiado empiricas, del orden in-
ternacional, que las circunstancias habian impuesto y man-
tenido, han cedido lugar a conceptos méas racionales y, so-
bre todo, mucho mas sistematicos.

El fundamento de la comunidad internacional, o sea,
esencialmente la solidaridad que existe entre los hombres
ain mas alli de las fronteras artificiales, —la mayceria de
las veces no son.sino simplemento éso, demarcaciones me-
ramente convencionales—, se manifiesta insistentemente,
sostenidamente, a través de los tiempos. Ya Grocio lo ha-
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bia hecho entrever, cuando indicaba que el comercio —y con
mayor intensidad adn el comercio internacional—, es un
derecho natural del hombre, una manifestacién de la volun-
tad divina, que, al distribuir desigualmente las riquezas na-
turales, ha querido que los pueblos las intercambien éllos
mismos entre si. Los Estados, las naciones, en una pala-
bra, los pueblos, tienen entre si una solidaridad indiscutible,
que se expresa, tanto en la comunidad nacional ecomo en la
comunidad internacional, bajo aspectos igualmente eviden-
tes: una solidaridad por semejanza y una solidaridad por
divisién del trabajo —llamémosle asi—, que Durkheim de-
nominaba “la divisién del trabajo social” ¥ Duguit diferen-
ciaba como el “Derecho Objetivo” y el “Derecho Positivo”
del Estado.

La solidaridad por semejanza, o solidaridad organica,
resulta del hecho de que los hombres sienten deseos, apeten-
cias comunes que no pueden realmente satisfacer sino por
la via de la accién en comin —solidaria—, o por el mutuo
concurso. La solidaridad por division del trabajo, o solida-
ridad meeéanica, resulta del hecho de que los pueblos, posee-
dores de recursos naturales diferentes e insuficientes, bus-
can y se valen espontdneamente de un medio internacional
muy simple, el trueque comercial, para lograr asi la satis-
faceién de sus reciprocas necesidades. Ese fenémenc na-
tural se ha visto multiplicado, enriquecido ¥y facilitado en
nuestros dias, con el desarrollo cada vez més acentuado de
los medios de comunicacion, —tanto material como intelec-
tualmente hablando—, y con el progresc cada vez mas ra-
pido e importante de las ciencias, que, paralelamente, ha
aumentado considerablemente, también, las necesidades, las
apetencias humanas en todos los érdenes, y con éllas la so-
ldaridad internacional en todos los aspectos, circunstancia
ésta que, intensificindose cada vez méas, ha contribuido a ha-
cor cada vez mis evidente la necesidad y la conveniencia,
la aspiracién, en una palabra, de organizar la comunidad
internacional sobre bases juridicas y contractuales univer-
cales. La dificultad estriba, inicamente, en lograr la concei-
liacién entre sus elementos integrantes, esto es, los indivi-
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duos, las agrupaciones de individuos y, finalmente, los Es-
tados, porque la naturaleza de cada uno de cllos y de sus
respectivos intereses —muchas veces contrapuestos—, hace
dificil aquella conciliacién, a pesar de que sus reciprocas
conveniencias, por otra parte, tienden a que convengan en
dicha conciliacién.

Precisamente al influjo de tales factores es que se han
dado pasos realmente importantes en la busqueda de for-
mulas que permitan establecer a la comunidad internacional
bajo bases convencionales, principalmente en el siglo XX.
Los Estados, —sujetos por excelencia de la comunidad in-
ternacional-—, han incrementado grandemente sus mu-
tuas relaciones en los Gltimos tiempos, a partir del siglo
XIX; tales relaciones han sido cada vez méas frecuentes v
estrechas, convirtiéndose asi la comunidad internacionzal,
casi imperceptiblemente, en una verdadera “sociedad inter-
nacional”, aunque de naturaleza diferente a la sociedad civil,
bues carece de una autoridad superior que la dirija, salvo
los ensayos que en este tltimo sentido se han intentado a
partir de 1.919, con la “Liga de las Naciones”, y en 1.945
con la “Organizacién de las Naciones Unidas”, cuyos méxi-
mos 6rganos, —La Asamblea General—, tienen, en princi-
pio, cierta fuerza ejecutiva, y, més que ejecutiva, compul-
soria, que obliga a sus Miembros ——los Estados-miembros
de dichas entidades—, al cumplimiento de lo que aquélla re-
suelva (uninimemente, en el caso de la “Liga de las Nacio-
nes”; y por mayoria de los dos tercios de sus Miembros pre-
scntes y votantes, en las materias importantes, en el caso de
“Naciones Unidas”).

LA “INTERDEPENDENCIA” Y LA “AUTO-LIMITACION"
DE LOS ESTADOS.

Consecuencia de tal fenémeno ha sido la aparicion de
nuevos conceptos doctrinarios, tendientes a ofrecer férmulas
que posibiliten mejor ese nuevo tipe de mecanismos juri-
dico-politicos entre los Estados, para inducirlos atn mas a
ingresar a esa nueva forma de “sociedad internacional”.
Se habla entonces de “interdependencia” de los Estados, que
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no es sino la expresién que procura explicar y determinar
los alcances y las caracteristicas de la nueva situacién en
que quedan colocados los Estados, desde el punto de vista
de su soberania, por virtud de su ingreso y participacién
en la “sociedad internacional” que se quiere organizar, por
cuanto por efecto de tal circunstancia el Estado no es maés,
—no puede serlo—, enteramente independiente, absoluta-
mente soberano, como ocurria dentro del antiguo régimen
individualista, sino que el Estado restringe, —“auto-limi-
ta”—, el ejercicio de su soberania, en aras de la solidaridad
internacional y del logro, justamente, de la estructuracién
de la comunidad internacional sobre bases juridicas, concre-
tadas éstas en Convenciones bilaterales o multilaterales.
Este es 6tro de los nuevos conceptos doctrinarios discutidos
por el Derecho Internacional, €l de la “auto-limitacién®” de
los Estados, tan indispensable como el de la “interdepen-
dencia”, para la definitiva y total transformacidn de la co-
munidad internacional, de sociedad de hecho, que venia sien-
do tradicicnalmente, en sociedad de derecho.

En lo concerniente al principio de la ‘“interdependen-
cia” de-los Estados, ha cobrado auge en los primeros afios
del siglo XX, como conszscuencia de la transformacién sufri-
da por la comunidad internacional, de sociedad inorgénica en
sociedad orgdnica. Teéricamente cada una de las reglas del
Derecho Internacional, representa una cierta restriceidn
respecto del concepto y ejercicio definitivo de la “Indepen-
dencia”, o sea la soberania exterior del Estado. Igual cosa
puede afirmarse en relacién con la celebracién de Tratados
internacionales por parte de los Estados que constituyen la
comunidad internacional: éllos suponen, dentro del marco
de las obligaciones que implican, una limitacién de la liber-
tad del Estado, aunque éste los asume libremente, soberana-
mente, independientemente. '

El concepto de “interdependencia’” se fundamenta en dos
principios: el de la independencia y el de la igualdad juri-
dica de los Estados. Tiene también una causa mas remota
y anterior, consistente en 14 necesidad de solidaridad y coo-
peracion internacionales. Su existencia apareja la vigen-
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cia y exigencia de aplicacion del principio relativo a la res-
ponsabilidad juridica del Estado, al mismo tiempo que, por
virtud de la aplicacién del postulado en referencia a todos
los Estados que constituyen la comunidad internacional, se
explica mejor la responsabilidad juridica que solidariamen-
te tienen los propios Estados, por la cirecunstancia misma
de su coexistencia simultdnea y por el mantenimiento de re-
laciones reciprocas. La vida social, la vida en comin de los
Estados exije un comportamiento individual y colectivo de
sus propios sujetos —los Estados—, que lejos de interferir
y obstaculizar el mayor desarrollo de los derechos individua-
les, singulares, de cada uno de tales sujetos, contribuya mas
bien a fortalecerlos, vy, de ser posible, complementarlo, por-
que, a la inversa, de la accion conjunta, colectiva, de todos
los Estados que realmente conviven, coexisten dentro de la
comunidad internacional, se derivan beneficios del mas va-
riado orden, tanto individual como colectivamente, para el
conjunto de esos mismos Estados.

Es un fenémeno complejo, en el que los sujetos —o sean
los Estados—, del ente social —o sea la comunidad interna-
cional—, por efecto de sus reciprocas relaciones entre si,
se auto-restringen a si mismos, —o sea el principio de “auto-
limitacién”—, en el ejercicio de su propia soberania exte-
rior o “independencia”, para ceder porciones limitadas v de-
terminadas de esa misma soberania al conjunto de los pro-
pios Estados, de modo de obtener méaximos beneficios de
csa coexistencia, de eza vida en comtn, de esa “interdepen-
cia” formada por la suma de las “independencias” individua-
les de cada uno de los integrantes del ente gocial colectivo,

o0 sea, la cmunidad internacional. (21)

De manera que, por aplicacidn del concepto de “inter-
dependenci..”, los Estados llegan a ser menos independien-
tes los unvs de los 6tros, y en cambio, mas dependientes.
Conviene a« iarar, no obstante, que este fenémeno de “depen-
dencia” ine:restatal no es producto exclusivo de la trans-
formacién e la comunidad internacional de sociedad inor-
ginica en sociedad orgénica. No. Han influido grande-
mente, también, factores econémicos, sociales, politicos; los
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mismos que, en plano paralclo y semejante, han contribuido
a la consuiidacion de la idea de la necesidad de estructurar
4 la comunidad internacional sobre bases juridicas y con-
vencionalus. Son, en definitiva, los mismos factores de pre-
sién que « bligaron inicialmente a los pueblos a aventurarse
en la préctica de las relaciones diplométicas, en la bisque-
da de férinulas de equilibrio politico, mas tarde; y, contem-
pordneamente, en la estructuracién de esquemas convencio-
nales de convivencia colectiva, expresiones de lo cual son la
aparicién, en el afio de 1919, de la “Liga de las Naciones”,
v en el afio de 1945, de la “Organizacién de las Naciones
Unidas™.

“

En cuanto al principio de “auto-limitacién”, guarda es-
trecha relacién, no solamente con el de “interdependencia”,
ya analizado, sino también con 6tro no menos importante y
que mencionaremos mas luego, o sea el principio de “auto-
determinacién”, aunque en gentido contrario por lo que res-
pecta a este Gltimo. En realidad el uno comprende incita-
mente al 6tro. Los tres principios, “auto-limitacién”, “in-
terdependencia” y “auto-determinacién” son fundamentales
para la interpretacién y la aplicacién del mecanismo téeni-
co del “reconocimiento” de los gobiernos de facto, que es el
tema propiamente dicho de nuestro presente estudio. En
realidad, entre ambos principios, el de “auto-limitacién” vy
el de “auto-determinacién” existe algo semejante al viejo ¥y
conocido principio fisico de los vasos comunicantes, La
soberania es una rocidén de orden abscluto, que implica
el poder de hacerse todo cuanto se quiera; pero tal
nocién es, por tanto, incompatible con el concepto mismo
del Derecho. Sabemos que éste se impone a la socie-
dad que rija, y por consiguiente a todos sus miem-
bros. De ahi que en definitiva es solamente el Derecho el
que si es soberano. La soberania viene entonces a ser “la
competencia de la competencia” y por ello. es que admitimos
nosotros, siguiendo el pensamiento de George Scelle, que la
soberania es inconcebible en un sentido absoluto, en un am-
biente intersocial como lo es la comunidad internacio-
nal (22).
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Esa resistencia que aparece ostensiblemente en las re-
laciones internacionales, tanto juridicas como politicas, en-
tre el .concepto de soberania absoluta por parte del Estado,
y la realidad socioldgica internacional, ha motivado, pues,
la aparicién - del .concepto de “auto-limitacion”, que, por
lo demas, -algunos autores desechan categéricamente,
Segin tal concepcién los Hstados se auto-restringen su
propia soberania, voluntariamente, para poder realizar me-
jor su “fin social”’, esto es, su propia personalidad interna-
cional, tanto por lo que respecta a sus relaciones bilaterales
0 multilaterales con 6tro u 6tros KEstados, como por lo que
se refiere a sus relaciones con la comunidad internacional,
entendida ésta en su acepeién organica, es decir, estableci-
da la sociedad internacional sobre bases juridicas. ¥l man-
tenimiento simultineo de la soberania del Estado y del ca-
racter obligatorio del Derecho Internacional es,.en el sen-
tido absolute de la palabra, una contradiccion. Lo tnico
que un Estado puede reivindicar es una cierta independen-
cia ¥y aldn ésta es incompleta y relativa, porque desde que
existe una sociedad internacional y una regla de funciona-
miento y de vida de esa sociedad, —o sea el Derecho Inter-
cional—, esa independencia se halla limitada pdr éste. (23).

Abundando sobre estos delicados conceptos, el distin-
guido tratadista chileno Alejandro Alvarez se preguntaba
si podria irse méas-lejos adn, desapareciendo los Estados para
formar uno sélo, de caracter mundial, como lo presagian
los marxistas. Su propia respuesta es negativa, sostenien-
do que éllo no es posible ni conveniente. Una sociedad in-
ternacional constituida solamente por individuos,- no ten-
dria, en-concepto del mencionado infernacionalista, mayores
ventajas que el sistema actual. En las relaciones entre los
Estados v la sociedad internacional debe evitarse el mismo
error o exageracion que en las relaciones entre el individuo
v el Estado; éste no debe ser absorbido en dicha sociedad
de modo que sélo élla cuente; pero tampoco debe mantener-
ge la coneepeidn actual de la soberania absoluta del Estado
yv'la oposicién entre los intereses particulares de éste y los
generales de la humanidad que se encarnan en dicha socie-
dad (24).

-



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

oot
=1

A este respecto es interesante referirnos, aunque sea
brevemente, a los autores rusos, en lo tocante al tema. La
moderna Escuela Soviética de Derecho Internacional, con
autores de la importancia de E. Korovine, S. Krylov, o N.
N. Durderevsky, ge ha incorporado a partir del afio de
1.926 al pensamiento juridico internacionalista contempora-
neo, y desde luego que ha planteado al mundo sus concep-
tos sobre esta interesante materia. En realidad, Ia intima
filosofia de los internacionalistas soviéticos actuales se ins-
pira esencialmente en el célebre “Decreto sobre la Paz”,
adoptado por el II Congreso de log Soviets Ia noche del 26
de octubre de 1917, a proposicién del autor intelectual de la
Revolucién, Vladimir Ilich Lenin, quien formuld basicamen-
te toda la politica exterior del Estado Soviético (25). Su
fundamento es primordialmente politico y aparentemente
itd destirado a propagar la ideologia marxista en el mun-
do. Renueva en cierto modo la doctrina de Nicolas de Ma-
quiavelo, determinande en la utilidad y la necesidad, o sea
en lo que se dencmina ‘‘la razdn de Estado”, el fin ultimo del
Derecho Internacional, y por consiguiente de la propia co-
munidad internacional. El Estado y el Devecho son sus
instrumentos de accion, De una manera general, proclama
el aislacionismo internacional ruso respecto del mundo capi-
talista, transigiendo, sin embargo después, en aiio de 1.934,
con el ingreso de la Unién Soviética a la “Sociedad de las
Nacones”, practicamente obligada a ello por la fuerte pre-
sion de las nuevas circunstancias de la politica mundial, en-
tre otras, esencialmente, la extensién e incremento del ca-
pitalismo universal; y, después, entablando relaciones diplo-
maticas permanentes con gran niimero de paises occidenta-
les, todo lo cual did al traste con su visja posicion del “ais-
lacionismo”. Todo éllo, desde luego, sin deponer su concep-
cién marxista, sino mas bien aprovechando el nueve estado
de cosas para “exportar” su ideclogia.

Pero el hecho importante que merece destacarse es el
de que, no obstante lo que dejamos expuesto, la politica ex-
terior de la Union Soviética viene perfilandose desde su in-
greso a la desaparecida “Sociedad de las Naciones”, y des-
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pués con su activa participaciéon en los preparativos de la
creacién de la ““Organizacion de las Naciones Unidas”, y su
incorporacién a ella, como una politica internacional de
scentuada tendencia colectivista, asociacionista, es decir,
como una politica favorable a la tesis de una comunidad
internacional constituida sohre bases juridicas. Es éste
un rasgo de suyo valioso e importante, en vista de
la circunstancia de que la TUnién Soviética es una
entidad politica con- caracteristicas de confederacién de
Istados— de primerisima importancia en el concierto mun-
dial de nuestros tiempos.

La institucionalizacién de la comunidad internacional
es un fenémeno que, al menos aparentemente, nada puede
detenerlo. La “Comunidad Juridica Internacional” permi-
tira a los Estados, cada vez con mayor fuerza, evadirse sa-
tisfactoriamente, beneficiosamente, de su aislamiento e in-
dividualismo ; moderara el absurdo concepto de soberania ili-
mitada; hard de cada nacién un sujeto —realmente—, en
relacién con los otros sujetos de la comunidad de los Esta-
dos, en la que cada miembro bien podra ingresar cemo acto
de la voluntad soberana, pero de una voluntad que sera nada
més que la volicién de un deber, es decir, el deber de admi-
tir y respetar a los deméas Estados como personas interna-
cionales miembros de una natural comunidad de gentes.
Para todo éllo; para que todo éllo se pueda lograr, es indis-
pensable que la sociedad universal adguiera plena madurez;
es preciso que pase de la fase de las instituciones naturales
o semi-naturales —inorganica— a la de las instituciones mo-
rales o juridicas —organica—. Es necesario, pues, que el
Derecho Internacional sea definitivamente sancionado como
positivo, como ciencia juridica positiva, con coercibilidad su-
ficiente como para imponer sus principios. (26).

UNIVERSALISMO Y REGIONALISMO,

Tales problemas traen consigo una consecuencia, faeil- -
mente perceptible: la existencia de dos tendencias concomi-
tantes en el empefio primordial de mantener la paz y la se-
guridad de los Estados que integran la actual institucién
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juridica internacional, “Naciones Unidas”. Esas dos.ten-
dencias concomitantes nos las describe claramente el inter-
nacionalista nicaragiiense José Sansén Teran con las frases
que seguidamente transcribimos: “ _.Por una parte, la
concepeiéon de un indispensable universalismo, gradual y
progresivo, que en su esencia misma es un tanto diferente
de la universalidad del “Convenant” de la Institucion gine-
brina, vy —por otra parte—, el regionalismo cada vez mas
creciente, porque se ha constatado que en la vida de relacién
internacional, v ante la gravedad de la situacién politica
mundial de la era nuclear, es imprescindible esa estructu-
racién regionalista para llenar los peligrosos vacios que en
quince afios de experiencia se han encontrado en la Cons-
titucion mundial de 1.945. En la préctica internacional,
esta bifurcacién de la seguridad como sistema es todavia
mucho mAis marcada, produciendo en la mecanica de la com-
plejidad juridica interestatal una aparente ambivalencia,
pues la existencia y progreso de los sistemas regionalistas
a primera vista parece que debilitan y socavan la concepcion
universalista, que es la aspiracion suprema de la sociedad
mundial. Sin embargo, con un estudio mas profundo de la
cuestién juridica planteada y un analisis consciente del es-
cenario politico internacional, uno se percata que tal ambi-
valencia es totalmente aparente, como ya dijimos, ¥ que las
estructuras regionalistas sélo han venido a reforzar y com-
plementar a la Organizacién general, ilenando los vacios y
vicios de que adolece la Carta Conmstitutiva. La debilidad
del sistema universalista, —sus propias flaquezas y lagu-
nas—, ha hecho indispensable el desarrollo de los mecanis-
mos regionales...” (27).

El universalismo y el regionalismo de la sociedad inter-
nacional, y més concretamente todavia, de la “comunidad
juridica internacional”, son en realidad fenémenos comple-
mentarios el unc del otro. Son peculiaridades de nuestro
mundo actual y né del mundo de épocas anteriores a 14 ac-
tual. En el breve bosquejo histérico que nos hemos tomado
la libertad de hacer en paginas anteriores hemos visto que,
efectivamente, no es mera retérica la afirmacién que for- .
mulésemos de que las caracteristicas de la sociedad inter-.
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nacional contemporinea son absolutamente distintas a las de
otros tiempos. Hoy, los problemas de los Estados son més
complejos y variados, como también es mas compleja la si-
cologia humana, y mds variadas, también, las necesidades
materiales y espirituales del hombre de nuestros dias. TLos
Estados son el resultado de la suma de los individuog que
los componen, o sea su poblacién. Por lo tanto, en cierto
modo, la actitud de los Estados, su comportamiento indivi-
dual y colectivo dentro de la sociedad internacional, es la re-
sultante de las voliciones mas o menos orientadas de los
individuos que constituyen aquéllos.

La comunidad iriternacional, para perfeccionarse y de-
sarrollarse plenamente, debe volverse —y es evidente que
actualmente lucha por conseguirlo— mis orgénica, mas ju-
ridica. Son determinantes histdricas las que se imponen
con poderosa fuerza para que asi ocurra; pero, por reflejo
de la accién misma de aquéllas, la socwdad internacional
tiende, simultdnea y paralelamente, a “repetirse” regional-
mente, a fraccionarse juridicamente. Fracecionamiento que
no significa desmembramiento internacional, sino precisa-
mente todo lo contrario. Se busca el regionalismo interna-
cional —dentro del sistema mayor, o sea el universal para
facilitar méas la accién ecumérica de la comunidad juridica
internacional; se persigue una mayor unidad pero a través
de fuerras o elementos flexibles, separados en la accién me-
canica —fisica—, n6 en la idea misma, en la filosofia de la
estructura vinculante.

Todas estas circunstancias tendremos que tenerlas muy
en cuenta —porque son de primordial importancia— més
adelante, cuando tratemos de desarvollar y explicar el tema
propiamente dicho de nuestro presente estudio, o sea el re-
lacionado con el “reconocimiento” internacional de los go-
biernos de facto, por cuanto esta materia estd intimamente
vinculada, por razones cbvias que creemos innecesario repe-
tir, a las caracteristicas actuales de la comunidad interna-
cional., Tanto, que precisamente por éllo es por lo que he-
mos considerado indispensable los conceptos generales que
dejamos mencionados sobre lo que es ¢! Estado y lo que es
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la comunidad internacional. Sobre todo, porgue tanto unos
como Otros se refieren a entidades de naturaleza diferente,
puesto que en tanto que el Estado es una concepcion abstrac-
ta, una creacién artificial del hombre, la comunidad inter-
nacional, en cambio, al menos en su aspecto inorganico, es
una realidad material, evidentemente concreta.

LA "AUTO-DETERMINACION"” DE LOS ESTADOS.

Veamos, finalmente, aunque sea en lineas generales, los
aspectos esenciales del principio de “auto-delerminacién’, a
la-luz del significado que le atribuye la doctrina mas cali-
ficada, ya que tinta relacién tiene, no solamente con los ya
revisadeos anteriormente de “‘interdependencia” y “auto-li-
mitacién’, sino también con la técnica del ‘“reconocimien-
to” — internacional de los gobiernos de facto y la mecinica
de la misma institucion.

El principio de la “auto-determinacion” es, en realidad,
muy antiguo, aunqgue ha sido a comienzos del siglo XX cuan-
do se ha actualizado, fundamentalmente para procurar fa-
vorecer a las naciones oprimidas, en su proceso de restaura-
cion. Francisco de Vitoria lo menciond en su obra “Relec-
tiones Theologicae”, en el afio de 1.557, refiriéndose a los
aborigenes americanos y su derecho a “definirse vocacional-
mente” respecto de su destino, no sélo politico sino religioso
y social también. Ha sido el Presidente de los Estados Uni-
dos de América —varios siglos después—, Woodrow Wilson,
quien en el afio de 1919, con motivo de su conocido y valio-
so Mensaje al Congreso de su pais, denominado “Los Cator-
ce Puntos”, propuso la adopcion del principio de “self de-
termination”, o lo que es lo mismo, la autodcterminacién de
los pueblous para decidir por si mismos todo lo relativo a su
destino politico futuro. Y, precisamente pocos afios antes,
habia sido invocado también por Argentina, con motivo de
la emancipacién del Paraguay, Alto Perti y Banda Oriental.
Por aplicacién de este principio, también, en el afio de 1919,
fueron reconocidos como nuevos Estados Polonia, Yugoesla-
via, Checoeslovaquia, Finlandia, Lituania, Estonia, Letonia,
Armenia, Georgia y Ucrania (28).
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Tiempos atras, —durante la hegemonia de las monar-
quias absolutas— cuando el Estado formaba parte del patri-
monio personal del soberano, se acostumbraba transferir te-
rritorios y poblaciones de un Rey a 6tro, criterio éste que en
nuestros dias es inadmisible, tanto politica como juridica-
mente. Hugo Grocio criticé enérgicamente tal sistema, en
el afio de 1.625, alegando que para que pudiese admitirse
como valida una enajenacion parcial del territorio de un Es-
tado, era indispensable el consentimiento, libremente expre-
sado, de la poblacién respectiva. En algunas ocasiones se ha
utilizado el principio, mediante la practica de plebiscitos
nacionales para la decisién de cuestiones graves y funda-
mentales para la vida del Estado o de sus caracteristicas
esehciales. ’

IT! derecho de “auto-determnacién” significa “...la fa-
cultad para los pueblos de fijarse su propio destino, su for-
ma de gobierne, sus objetivos politicos, sus sistemas econd-
micos, sus programas filoséficos y culturales, por medio de
elecciones libres y sin presiones directas o indirectas exter-
nas. Y significa, también, el respeto por los derechos de los
demés pueblos, de manera de no entrabarles el derecho que
a su vez tienen éllos de “auto-determinarse”, pues en la co-
munidad internacional, al igual que lo ocurrido en la vida
en sociedad de un.pais, el derecho de cada Istado termina
donde comienza el derecho de étro o de los demas Estados
que también forman parte de la comunidad internacional.
Bl Derecho de “Auto-determinacién” no significa, —mal po-
dria significar—, la anarquia, la individualidad, pues cada
Estado forma parte de un todo, orgénicamente estructura-
do, que es, precisamente, la comunidad internacionalista. El
derecho de “auto-determinacién” no significa, tampoco, la
incbservancia de los compromisos internacionales contrai-
dos previamente por el Estado con otros Estados, ni el irres-
peto a los principios generales consagrados por el Derecho
Internacional para la mejor convivencia pacifica de todos los
Estados. De alli, los problemas —complejos problemas—
que surgen, afloran tan pronto como un Estado hace uso de
su derecho de “auto-determinacién’: es un delicado proble-
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ma de conciliacién, de entendimiento, de articulacién entre
el supremo derecho de “guto-determinarse” y el né menos
supremo e importante derecho de ‘convivencia juridica y ar-
ménica que exige la comunidad internacional.

La guerra de Corea, las revueltas de Alemania y Polo-
nia, la guerra de Argelia (que, aunque recientemente pare-
ce haber concluido, todavia no se conocen ciertamente sus
derivaciones y consecuencias efectivas), el problema de
Hungria, la crisis de Berlin y la del Congo, los aconteci-
mientos de Cuba, y, mis recientemente aun, el caso de Ar-
gentina y Perti, todos esos fenémenos politicos, con sus tre-
mendas repercusiones internasg e internacionales, son, en
una palabra, hechos que tlenen su raiz en el viejo, contro-
vertido y todavia insoluble problema derivado de la inob-
servancia del principio de la “auto-determinacion”. ..”
(29).

Algunos autores reservan el concepto de “anto-determi-
nacién” exclusivamente para la desmembracién o formacion
de Estados como consecuencia de disminuciones o expansio-
nes territoriales, con inclusién o nd de las poblaciones res-
pectivas. Nosotros entendemos el concepto en un sentido
mas lato, y por tanto aplicable a todo tipo de transforma-
ciones politicas, juridicas, econdémicas o sociales dentro de
la estructura misma del Estado. La propia etimologia del
vocablo nos parece dar la razén. Y ahondando més alla de
lo simplemente etimolégico, desde el punto de vista de filo-
sofia juridica, también creemos encontrar apoyo y justifi-
cacién para sustentar y defender nuestra opinidn, si, por
desarrollo y aplicacién del principio de ‘“‘auto-determina-
cién”, admitimos la aparicién o desaparicién de Estados,
coro consecuencia de anexiones o desmembraciones territo-
riales, implicindose asi elementos tan definitivos e insusti-
tuibles en la propia concepcién del TIstade, como lo son la
poblacién —o parte de ella— y el territorio —o parte de
él—, mds afin, entonces, debemos admitir la posibilidad de
gue otro de los elementos integrantes del Estado, como lo es
su ‘“fin social”, con todos los factores que a su vez contiene
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tal concepto, pueds resultar medificado, aiterado —total o
parcialmente— por aceién de la voluntad mayoritaria de la
poblacién, libremente expresada, pues ello es, también, una
forma de “‘auto-determinacion’.

Por eso es que deciamos anteriormente que la concu-
rrencia y conjuncién de los principios de “interdependen-
cia”, “auto-limitacién” y “auto-determinacién” de los Esta-
dos es una realidad histérica innegable, una determinante
histérica insoslayable, que sirve de fundamentacion filoso-
fica, juridica y politica para explicarnos la razon de ser y la
mecdnica misma de los principios referentes al “reconoci-
miento” internacional de los gobiernos de facto, cuya institu-
cién analizaremos de inmediato en los capitulos siguientes
del presente estudio.
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CAPITULO III

EL GOBIERANO: SU CONCEPTO INTERNACIONAL. — GO-

BIERNOS DE JURE Y GOBIERNOS DE FACTO. — RECONOCI-
MIENTO INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS DE JURE.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.
EL GOBIERNO: SU CONCEPTC INTERNACIONAL.

Base fundamental de la coexistencia de los Estados den-
tro de la comunidad internacional es el reconocimiento re-
ciproco de su soberania. Correspondeles en tal virtud el
ejercicio pleno de su autonomia —en lo interior— y de su
independencia —en lo exterior—, para asi ejercer y desa-
rrollar su propia personalidad internacional. El Gobierno
es, en todo caso, el encargado de tal misién, por cuanto cons-
tituye uno de los elementos constitutivos del Estado y de
entre todos los deméas —territorio, poblacién, fin social—
el que lo representa, el que le d4 expreslon politica y juri-
dicamente hablando.

Por ello es que se sostiene, doctrinariamente, que las
modificaciones que pueda sufrir el Estado en su organiza-
ci6n Constitucional no alteran su personalidad internacio-
nal. No obstante ello, los Gobiernos resultantes de las
transformaciones constitucionales o de los cambios institu-
cionales necesitan ser reconocidos por los gobiernos extran-
jeros, para poder mantener relaciones entre si. De modo
que por ello es que también se sostiene doctrinariamente,
que la personalidad internacional del Estado es completa-
mente ajena a los cambios que puedan operarse en cuanto
respecta a la forma y estructura de su Gobierno. (Forma
autem Regiminis mutate non mulatur ipse populus). (30).

Tal principio rige permanentemente las relaciones del
Estado con los demés sujetos de Derecho Internacional,
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miembros de la comunidad internacional. Su validez juri-
dica no se altera por virtud de los cambios, legales o ilegales,
pacificos o violentos, experimentados en su estructura poli-
tica. Un imperio absolutista puede convertirse en monar-
quia constitucional y ésta en repiblica, lo mismo que un ré-
gimen capitalista en uno comunista, sin que por éllo se mo-
difique la personalidad internacional del Estado. Tales
- transformaciones pertenecen exclusivamente al campo del
Derecho Publico Interno de cada pais, ¥y solamente compe-
te al Derecho DiplomaAtico constatarlas para ajustar el co-
rrespondiente tratamiento. Naturalmente, siempre que el
hecho politico no interfiera en la organizacién internacional
del Estado respectivo, mediante la violacién o desconocimien-
to de los compromisos contraidos anteriormente por aquél
en la esfera internacional.

Consecuencia de lo expuesto es la de que los Estados,
en tanto sean soberanos independientes, pueden tener la for-
ma de gobierno que estimen m&s cénsona con sus necesida-
des sociales y politicas, lo mismo que a su propésito de pro-
greso y desarrollo.

“...Y estos actos del Derecho Interno del Estado en
nada interesan al Derecho Internacional, porque la sobera-
nia y personalidad exterior del mismo no se modifican por
estos cambios, que en nada alteran sus derechos ni varian
sus obligaciones, que son fijos y permanentes, mientras el
Estado exista como tal. De manera que la forma de gobier-
no es materia extraiia al Derecho Internacional, o por mejor
decir, no entra en el limite de apreciaciones de los Poderes
cxtranjeros; porque al punto de vista exterior, basta la exis-
tencia de un gobierno regularmente capaz y estable para
atribuirle la representa¢ién del Estado; pero las condiciones
en que se haya constituido si interesan al Derecho Diploma-
tico, porque los Estados, al entrar en relaciones entre si,
necesitan considerar si tratan realmente con un 6rganoc le-
gitimo conforme a la ley interna de cada pais o né. Por-
que en el mundo civilizado de los que forman la sociedad in-
ternacional moderna, no existe un solo Estado que no obhe-
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dezea en su organizacion politico-administrativa a una Cons-
titueién y a un cuerpo de leyes, mas o menos avanzadas y
perfectas o méis o menos defectuosas o atrasadas. Pero exis-
(e sierapre una pauta legal que los demas Hstados no pue-
den desconocer en ningin sentido, sin viciar ciertos actos
y atn nulificarlos. Todos los pueblos, cualquiera que sea el
grado de cultura o de libertad de que gocen, se rigen por le-
yes, tienen sus instituciones, emanacién mas o menos directa
de su voluntad, y es un deber de fodos los Estados sobera-
nos respetar esas normas de su Poder y vida politicos, que
son la genuina expresion de su soberania...” (31).

De manera, pues, que el concepte de gobierno, desde el
punto de vista del internacionalista es diferente al del cons-
titucionalista, Y ha de ser asi, puesto que los campos de
accion de aquél son también diferentes, si se lo considera
exterior o interiormente. En el primer caso, el gobierno
representa la voluntad independiente —soberania exterior—
'l¢l Estado; obliga a éste contractualmente, bien sea en
forma bilateral o bien lo sea en forma multilateral. En el
segundo caso, el gobierno representa directamente la auto-
nomia —soberania interior—- del Estado; ejerce la jurisdic-
cién de aquél sobre la poblacién, dentro de su propio territo-
rio. Mas, por lo mismo que cada Estado es auténomo, pue-
de ejercer tal soberania interna de la manera gque mejor es-
lime conveniente a sus propios intereses, sin que, precisa-
mente por ello, deba sufrir presiones, interferencias, o, in-
fluencias ajenas, por parte de los demés FEstados que
ntegran la comunidad internacional, pues surgiria enton-
ceg  ,automaiticamente, la figura delictiva de la “in-
tervencién, absolutamente repudiada y condenada por el
Derecho Internacional, en virtud de que, por lo mismo que
cada Estado es auténomo, por una parte; y juridicamente
igual a los Otros, por otra parte, es imposible, desde luego,
admitir la ingerencia de uno o varios Estados en los asun-
tos internos o externos de otro Estado.

El “reconocimiento”, por tanto, de un gobierno, no com-
porta el de su legitimidad. Dicho “reconocimiento” gignifi-
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ca, exclusivamente, que en el plano internacional se con-

sidera al nuevo gobierno como al que detenta el Poder de
dirigir al Estado y de representarlo internacionalmente. Se

proclama simplemente al érgano considerado capaz, compe-

tente, para actuar en nombre del Estado, sin entrar a ana-

lizar ni menos atn juzgar los medios —licitos o ilicitos—

empleados por ese gobierno para llegar al ejercicio del

Poder.

El tratadista A.G. Heffter nos lo expresa en los siguien-
tes términos: *...Se considera como legitimo un soberano,
{concepto equivalente modernamente al de gobierno), cuan-
do ha entrade en posesién del Poder conforme al orden le-
gal de cosas establecido, y sin oposicién de las partes inte-
resadas ; como ilegitimo, si su reinado tiene su origen en una
violacién de derechos anteriores. De ilegitimo puede pasar
a ser legitimo mediante el consentimiento o la desaparicion
de las partes interesadas. A estas sencillas proposiciones
puede reducirse la controversia relativa a la legitimidad o
ilegitimidad de la soberania. Mientras se cuestiona el ori-
gen o la legitimidad del Poder soberano, el solo hecho de
su ocupacién hace veces de derecho, no sélo en las relacio-
nes con el pueblo sometido, sino también en las internacio-
nales. Consiste esto en que la soberanfa real, aunque ile-
gitima, es una continuacién del Estado, ¥ lo representa y
crea derechos y obligaciones para el porvenir, salvo los par-
ticulares del legitimo soberano. Porque el Estado no pue-
de cambiar de naturaleza. No puede, en verdad, el scbera-
no ilegitimo imponer a las naciones extranjeras Ia obliga-
cién de “reconocerle” como legitimo, ni solicitar los hono-
‘res anexos al titulo usurpade, ni exigir el mantenimiento
de relaciones internacionales. Mas, a una negociacién pue-
de responder con otra negociacién, de una continuacién de
relaciones con el Gobierno ofensor...”" (32).

El Dr. Pedro Itriago Chacin, por su parte, opina al res-
pecto, que “...asi como la nacién existe por si misma, in-
dependientemente de todo “reconocimiento’ por parte de las
demas, desde que ocurren ciertos elementos bésicos —pobla-
¢ién, territorio y organizacién adecuada—, de la misma ma-
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nera su soberano (gobierno) né necesita intrinsecamente,
para serlo y funcionar con tal caricter, de ningtin acto por
parte de los Poderes extrafios. No obstante, la estabilidad
v desarrollo de aquellas relaciones exigen en la practica ta-
les “reconocimientos”. En cuanto al de las naciones, los
hay tanto expresos como implicitos. Los gobiernos de fac-
to pueden igualmente recibir un “reconocimiento” implicito,
derivado del trato sostenido con los Poderes extranjeros, a
quienes incumbe, en todo caso, ser muy cautelosos y parcos
en rehusar su “reconocimiento”, por las consecuencias —a
veces llegan al extremo de graves represalias— a las cuales
suele dar nacimiento una obstinada negativa, cuando dichos
gobiernos han emanado de una revolucién o un cambio de’
régimen...” (33). '

El problema lo resuelve Federico de Martens en forma
bastante similar a las que hemos repasado anteriormente.

.El régimen interior de un Estado caracteriza, induda-
blemente, su situacién entre las demdis naciones; pero las
transformaciones que experimenta, consideradas en si mis-
mas, no modifican en nada su situacién juridica, sus dere-
chos y los deberes que tiene respecto a los demas Estados.
Si todos los Estados,sea cual fuere su forma de gobierno,
forman parte de la comunidad internacional, compréndese
que cada uno de éllos puede ser libre para modificar, segin
le plazea, su organizacién interior. Todas las transforma-
ciones politicas, de cualquier modo que han sido realizadas
y cualquiera que sea el espiritu que las informe. constitu-
yen, ante todo, cuestiones de politica interior y né de Dere-
cho Internacional. Desde el punto de vista exterior, basta
con que una nacién disfrute de independencia y posea to-
dos los atributos que constituyen un Estado. Aunque un
pueblo que se halle en estas condiciones modifique su cons-
titucién interior, no por esto deja de conservar su cualidad
de persona internacicnal y el Derecho Internacional debe
aplicirsele. Las transformaciones interiores realizadas en
un Estado né le hacen perder sus derechos internacionales,
ni le proporcionan otros nuevos. Sila necesidad y la vali-
dez de las obligaciones internacionales dependiesen del rei-
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nado de-tal o cual dinastia, o de la forma de gobierno, bas-
tarfa una revolucién para desligar a un pueblo de las obli-
gaciones que hubiese contraido en virtud de los Trata-
dos...” (34).

Hasta ahora hemos tratado de demostrar que el con-
cepto de Gobierno es diferente, desde el punto de vista in-
terno y desde el punto de vista internacional. Sin embar-
go, en ciertos aspectos son coincidentes los conceptos res-
pecto a aquél. Efectivamente, todo gobierno se- caracteri-
za por el hecho de ejercer el poder piiblico sobre la genera-
lidad de las personas y cosas que se hallan situadas dentro
de determinado lugar, dentro de determinado territorio, Esa
entidad asi entendida es singular, exclusiva, inica. Un Es-
tado no puede tener sino un solo gobierno, una sola Auto-
ridad. Admitir otro eriterio seria tanto como admitir la
posibilidad del anarquismo, como manifestacién del Poder
del Estado, y éllo es imposible, contrario a la realidad so-
cial. El anarquismo es una mera abstraccién mental, pues
es inconcebible la existencia y supervivencia del Estado sin
un gobiernc gue ejerza jurisdiceién sobre personas y cosas.

GOBIEBNOS DE JURE Y GOBIERNOS DE FACTO.

Asi pues, tanto constitucional como internacionalmen-
te, se conciben dos especies distintas de gobiernos: los de
jure ¥ los de facto. Generalmente los gobiernos son de ju-
re, porque emanan de un orden juridico determinado, esto
es, nacen del cumplimiento de las normas imperantes en un
pals, preestablecidas, precisamente, para el funcionamiento
constitucional del Estado. Los gobiernos de jure se deno-
minan también “Gobiernos Constituidos”, y la mayoria de
las veces expresan y representan la véluntad popular, ma-
nifestada a través de los sistemas que el Derecho Consti-
tucional suministra a tal efecto —las elecciones, por
ejemplo—.

Excepcionalmente, surgen los gobiernos de facte en cir-
cunstancias anormales en la vida de los pueblos, se impone
violentamente en el panorama nacional un grupo humano



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 11

que toma el Poder por medios distintos a los. previstos en el
ordenamiento juridico del Estado. Ello ocurre, bien  por
haber depuesto mediante un ‘ Golpe de Estado” —mediante
el empleo de la fuerza— al gobierno existente, que a su vez
puede ser o nd “de jure” o “de facto”; o bien, porque, ha-
biendo desaparecido los titulares de tal gobierno existente,
y 16 previendo la organizacién institucional quiénes deban
ser sus sustitutos legales; o impedidos éstos de asumir el
Poder, se improvisa de hecho una Autoridad piblica para
gobernar provisionalmente, mientras se logran las circuns-
tancias adecuadas que posibiliten la organizacién de un go-
bierno de jure.

Los calificativos de jure y de facto no comportan defi-
nicién de la legitimidad de su origen ni la legalidad de sus
funciones. Istas son materias reservadas a la competencia
del Derecho interno de cada Estado. EIl gobierno de jure
asume generalmente el Poder de manos de otro gobierno de
tal género, aunque puede ocurrir también que lo reciba de
un gobierno que originalmente no fué instaurado por las
vias legales. EI gobierno de facto, en cambio, alcanza la
posesion del Poder por si mismo, y aparece como resultado
de situaciones imprevistas, pero en tode caso como un
secho consumado.

El gobierno de jure funciona mediante la accion de or-
ganos cuyo mecanismo esta regulado por la Constitucioén po-
litica v demés leyes especiales existentes sobre la materia,
en funcién del libre ejercicio de la antonomia —soberania
interna— del Estado; tiene una duracién determinada, pre-
vista en el ordenamiento juridico preexistente. ~El gobier-
no de facto concentra. generalmente. sus poderes en una per-
sona o en un conjunto de personas, y es una autoridad que
ce impone y mantiene por la fuerza; no se rige en su fun-
cionamiento por otras normas gque aquéllas que €l mismo
promulgue, o por las que resuelva acoger del sistema juri-
dico anteriormente existente, y tiene una duracién indeter-
minada, provisional.
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Como lo indica L. A. Podesta Costa, ““. . .no debe olvi-
darse que para que exista un gobierno de facto es menester
que €l ejerza el poder piblico sobre la generalidad de la po-
blacién que se encuentra en determinado territorio, aunque
sea en la forma rudimentaria que lo permitieren las cir-
cunstancias: la autoridad ocasional que sélo impone presta-
ciones accidentales y aisladas no pertenece a ese género,
porque realiza meras exacciones y né actos de gobierno. La
implantacién de un gobierno de facto es asunto de incum-
bencia interna; no obstante, el origen irregular e inespera-
do de ese gobierno plantea a los demis Estados serios pro-
blemas de caricter internacional. Se trata, principalmen-
te, de determinar cudl es el 6rgano que representa al Estado
en el orden externo; cuil es la capacidad del gobierno de
facto para cumplir, en nombre del Estado, con las obliga-
ciones internacionales existentes y contraer nuevas; y cuél
es el efecto y la validez internacional de sus actos. Desde el
punto de vista de su prolongacién en el tiempo, el gobierno
de facto queda caracterizado como intermedio, desde el mo-
mento en que é] mismo se ha transformado en gobierno de
jure o ha sido reemplazado por otro gobierno, ya sea de jure
o de facto; en ambos casos, el gobierno de facto desaparecido
figura como lazo de unién entre el gobierno depuesto por él
y el gobierno que lo reemplaza. Y se caracteriza como efi-
mero, cuando ha sido arrojado del Poder y sustituido por el
gobierno que é! habia depuesto, que asi queda restaurado.
En cuanto a su extensién en el espacio, el gobierno de facto
es de cardcter general, cuando su poder abarca todo el terri-
torio del Estado; y es regional, cuando rige sobre una parte
del territorio y en el resto subsiste el gobierno de
jure o dominan otros gobiernos de facto, también
regionales...”. (385).

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS
DE JURE.

Internacionalmente, el reconocimiento de los gobiernos
de jure no implica mayores problemas, a diferencia de lo
que si ocurre respecto a los gobiernos de facto, Para los
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primeros, rigen normas tedricas muy generalizadas, tanto
entre tratadistas como entre log actores de la politica inter-
nacional. O bien se “reconocen” dichos gobiernos técita-
mente, enviando delegaciones diplométicas especiales para
los actos oficiales programados para la iniciacién del nuevo
gobietno; o, simplemente, manteniendo las relaciones diplo-
méaticas preexistentes; o bien se “reconocen” tales gobiernos
expresamente, mediante el envio de notas diplomaticas con-
tentivas del acto de “reconocimiento”. Es una modalidad
acostumbrada tradicionalmente, desde los més antiguos
tiempos, que no requiere mayores comentarios puesto que
no supone dificultades de ninguna especie, no sélo desde
el punto de vista tedrico sino practico también.

Ello tiene por causa las razones y circunstancias comen-
tadas en el primer Capitulo del presente estudio. Una vez
que se ha determinado la identidad del Estado como perso-
na internacional, es decir, como sujeto de Derecho Interna-
cional y miembro de la comunidad internacional —bien sea
esta Ultima considerada en su aspecto organico o en su as-
pecto inorganico—, aquél contintia siendo, mientras exista,
0 8ea, mientras concurran en el Estado sus elementos carac-
teristicos, —territorio, poblacién, gobierno—, la misma per-
sona internacional, la misma entidad moral, cualesquiera
fueren las transformaciones ocurridas en su estructura in-
terna, y por consiguiente, en su gobierno. Ya es cldsica la
tesis aceptada por el Derecho Internacional respecto al prin-
cipio de que todos los pueblos gozan del derecho de escoger
su propia forma de gobieruo. Tal es, precisamente, y como
lo hemos asentado anteriormente, una de lag consecuenecias
del principio de auto-determinacién de los pueblos. Y, 16-
gicamente, la aplicacién prictica de ello es que el gobierno
que obtiene el ejercicio del Poder por las vias constitucio-
nales normales es considerado, y desde luego, debe serlo, co-
mo la expresién de la voluntad popular.

Podri discutirse politicamente, pero no objetarse juri-
dicamente, la circunstancia del mayor o menor porceniaje
requerido constitucionalmente por el ordenamiento legal in-
terno de cada pais para la obtencién del triunfo electoral,
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pero éllo es materia de la exclusiva competencia, en cada
caso, de cada pais. 8i se cumple estrictamente con dicha
exigencia y sobreviene la posterior proclamacién del candi-
dato o candidatos electos, el proceso bastarid por si sélo,
desde el punto de vista internacional, para ‘‘reconocerse”
al nuevo gobierno, expresa o tacitamente, como ya lo hemos
sefialado antes. FEn realidad, el hecho simple de que pueda
haber sido elegido solamente por 1a simple mayoria de los
votantes, queda subordinado a la circunstancia derivada del
hecho legal de representar los resultados de procedimientos
constitucionales pre-existentes, establecidos a priori, y en los
cuales la voluntad popular ha manifestade su conformidad.
En tal forma, y al amparo de los sistemas democraticos mas
elementales, queda implicita la libre expresién de la opinidn
publica. Por ello es, pues, que cuando en un Estado se pro-
ducen eambios de gobiernos con sujecién a formulas cons-
titucionales determinadas, los deméas Fstados integrantes de
1a comunidad internacional, en funcién v desarrollo de los
principios generales que la caracterizan —los cuales hemos
analizado en el segundo Capitulo de nuestro estudio--, no
se plantean, ni tienen por qué hacerlo, el problema del “re-
conocimiento” del nuevo gobierno.

A este respecto, la doctrina internacional se ha deteni-
do a analizar exhaustivamente la responsabilidad que pudie-
re eventualmente imputarsele al Estado por virtud del “re-
conocimiento” internacional que haga él de un nuevo gobier-
no. El problema ha tropezado con las mismas dificulta-
des técnicas surgidas en relacidén con el “reconocimiento”
de nuevos Estados y la responsabilidad que implique, y por
ello es que la mayor parte de los publicistas, aparentemente
al menos, se inclinan a favor de la tesis de que dicho pro-
blema debe recibir la misma solucién de principio para am-
bas cuestiones. KEs, indudablemente, una materia de suyo
interesante, que desde luego debemos recordar aqui, aunque
sea incidental y superficialmente, que por lo demdas nos ser-
virda como una especie de breve digresion, antes de conti-
nuar adentrandonos en la materia propiamente dicha que
nos. hemos propuesto analizar.
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En principio, podemos afirmar que el Estado es respon-
sable internacionalmente por el mantenimiento de la ley y
el orden, de modo que cuando ocurren actos de violencia, el
Fistado es indirectamente responsable por la violacién de la
norma legal. Mas, como la prevencién de todos los actos
de violencia estd méds alld de las posibilidades del Estado,
su responsabilidad puede considerarse cumplida, es decir,
la imputabilidad de responsabilidad puede estimarse inexis-
tente cuando agquél —el Estado—, ha proporcionado los me-
dios adecuadog para evitar o atenuar, en lo posible, el dafio
causado. De igual manera, es preciso afirmar, con las re-
servas debidas a la imperfeccién de la organizacién juris-
diccional internacional actual, que la responsabilidad del Ts-
tado puede quedar empefiada, en ciertas circunstancias, por
los actos ilicitos o contractuales de su gobierno, aunque en
este aspecto pueden admitirse importantes excepciones. (36)

Seglin la definicién del Profesor Basdevant, la “res-
ponsabilidad internacional es una institucién juridica en vir-
tud de la cual al Iistado que le sea imputable un acto ilicito
gegin el Derecho Internacional, debe repararlo a aquél otro
Estado en contra del cual se hubiere cometido...” (37).
Esta institucién juega un papel fundamental en Derecho In-
ternacional, pero es tan compleja y tan dificil de codificar
internacionalmente en textos positivos, que relativamente
10 ha evclucionado tanto como debiera y como es deseable
que evolucione,

Como atinadamente lo sostiene la mejor doctrina, la
responsabilicad del Estado es siempre.una relacién de Es-
tado a Estaco. La responsabilidad internacional supone que
un Estado se queja de un dafio que le ha sido causade por
6tro v reclama su satisfaccién. Tal dafio puede ser: a)
un dafio directo; b) una falta al Derecho Internacional;
¢) un dafio sufrido por un nacional. Consecuencia de éllo
es que la responsabilidad puede ser directa o indirecta. La
primera surge de una falta directa, inmediata del Estado
respecto a sus obligaciones internacionales. En principio,
el Estado no es responsable sino por los actos emanados de
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sus propios érganos, funcionarios o agentes. BEn cambio, la
segunda, o sea la responsabilidad indirecta, proviene de fal-
tas indirectas, mediatas, del Estado, respecto a sus compro-
misos inmanentes para con los demdis Estados, como conse-
cuencia del hecho de ser un Estado, de ser una persona in-
ternacional, sujeto, por tanto, del Derecho Internacional,
miembro de la comunidad internacional. (38).

Ahora bien: como el Estado solamente puede actuar por
intermedio de individuos, de personas naturales, se pregun-
ian entonces log autores cudl comportamiento humano se le
atribuye al Estado. Generalmente suelen responderse aqué-
llos argumentando que ante el Derecho Internacional los IEs-
tados sélo responden, en principio, del comportamiento de
sus drganos. Como quiera que el Estado, en cuanto es su-
jeto del Derecho Internacional, entra en consideracién como
sujeto de supremacia, cabe Unicamente Imputarsele el com-
portamiento de sus 6rganos competentes para realizar actos
de supremacia.

Pero, ;con bhase a cuil ordenamiento juridico tiene lu-
gar la imputacién de una conducta humana al Estado? Muy
simplernente: por regla general, el Derecho Internacional
deja que los ordenamientos juridicos internos determinen las
personas que han de considerarse como organos del Estado.
Sin embargo, tal principio experimenta una doble excep-
¢ién. En primer término, puede ocurrir que el propio Dere-
cho Internacional determine las personas que hayan de con-
ziderarse como organos de un Estado. Es, pues, indiferente
que el derecho interno considere a su vez a esag personas
como organos del Estado. Hay que recordar, por otra parte,
aue generalmente el derecho interno sélo es decisivo cuando
se trata de una ordenacidn regularmente efectiva, por lo que
5l excepeionalmente el seflorio es ejercido por individuos dis-
tintos de los que la Constitucién escrita tiene en cuenta, el
Derecho Internacional imputa entonces al Estado la conduc-
ta de los titulares efectives del Poder.

En segundo término, un Estado es también responsable
de la conducta de sus érganos desplegada en el marco de su
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competencia, cuando el 6rgano actia contra sus directrices o
contra la orden de su superior. EI Derecho Internacional
no le imputa nunca responsabilidad al Gobierno —en cler-
tos aspectos, al menos, de su gestion en la esfera internacio-
nal— sino al Estado. Mas, como éste no puede actuar sino
solamente mediante érganos, tienen que atribuirse al Estado
todos los actos realizados por sus 6rganos en el marco de su
competencia. Para fundamentar una excepcién al principio
general en lo concerniente a los actos de érganos inferiores
del Estado, tendria que aducirse un principio de Derecho
Internacional particular que prevea una regulacion especial
para determinados actos de dichos érganos, y un precepto
excepcional de esta indole no ha podido ser comprobado en
la préactica internacional, sino que, por el contrario, la gran
mayoria de sentencias arbitrales confirma el principio ge-
neral. (39).

Por lo demés, también es conveniente tener presente
que, como nos lo sefiala el Profesor Francisco A. Ursia,
“ . .existen también actos que, sin ser dirigidos contra un
Tistado como entidad, ni eontra particulares determinados,
constituyen actos de responsabilidad, si ellos producen un
ataque al orden internacional, aunque sea sin relacién espe-
¢ifica con una persona o sujeto de Derecho. Asi se consi-
derarian los aetos gue contribuyeran a dar albergue a pira-
tas, fomentar el trafico de esclavos, utilizar el servicio di-
plomético y medios desleales de propaganda para minar re-
gimenes politicos opuestos al del Estado que esto hace, sin
relacién a un gobierno determinado. De todo ello se colige
que la imputabilidad de la responsabilidad del Estado no
existe: 1) cuando el hecho que ha causado dafio no es viola-
torio de ningin principio juridico; 2) cuando el acto de
una autoridad es explicable por error, omisién humana que
no llega a negligencia, o causa de fuerza mayor; 3) cuan-
do los actos de particulares escapan al control de las auto-
ridades por razones que no puedan ser atribuidas a
éstas. ... (40).

Expuestas, pues, las consideraciones anteriores respec-
to al problema de la responsabilidad internacional del Es-
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tado, y eventualmente de los gobiernos, podemos entonces
llegar a conclusiones mis ¢ menosg generales en relacién con
lo que deciamos antes de esta digresidn, esto es, que para
el Derecho Internacional la cuestién del “reconocimiento”
de los gobiernos es un problema sencillo, cuando se trata
de gobiernos que se suceden en el ejercicio del Poder ate-
niéndose a los procedimientos pautados constitucionalmente,
en cuyo caso la practica internacional se reduce simplemente
a admitir una situacién que sélo le atafie al derecho inter-
no, ¥y que por consiguiente no se acostumbra sino expresar
ese ‘‘reconicimiento” como una mera manifestacién de cor-
tesia —comitas gentium— a través de férmulas protocola-
res, tales como el envio de Misiones Especiales a los actos
de asuncién de mando del nuevo gobierno, o eambio de no-
tas diplomaticas, ete. En tal caso no puede surgir respon-
sabilidad del Estado, evidentemente, como no sea de tipo
moral, si es que se hubiere incurrido en simple error de los
oérganos del Estado, ecuando por omisién u otra causa aguél
no realizare el “reconocimiento” oportunamente, o expresa-
mente,

" Empero, el problema no es tan sencillo cuando se trata
del “reconocimiente’ de gobiernos irregulares, es decir, de
gobiernos de facto. ;Podri imputirsele responsabilidad al
Estado —y por consiguienie exigirsele reparacién— por vir-
tud de que no “reconozca’” a un nuevo Estado, o a un nuevo
gobierno de este tipo? Las opiniones de los tratadistas no
conecuerdan entre si, y en muchos de estos ltimos hallamos,
taxabién, un revelador y expresivo silencio. Si el “reconoci-
miento” es un derecho para el Estado que lo otorga, es in-
dudable que no puede imputirsele responsabilidad por su
decisién negativa, tanto por lo que se refiere al “reconoci-
miento” de Estados como al de Gobiernos; ese derecho, esa
facultad, libremente ejercidos, no significa otra cosa que la
aplicacién de otro derecho, superior alin y mis importante:
el de soberania —independencia—. En cambio, si el “re-
conocimiento” es un deber para el Estado que lo concede,
—aun deber, en tanto en cuanto se hubieren cumplido por
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el nuevo Estade o por el nuevo Gobierno las exigencias doe-
trinarias comGinmente aceptadas—, entonces la cuestion va-
ria de aspecto, desde luego, segin el caso.

Si se trata de nuevos Estados, es evidente que la doc-
trina y la practica internacionales son mucho mis concre-
tas y concordantes respecto a'los elementos que debe reu-
nir la nueva entidad para que se la pueda considerar como
tal: poblacién, territorio, gobierno, ete. Si tales elementos
concurren en el que solicita el “reconocimiento”, el Estado
que niegue aquél podria incurrir, en nuestro concepto, en
responsabilidad internacional, tedéricamente hablando, aun-
que todavia quedaria por establecer la imputabilidad, con
todas las reservas sefialadas anteriormente. Mas, si se tra-
ta de nuevos gobiernos, y, més atin, de gobierncs de facto,
considerando al “reconocimiento” como un deber —para el
Estado que lo concede—, vemos nosotros menos posible, me-
nos juridica, la imputabilidad de responsabilidad al Estado
que no otorgue su ‘“reconocimiento” a tales gobiernocs, pre-
cisamente porque actualmente no existen normas internacio-
nales comiinmente aceptadas respecto a las condiciones
exigibles para el reconocimiento de aquéllos, y dentro de
esta situacién creemos que seria muy discutible establecer
responsabilidad en contra del Estado que niegue su ‘“re-
conocimiento”.

Mas adelante, cuando evolucione mejor el Derecho In-
ternacional; cuando la comunidad internacional —regional
o universalmente—, adquiera un desarrollo suficiente que
permita la negociacién y suscripcién de Convenciones multi-
laterales, en las cuales se determinen los mecanismos que
deban ponerse en accién para el reconocimiento de gobier-
nos irregulares, entonces si que serd posible imputarle res-
ponsabilidad directa e inmediata al Estado que, en desacato
de tales normas contractuales, niegue su “reconocimiento”
al nuevo gobierno.
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CAPITULO IV

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS
DE FACTO. — DIVERSAS DOCTRINAS Y PHACTICAS AME-
RICANAS SCBRE EL "RECONOCIMIENTO” INTERNACIONAL
bBE LOS GOBIERNOS IRREGULARES,

RECONOCIMIENTCO INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS
DE FACTO.

Regresando ahora al problema que plantea el recono-
cimiento de “gobiernos de facto”, luego de eshozado a via de
digresion, la materia referente a la responsabilidad del Es-
tado por motivo del “reconccimiento’ o né de nuevos Es--
tados y de nuevos gobiernos; y estudiado como ha sido tam-
bién el aspecto mas simple de dicho problema, o sea el del
“reconocimiento” de los gobiernos de jure o gobiernos re-
gulares, hemos de comenzar diciendo que es una cuestiom
muy diferente,

Kl derrocamiento violento de un gobierno existente, o
el acceso al Poder de un nuevo gobierno que alcanza aquél
por medios contrariocs a los preceptuados constitucionalmen-
te, asi como también la continuacién en el Poder de un go-
bierno existente, pero con violacién de las normas legales
preexistentes, provoca a los demas Estados un problema in-
mediato y delicado, cual es el de determinar si el nuevo go-
bierno que reclama el “reconocimiento” de su capacidad para
representar a su Estado en sus relaciones internacionales,
es o no, realmente, competente para hacerlo. Es éste un
problema dificil, tanto para la doctrina como para la practi-
ca internacional, que generalmente encuentra soluciones sim-
plemente “peliticas”, no siempre las mas idoneas y reco-
mendables, por miiltiples razones.
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Como lo afirma el Dr., Simén Planas Suirez, “...es
grande la importancia que al punto de vista del Derecho Di-
plomético (y también para el Derecho Internacional, agre-
gamos nosotros) tienen los Gobiernos de facfo; porque sin
negar que los cambios de gobiernc sean la obra exclusiva
de la soberania nacional, no se puede admitir, por otra par-
te, que esos mismos cambios sean absolutamente extrafios a
ias relaciones exteriores de los Estadoes; pues si éstos, en su
trato internacional, son representados por sus gobiernos,
que son los 6rganos de su soberania, corresponde evidente-
mente a los otros gobiernos examinar y verificar hasta qué
punto es legitimo, regular o legal el representante de la
otra entidad soberana, y en qué medida puede legitimamente
considerarsele como poseyendo la scberania del Estado.- No
hay un Estado civilizado que no mantenga un gobierno in-
constitucional, ya que son sélo los semi-civilizados o barba-
ros los que se gobiernan por la voluntad tnica de un Jefe
o soberano, gue no reconoce otra ley, ni tiene otro presti-
gio, que no sea la autoridad emanada de su propia fuerza.
Pero tales Estados v sus gobiernos, —ai asi pueden llamar-
se—, estdn colocados sobre una base de desigualdad moral
y juridiea, que hace que sus relaciones internacionales sean
de naturaleza muy especial. Fuera de esta clase de Esta-
dos, el Gobierno de faecto, como escribe el notable publicista
brasilefio Lafayette Rodrigues Pereira, es aquél que es esta-
blecido por la revolucién, por pronunciamientos militares,
por usurpacion, Golpe de Estado, imposicién del extranje-
ro, o de cualquier otro modo, con violacidn o ruina de las
leyes constitucionales. La Historia comprueba elocuente-
mente cuanto transeribimos, y, desgraciadamente, las Amé-
ricas del Centro v del Sur son, como dice el mismo publicis-
ta citado, la patria de los gobiernos de facto, porque en es-
tas extensas regiones los gobiernos legitimos forman, por
desventura, la excepcién. Triste es declarar la veracidad de
la asercién y, consiguientemente, ;seria posible sostener a
la luz de algilin criterio de moral juridica y de entera jus-
ticia, que los gobiernos de facto, establecidos como vimos an-
tes, representan la soberania del Estado y merecen ser re-
conocidos sin cortapisas?; particularmente si se toma en
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cuenta, como apunta Alejandro Alvarez en su cbra “Le
Droit International Américain”, que las guerras civiles o
movimientos insurreccionales tienen siempre por causa prin-
cipal las ambiciones personales, mis que la defensa de los
principios.. 7’ (41). '

El hecho de existir gobiernos irregulares, nacidos de
movimientos insurreccionales o de Golpes de Estado, obli-
ga a considerar la doetrina de facto desde el punto de vista
de las relaciones internacionales. Conviene aclarar en lo
posible este aspecto del asunto, dada su creciente importan-
cia y su estricta actualidad. Ademais, es el momento de re-
coger una vieja aspiracién del Derecho Internacicnal, que
ge inicia con Hugo Grocio y que pugna por realizarse practi-
camente para la defensa de los auténticos fines humanos,
concretdndose en un nuevo derecho ptblico universal. Se
trata de un problema de fundamental importancia, de re-
levante interés no solamente teérico, sino practico también.
Y por sobre todo, se trata de buscarle soluciones admisibles
juridicamente, para corregir asi las desviaciones, lamenta-
bles v peligrosas desviaciones, en que generalmente han in-
currido algunos teorizantes y numerosos politicos, los cua-
les, no obstante lo plausible de la buena intencién que los
inspirahan tergiversado los principios y han propugnado
formulas evidentemente negativas y tan nocivas y peligro-
sas como el mal que quieren remediar, trillando el eseabro-
so .sendero del “intervencionismo’™ internacional, tan repu-
diado por el Derecho Internacional.

“...A medida que se humaniza el Derecho para las
personas, se hace mas necesaria la despersonalizacién del
Estado. Ahora se advierte con innegable claridad, que na-
da hay mas individualista ¥ contraric al interés comin de
la sociedad, que la personificacién sustantiva del Estado en
los individuos que ejercen el gobierno. Se podria afirmar
que, hasta ahora, el Derecho Internacional ha tenido en mi-
ras unicamente el interés de los gobiernos, incluso en perjui-
cio de los pueblos, La Santa Alianza presenta un caso tipico,
en la Historia Universal, de un entendimiento. solidario de
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los gobiernos para imponerse a los pueblos y anular su legi-
tima voluntad: Santa Alianza de los gobiernos despéticos
contra los hombres libres. Recién ahora, al promediar nues-
tro siglo actual, puede decirse que la democracia trasciende
las fronteras nacionales, proyecta el derecho interno de cada
pais sobre el Derecho Internacional, infundiéndole su espi-
ritu y tendiendo a institucionalizarlo con caracteres univer-
sales. O como lo expresara.Juan Bautista Alberdi: la gran
faz de la democracia moderna es la democracia internacio-
nal, el advenimiento del mundo al gobierno del mundo, la
soberania del pueblo-mundo como garantia de la soberania
racional. Ya no se trata de una soberania absoluta e incon-

rolada, bajo cuyo amparo simula refugiarse la dignidad de
toda una nacién, no obstante atribuirse esa soberania al Hs-
tado v ejercerla practicamente un gobierno, o, mejor dicho,
unos gobernantes que no representan el interés ni la volun-
tad de sus pueblos. La verdadera soberania es un poder so-
cial encarnado en el ente colectivo —el pueblo—, y se mani-
fiesta mediante las normas juridicas que el “Estado de De-
recho” organiza y reglamenta. Este consiste en una organi-
zacién politica de la soeiedad, que reposa sobre normas fun-
.damentales, cuyo imperio.se impone y se sobrepone a toda
voluntad arbitraria y personal. En la reptiblica-democrati-
ca, que es esencialmente el Estado de Derecho, el principio
de autoridad reside en la ley v nd en los individuos encar-
gados de cumplirla y de hacerla camplir. La soberania del
Estado en el Derecho Internacional, ejercida préicticamen-
te por el gobierno de cada pais, ha conservado los caracte-
res que tenia originariamente en el momento histérico de
su formaecién. Ha seguido siendo en las replblicas demo-
"craticas, como lo fué antes en las monarquias de Derecho
Divino, soberania de gobiernos, o, mejor, soberania de vo-
luntades individuales présuntamente representativas, y né
‘scherania de voluntad social impersonalmente expresada en
normas juridieas  fundamentales. El nuevo planteamiento
tiende a dar personeria a la democracia en el Derecho Inter-
nacional, extendiendo -méis alld de las fronteras la técnica
de 1a libertad, .como una condicién primaria para la téenica

de la paz...” (42).
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Los gobiernos irregulares han existido a través de to-
dos los tiempos y en la mayoria de los paises que constituyen
la comunidad internacional. En el hemisferio occidental,
sin embargo, ¥y mas propiamente en Iberoamérica, han pro-
liferado con mayores indices de periodicidad. Han sido una
constante historica permanente en nuestros paises, dejando
un balance negativo, la mayoria de éllos, en cuanto respecta
al desarrollo de nuestros pueblos, Y es precisamente tal cir-
cunstancia, quizds, la misma que explique razonablemente
e] fendmeno de que sea el continente americano el que mayo-
res aportes doctrinarios cuente en esta importante materia.
Tales normas han surgido, precisamente, para buscarle pa-
liativos, si né soluciones definitivas, a los variados y dificiles
problemas que la existencia de los gobiernos de facto crean,
no solamente desde el punto de vista internaciomal, sino
interno también, en la existencia de los Estados y atn de la
comunidad internacional. Aigunas de aquéllas han tenido
mejor acogida que 6tras, mayor receptividad por parte de
los autores y actores de la politica internacional; algunas
de las doctrinas y practicas han resistido mejor que 6tras
el frio analisis de los doctrinarios del Derecho Internacional.
Pero en definitiva, —forzoso es admitirlo—, todavia no se

ha logrado una aceptacion general de ninguna de las férmu-
las propuestas, lo cual indica la dificultad intrinseca de la
cuestion. ‘

Aparentemente la razén de éllo estriba en que, de una
parte, es necesario obtenerse una conciliacién, un equilibrio
entre varios principios concomitantes entre si, precomiza-
dos por el Derecho Internacional, tales como los de “auto-

“determinacién”, “interdependencia”, ‘“auto-limitacién”, “no-

intervencion”; y, de otra parte los Estados, o mas propja-
mente, los gobiernos de los Estados, que en definitiva son
los que realmente estan juridicamente capacitados para ad-
mitir o desechar las férmulas de solucién del problema,
muestran resistencia, en muchos casos, para la aceptacion
y acatamiento de aguéllas, por diferentes motivos. '
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DIVERSAS DOCTRINAS Y PRACTICAS AMERICANAS SOBRE
EL "RECONCCIMIENTO" INTERNACIONAL DE LOS GOBIER-
NOS IRREGULARES.

Dentro de este orden de ideas, debemos siquiera men-
cionar las principales tesis planteadas al respecto, tanto por
individualidades como por entidades y corporaciones aca-
démicas, para después concretar nuestras consideraciones
personales al respecto, que es en realidad la finalidad del
presente estudio.

Cronoldogicamente, habremos de referirnos, en primer
término, y por lo que respecta a opiniones sustentadas por
personas naturales, a Thomas Jefferson, uno de los funda-
dores de la nacién norteamericana. En el afic de 1792,
quien para entonces se desempefiaba como Secretario de Es-
tado de su pais, expuso sus puntos de vista sobre el proble-
ma de! “reconocimiento” de nuevos Estados y de nuevos
cobiernes, con motivo de la proclamacién de la Primera
Lepublica en Francia, las cuales argumentaciones implicita-
mente se convirtieron desde entonces, con ligeras modifica-
ciones posteriores, en la doctrina sustentada por los Esta-
dos Unidos de América,

Jefferson explicé su pensamiento sobre esta materia
a través de una carta dirigida al Ministro de la Unién Ame-
ricana en Paris —Gouverneur Morris—, diciendo que debia
‘.. .reconocerse como legitimo todo gobierno formado por
la voluntad de la nacion, realmente manifestada (substan-
cially declared, para emplear los propios términos del autor
de la mencionada carta)...”. Y pocos meses después, en
afio de 1793, repetia el estadista lo siguiente: “...La volun-
tad de la nacidn es la Unica cosa esencial que debe ser consi-
derada...” Y luego afiadia: “...No podemos dene-
gar, en verdad, el principio de que toda nacién tiene el
derecho de gobernarse en lo interno, segiin lag formas que
le plazean, y de cambiar estas formas segln su propia vo-
luntad. ..”. (43)
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- Quedaba en suspenso, desde luego, la forma, el procedi-
miento a seguirse para la verificacién de la ‘“voluntad de
la nacién’; y por élo, muchos ahos més tarde, —en el de
1866—, otro Secretario de Estado norteamericano, L. Se-
ward, tuvo especial cuidado en aclararlo, mediante estas
frases muy explicativas: “...Lo que exigimos, todo lo que
exigimos, es que cuando haya cambio de administracién, né
por los procedimientos pacificos y constitucionales sino por
la fuctrza, es que la nueva admnistracion sea sancionada
por la formal aquiescencia y aceptacion del pueblo...”.
Posteriormente, los sucesivos Gobiernos norteamericanos
comenzaron a exigir también, para el ‘‘reconoccimiento” de
los gobiernos irregulares, el respeto por parte de éstos a
las obligaciones internacionales del Estado, vale decir, del
nuevo gobierno, con lo cual se invoca, indudablemente, el
principio de la continuidad del Estado, —peremnidad del Es-
tado—, independientemente de la sucesién de sus gobiernos,
En el afio de 1912, otro Secretario de Estado, Frank Knox,
le escribia lo siguiente al Ministro americano en Santo Do-
mingo: ‘...La prictica del Gobierno de los Estados Uni-
dos de América ha sido la de rehusar el ‘‘reconocimiento”
a cualquier gobierno resultante de una revolucién, a menos
que demuestre representar la voluntad del pueblo ¥ sea ca-
paz de cumplir y tener voluntad de cumplir sus obligacio-
nes internacionales...” (44).

En el afio de 1923, v a propésito del Gobierno soviético
ruso, el Secretario de Estado Ch. Hughes repetia: “...La
cuestion fundamental en el “reconocimiento” de un Gobier-
no es-saber si demuestra capacidad y disposicion para cum-
plir las obligaciones internacionales...” (456). Y en el afio
de 1930, en visperas de “reconocer” los Estados Unidos de
América los Gobiernos provisionales de Argentina, Perd y.
Bolivia, el Secretario de Estado, H. L. Stimson, hizo una
formal declaracion segtn la cual la concesion del “recono-
cimiento” de su pais a los mencionados nuevos Gobiernos,
resultaba de la conclusién a que habia llegado de que, en el
hecho, éstos dominaban los respectivos paises y no habia-
resistencia aparente contra su autoridad, asi como de la cir-
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cunstancia de que cada uno de dichos gobiernos habia de-
jado bien en claro su intencién de cumplir los respectivos
compromisos internacionales y de realizar elecciones en
tiempo oportuno”. “...La acciéon de los Estados Unidos
de América “reconociendo” de esta manera los actuales go-
biernos de Argentina, Peri y Bolivia, —decia la menciona-
da declaracién— no representa ninguna nueva politica, o
cambio de politica, de los Estados Unidos para con las na-
ciones de América del Sur o los demés paises del mun-
do...” (46).

Como puede observarse, ha sido consecuentemente sos-
tenida por el Departamento de Estado de los Estados Uni-
dos de América, —al menos en los casos enumerados anté- '
riormente—, su tesis respecto al ‘‘reconocimiento” de los
gobiernos de facto o gobiernos irregulares. Es una posi-
cién moderada, aunque unilateral y deficiente. Deficiente,
por cuanto en la practica resulta muy dificil —bastante sub-
jetiva— la. apreciacién de los elementos que la propia doc-
trina norteamericana exije como indispensable para el “re-
conocimiento” de los nuevos gobiernos irregulares. Unila-
teral, porque no prevé consulta alguna’ con otros Estados,
con anterioridad al “reconocimiento”, sino que los Estados
Unidos de América, individual y exclusivamente, actdan
para “reconocer”’ o no al Gobierno de facto. Y es modera-
da, porque no entra a cuestionar ni analizar otros mismos
factorcs que log expresamente indicados en su propia doc-
trina, con lo cual, tedricamente, elimina posibles aspectos
“iutervencionistas” en el enunciade doctrinario propiamente
dicho, que es el que estamog procurando analizar, sin entrar
a mayores obgzervaciones sobre eventuales casos concrelos
e individualizados que pudiesen invocarse como presuntas
contradiceiones con dicho planteamiento tedrico, pues es
materia gue en nuestro concepto escapa a la indole y finali-
dad dcl presente estudio. Nosotros nos limitamos a sefialar,
simplemente, la formulacién doctrinaria y su posterior pre-
sentacion teérica, a través del tiempo, sin detenernos en lo
adjetivo sino en lo meramente sustantivo del planteamien-
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to, porque optar por otra técnica de exposicién desnatura-
lizaria, cbviamente, nuestro cometido.

Por su parte, en el afio de 1907, el Ministro de Rela-
ciones Extericres de Ecuador, Carlos R, Tobar, esbozd una
doctrina cuya finalidad fué la de prevenir las consecuencias
de las luchas civiles por el Poder en Iberoamérica. Su
esencia consiste en el principio de que no debe “reconocerse”
a ningun gobierno proveniente de Golpes de Estado o de
revoluciones politicas, mientras el pueblo del correspondien-
te pais no lo haya organizado constitucionalmente, por in-
termedio de representantes libremente elegidos. En sus
comienzos, fué prontamente acogida favorablemente por los
Estados latinoamericanos, especialmente. Las reptblicas

entroamericanas, la aplicaron expresamente en un Trata-
do celebrado en el mes de diciembre del mismo afio-de su
proclamacién, segin el cual Costa Rica, Honduras, Guate-
mala, Nicaragua y El Salvador se comprometieron recipro-
camente a no “reconocer” ningin gobierno proveniente de
una revoluecién o Golpe de Estado, mientras no se realizara
una consulta electoral, posteriormente, que diese respaldo
constitucional al régimen. Con el transcurso del tiempo,
sin embargo, comenzé a perder apoyo la tesis sustentada por
la doctrina, y comenzaron a aparecer acerbas criticas contra
élla, principalmente por su absoluto caricter “intervencio-
nista”.

En efecto, un anilisis siquiera superficial del enuncia-
do de la Doctrina Tobar, acusa inmediatamente su acentua-
do cardcter intervencionista. “...Las reptblicas america-
nas —exponia el autor de 1a Doctrina--, por el buen nombre
y crédito de todas éllas, deben intervenir, (sic) siquiera me-
diata e indirectamente, en las disensiones internas de las
reptiblicas del Continente. FEsta intervencién pudiera ser,
al menos, negandose al “reconocimiento” de los gobiernos
de hecho surgidos de revoluciones contra el régimen cons-
titucional...”.

El principio de la “no-intervencion” es fundamental en
el Derecho Internacional, y més lo debe ser en la politica
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internacional, puesto que busca la manera de preservar los
derechos esenciales de los Estados, en las relaciones recipro-
cag que &llog mantienen entre si. Iis, en definitiva, uno de
los soportes tedricos mis importantes y vitales de la comu-
nidad internacional, bien sea ésta considerada organica o
inorganicamente. Las grandes crisis por las cuales ha atra-
vesado la sociedad internacional, a través de todos los tiem-
pos de su Historia, han sido causadas —la mayoria de las
veces— precisamente por la violacién del mencionado prin-
cipio, por la burla, “abierta o encubierta” que se ha hecho
de tal precepto. De modo que resulta inadmisible, dentro de
un sano concepto de moral juridica, de correcta postura
pragmética internacional, una tesis que comienza por indu-
cir a la contravencién de ese postulado. Es tanto como tra-
tar de buscarle correctivos a determinados hechos ilicitos
mediante la comisién de actos delictivos.

Fn la actualidad, la Doctrina Tobar esti completamen-
te desechada, al menos en el campe doetrinario, aunque debe
reconocérsele el mérito, -—innegable— de la sana filosofia
politica que quiso imponer, o sea la eliminacién o al menos
disminucién de los frecuentes gobiernos irregulares en la re-
gién ibercamericana de nuestro continente americano.

En el afio de 1927, el tratadista argentino L. A. Podes-
ta Costa, concreté sus ideas sobre la materia, con motivo de
discutirse en la Comisién Internacional de Jurisconsultos
Americanos el anteproyecto de “Convencién sobre Estados”
y formulé su proposicién al redactar el articulo octavo de
aquél, cuyo texto es el siguiente: .. .El gobierno de facto
podra ser “reconocido” siempre que reina las siguientes con-
diciones: 1°) autoridad efectiva con probabilidades de es-
tabilidad y consolidacién, cuyas ordenes sean acatadas por
la poblacién, principalmente en lo que respecta a impuestos
y servicio militar; 2¢) aptitud para cumplir las obligacio-
nes internacionales preexistentes, contraer nuevas y respe-
tar los deberes establecidos por el Derecho Internacio-
. nal,..” (47).
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La doctrina sustentada en el enunciado anterior es in-
dudablemente una de las mas completas v aceptables, juri-
dicamente, de entre todas las conocidas, ya que su concep-
cién fija ya los elementos concretes y positivos que debe reu-
nir el nuevo gobierno por “reconocerse’”, les cuales son, por
lo demsés, intrinsecamente los mismos que debe reunir un
gobierno, desde ¢l punto de vista del Derecho interno—como
elemento constitutivo que es del Estado.—Lamentablemen-
te, falla también esta Doctrina en cuanto concierne a su
caricter individual, singular, que la hace aparecer matizada
de cierto tinte “intervencionista’, puesto que la mecanica
que élla presupone debe ponerse en juego por parte de Es-
tados, aisladamente, ya que el propio’ planteamiento no
hace presumir otro sistema, y né en forma colectiva, plural,
conjunta, que es el ideal, desde un punto de vista estricta-
mente técnico internacional. La apreciacién de las “con-
diciones” exigidas por la mencionada Doctrina para que el
“reconocimiento” del nuevo gobierno proceda, —que es una
operacién subjefiva— no debe quedar en manos de un solo
Estado, sino a cargo de varios Estados, precisamente para
evitar que pueda incurrirse en actos de “intervencién” in-
ternacional.

Otra corriente doctrinaria muy interesante estd repre-
sentada por la posicién mexicana respecto al “reconocimien-
t0” de.los gobiernos irregulares. En el afio de 1930, el Se-
cretario de Estado de México, Genaro Estrada, remitié una
nota circular a los agentes diplomaticos mexicanos acredi-
tados arte los diversos paises de la comunidad internacio-
nal con los cuales México mantenia relaciones amistosas, in-
forméandoles de su criterio —que fué adeptado por su go-
bierno— sobre el asunto. Partiendo de la idea basica de
que el “reconocimiento” es lesivo, moralmente, para la dig-
nidad y la soberania del Estado interesado, por comportar
una calificacion de sus asuntos internos, se expresa asi:
“...México no se pronuncia en el sentido de otorgar “re-
conocimiento”, porque considera que es una practica afren-
tosa que, ademéis de herir la soberania de otras naciones,
las coloca en gituacidn de que sus asuntos internos puedan



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES o1

cer calificados en cualquier sentido por otros gobiernos, los
cnales asumen, en el hecho, una actitud de critica al decidir
favorable o desfavorablemente sobre la capacidad legal de
" regimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobierno de
México se limita a mantener o retirar, cuando lo juzgue
procedente, a sus agentes diplomaticos, y a continuar acep-
tando, cuando también lo considere procedente, a los agen-
tes diplomaticos similares que las naciones regpectivas ten-
gan acreditados en México, sin calificar ni precipitad’amen-
te ni @ posteriori el derecho que tengan las naciones extran-
jeras para aceptar, mantener, o subsistituir sus gobiernos
o autoridades...” (48).

La Doctrina Estrada tiene una ventaja, desde luego,
desde el punto de vista juridico, respecto a la Doctrina To-
bar: no es intervencionista. Mas todavia, es radicalmente
opuesta al intervencionismo internacional. Sin embargo,
analizandola detenidamente nos parece hallar en élla, im-
plicitamente, el elemento de su propia negacién o auto-des-
truceién, por cuanto supone un “reconocimiento” o un des-
conocimiento tacito de los nuevos gobiermos extranjeros,
pues su mecanica se limita a “mantener o retirar” a sus
agentes diplomaticos cuando México lo juzgue conveniente.
De modo que aungue la mencionada Doctrina aparentemente
se pronuncia abiertamente contra la préctica del “reconoci-
niento” de los nuevos gobiernos, en realidad también élla
eraplea indirectamente un procedimiento que en el fondo es
simiiar, aunque sin admitirlo expresamente, desde luego-que,
en un momento dado, y de acuerdo con su libre apreciacion
unilateral de “juzgarlo procedente”, retira o mantiene su
representacién diplomatica, y es evidente que una de las
maneras de ‘“reconocer” a un gobierno es, precisamente,
mediante el uso o né del “Derecho de Legacién”, es decir,
mediante la facultad que tienen los Estados de mantener
¢ nd —activa y pasivamente— relaciones diplomaticas con
otros Hstados.

)
Otras Doctrinas individuales sobre el “reconocimiento”
de gobiernos de facto no han aparecido hasta ahora, al me-
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nos que nosotros conozcamos, sino las que dejamos expues-
tas. Mal pueden denominarse tales, simples posiciones per-
sonales, por lo demis muy circunstanciales y discutibles, que
eventual y accidentalmente pudieran haber aparecido en el
escenaric internacional, tanto americano como universal.
En el afio de 1920, por ejemplo, el Presidente argentino Hi-
pélito Irigoyen sostuvo, respecto del gobierno de facto ins-
taurado en Bolivia, lo que él mismo calificé como “la doctri-
na del status constitucional”, en aplicacién de la cual de-
moré el “reconocimiento” de aquél nuevo gobierno hasta su
transformacién en gobierno de jure, *“...por no responder
el primero a la definicién de la carta politica que rige. en
aquel Estado...”; pero esa prdctica no fué empleada poste-
ricrmente en ningun otro caso por Argentina.

Otro ejemplo de nuestra afirmacién lo hallamos con lo
ozurrido en el afio de 1821, cuando con motivo del ‘‘recono-
cimiento” del nuevo gobierno irregular del General Alvaro
QObregon, de México, el Gobierno de los Estados Unidos de
América, bajo la administracién del Presidente Warren
Harding, subordiné el “reconocimiento’” s la firma de un
acuerdo de proteccion a los derechos de los ciudadanos
americanos,

Un tercer ejemplo de cuanto dejamos dicho, y que en
nuestro concepto es el més importante, obviamente, de los
anteriormente citados, es cl de la impropiamente denomina-
da “Doctrina Betancourt”, en Venezuela, que en realidad es
mds bien una prdetica, muy circunstancial y de seguramen-
te precaria vigencia y aceptacidn en el futuro.

Siendo Presidente del Estado venezolano el sefior Ro-
mulo Betancourt, éste apunté como caracteristica de su po-
litica exterior, la del né “reconocimiento” de nuevos gobier-
nos surgidos por virtud del derrocamiento de gobiernos de-
mocraticos, emanados de elecciones populares. Facilmente
puede percibirse en tal planteamiento la fuerte influencia
de la antigua doctrina Tobar, cuya poca suerte ya hemos
mencionado anteriormente. La filosofia del pensamiento
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que inspira la tesis politica, que né doctrinaria, porque no
la tiene, del ex-Presidente venezolano, es evidentemente sana
v plausible: tiende a evitar la proliferacion de los Golpes
de Estado, de los movimientos insurreccionales, que tan ne-
gativamente han influido doquier han ocurrido, mis que
todo desde un punto de vista de pedagogia ciudadana, de
moral institucionalista. Pero, juridicamente es inaceptable
y peligrosa dicha prdetica, por su contenido esencialmente
intervencionista, ademis de que también es individualista,
como lo fué la “Doctrina Tobar”.

Adolece de lo que su propio autor expresara en impor-
tante discurso pronunciado en la ciudad de Nueva York,
con ocasién del homenaje que le fuera ofrecido en el mes
de junic del afio de 1965 por numerosas personalidades con-
tinentales: adolece de colectivismo, de pluralismo interna-
cional, que es cuestién fundamental en este tipo de solucio-
nes a problemas internacionales. En efecto, refiriéndose en
su disecurso el notable politico venezolano al problema de
la violencia desbordada en la Repiiblica Dominicana, dijo
lo siguiente: . ..S0¢lo la aplicacién por la OEA de un me-
canismo colectivo auspiciado por los gobiernos demoeraticos
de América, y con el aliento convencido del de Estados Uni-
dos, que garantiza la existencia de regimenes democraticos
electos por los pueblos, al servicio de éstos y no de pequefias
oligarquias, puede pacificar a la América Latina. . J(49).
FEse mecanismo colectivo para garantizar la existencia de los
regimenes electos por los pueblos, de que habla el sefior R6-
mulo Betancourt, tiene mucho que ver, indudablemente, con
el sistema colectivo para el “reconocimiento” de los gobier-
nos irregulares que propiciamos en nuestro presente estu-
dio, porque solamente asi es que puede protegerse a los go-
biernos regulares, o sean los nacidos de la aplicacién de fér-
mulas constitucionales.

Fn cuanto a las tesis planteadas respecto al delicado
problema del “reconocimiento” de gobiernos irregulares, por
parte de entidades y corporaciones académicas, son varias,
también, e interesantes.
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En el afio de 1925, 1a Comisién Ejecutiva del Instituto
Americano de Derecho Internacional, reunida en La Haba-
na, adopté un proyecte de Convencién acerca del “recono-
cimiento” de los Estados y de los gobiernos, en el cual se
declaraba que “...Todo Gobierno legalmente constituido tie-
ne derecho a ser “reconocido. ...”, afiadiéndose luego que la
_ negativa de “reconocimiento” podria ser considerada como

un acto inamistoso; v que “..__Todo Gobierno normalmente
constituido puede ser “reconocido’”, si fuere capaz de man-
tener el orden y la tranquilidad y estuviese dispuesto a cum-
plir las obligacicnes internacionales del Estado_...”. Dos
afios mas tarde, a comienzos del afio de 1927, la Comisién
Internacional de Jurisconsultos Americanos de Rio de Ja-
neiro, a la cual fueron presentados los trabajos de la men-
cionada Comisién Ejecutiva, aprobé un nuevo Proyecto de
Convencién, cuyo articulo octavo quedd redactado de la si-
guiente manera “...Un gobierno deberd ser “reconocido”
siempre que retna las siguientes condiciones: 1) autori-
dad efectiva, con probabilidades de estabilidad y consolida-
cion, cuyas érdenes sean acatadas por la poblacién, especial-
mente en lo que respecta a los impuestos y al servicio mili-
tar; 2) aptitud para cumplir las obligaciones internacio-
nales preexistentes, contraer nuevas y respetar los deberes
establecidos por el Derecho Internacional...” (50).

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesién de
Bruselas, del afio de 1936, al estudiar el problema del reco-
nocimiento de nuevos Estados y de nuevos gobiernos, elabord
una Resolucién cuyo articulo décimo dice textualmente asi:
“...El “reconocimiento’” del nueve gobierno de un Estado
va “reconocido”, es un acto voluntario por el cual uno o més
Estados ‘“reconocen” que una persona, o un grupo de perso-
nas, estan en condiciones de contraer compromisog por (en
mesure d’engager) el Estado que pretenden representar, v,
dan testimonio de su intencién de entrar en relaciones con
éllas.__.” (51). Como puede observarse, es deficiente el
enunciado, pues mas bien se limita a dejar consignado cri-
terio respecto al contenido mismo de lo que significa el acto
del “reconocimiento”, pero sin profundizar en rnayores con-
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ceptos relacionados con aquél. M4as pareciera que el Insti-
tuto de Derecho Internacional hubiese querido puntualizar
con su declaracién de principios, indirectamente, respecto
a la Declaracién emitida afios antes, en el de 1922, por las
Potencias Aliadas reunidas en Cannes —para considerar el
problema del “reconocimiento” o né del nuevo gobierno so-
viético ruso—, segin la cual dichos Estados manifestaron
enfiticamente que solamente “reconocerian” al nuevo go-
bierno, si éste aceptaba ciertos principios en que se fundan
los gobiernos ¢ivilizados, es decir, la proteccién de la propie-
dad individual, el reconocimiento de las deudas, la garan-
tia de ejecucién de los contratos, el compromiso de absten-
cién de toda propaganda subversiva contra log demés pai-
ges, ete.  (B2).

En el ajio de 1945 se celebré en México la “Conferen-
cia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la
Paz”, 1a cual aprobd, entre otras muy importantes materias,
Ja. Resolucion XXXIV, denominada “Abolicién del Recono-
cimiento de Gobiernos de facto”, segin la cual se comisioné
al Comité Juridico Interamericano para estudiar un Pro-
yecto presentado por la Delegacién de Fecuador, y formular
al dictimen del caso, gue seria luego sometido a los Gobier-
nos de las Repiblicas Americanas con ocasién de reunirse
1a Novena ‘Conferencia Internacional Interamericana. Ce-
lebrada ésta, en el afio de 1948 en Bogotd, aprobé la Reso-
Iueién XXXVI, denominada “Elaboracién de un Proyecto y
de un Informe sobre “Reconccimiento” de Gobiernos de fac-
to"”; segln la cual se encomendaba al Consejo Interamerica-
no de Jurisconsultos la elaboracién de un Proyecto y de un
informe sobre el “reconocimiento” de gobiermos de facto,
para que fuese estudiado por la Décima Conferencia Inter-
nacional Tnteramericana, en consideracion a que el Comité
Juridico Interamericano de Rio de Janeiro no habia presen-
tado su informe al respecto. (53). Un afio después, o sea
en el de 1949, el Comité Juridico Interamericano elaboré
un Proyecto y un Informe, que cubria los aspectos més im-
portantes sobre la materia. Conforme al articulo primero
del Proyecto, se establece lo siguiente: ““...un gobierno de
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facto tiene derecho a ser “reconocido” cuando retna las con-
diciones siguientes: a) autoridad efectiva sobre el territo-
rio nacional, basada en la aquiescencia de la poblacién, ma-
nifestada en forma adecuada; b) capacidad y voluntad
para cumplir las obligaciones internacionales: del Esta-
do...”.

Conviene al efecto transeribir aqui los siguientes comen-
tarios hechos por el Comité Juridico Interamericano en re-
lacién con el inciso a) del articulo primero de su Proyecto:
“...El simple hecho de que un “gobierno” de facto pueda
mostrar una autoridad efectiva sobre el territorio del Es-
tado, no es suficiente para acreditarle como un régimen ju-
ridico. Ello revelaria, a lo mas, la existencia en el Estado
de una autoridad gubernamental cuya efectividad en el Po-
der radica meramente en la fuerza figica o material de
anienes lo han ocupado...”. Para que ese gobierno tenga
derecho a ser “‘reconocido’”, su autoridad habra de apoyarse
en la voluntad de la poblacién, que es el finico elemento que
puede legitimar a un gobierno que ha llegado al Poder a
través de la revoluci¢én o del Golpe de Estado. Aunque la
forma de expresion de la voluntad popular pueda variar por
lag circunstancias que concurren en cada caso particular,
es, sin embargo, indispensable que el nuevo gobierno permita,
a la opinién publica manifestarse amplia y libremente: en
vna palabra, que respete debidamente el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de la persona humana.
En este respecto el Comité ha creido oportuno recoger los
principios estipulados en la Carta de la Organizacién de los
Fstados Americanes relativos a este deber fundamental del
Estado...” (b4).

Y también es oportuno recordar que ademds de apro-
bar la Novena Conferencia Internacional Americana de Bo-
gotd la Resolucion XXXVT, referente a la “Elaboracién de
un Proyecto y de un Informe sobre “Reconocimiento” de
Gobiernos de facto”, de la cual hemos ya hecho mencién an-
teriormente, igualmente aprobd la Resolucion XXXV schre
“Ejercicio del Derecho de Legacion”, en la cual se declard
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lo siguiente: “... 1) Que es deseable la continuidad de las
relaciones diploméaticas entre los Estados Americanos; 2)
Que el derecho de mantener, suspender o reanudar relacio-
nes diplomdticas con otro Gobierno no podra ejercerse como
instrumento para obtener individualmente ventajas injusti-
ficadas, conforme al Derecho Internacional; 3) Que el es-
tablecimiento o mantenimiento de relaciones diplomaticas
con un Gobierno, no envuelve juicio acerca de la politica
interna de ese Gobierno...” (56b6).

Como se desprende del texto que antecede, la Novena
Conferencia Internacional Interamericana se propuso supe-
rar el problema del “reconocimiento” de los gobiernos de
facto, mediante la adopcién de una politica conducente a
una especie de “reconocimiento” tdcito y automdtico. No
obstante, en la practica posterior a la Resolucion XXXV, la
continuidad de las relaciones diplomAticas con dichos gobier-
nos generalmente se ha efectuado mediante la entrega de
una nota o, en todo caso, mediante una comunicaciéon verbal
a las Autoridades correspondientes del nuevo gobierno, po-
niéndoles en conocimiento de la disposicién de ofro gobierno
de continuar las relaciones diplomaticas. Los dos altimos
incisos de la Resolucién obedecen, evidentemente, al propé-
sito, muy loable, por cierto, de evitar que el “reconocimien-
to” se use como medio para intervenir en los asuntos inter-
nos o externos de un Estado. (56).

Por su parte, la Décima Conferencia Internacional In-
teramericana, celebrada en Caracas en el afio de 1954, al
aprobar la Resolucién mejor conocida con la denominacién
de “Declaracién de Caracas”, reiterd “....el reconocimiento
del derecho inalienable de cada Estado americano de esco-
ger libremente sus propias instituciones, en el ejercicio efec-
tivo de la democracia representativa, como medio de man-
tener su soberania politica, alcanzar su independencia eco-
némica y vivir su propia vida social y cultural, sin interven-
ciones por parte de ningtin Estado o grupo de Estados direc-
ta o indirectamente en sus asuntos internos o externos, y,
en particular, sin intromisién de cualquier forma de totali-
iarismo...” (57).



98 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

Percibimos en la declaracién de principios transcrita
vna estrecha vinculacon flosdfica, como también juridica,
con la materia del “‘reconocimiento” de log gobiernos irre-
gulares, porque en élla se hace una ratificacién de las normas
ductrinarias referentes al derecho de soberania del Estado,
tanto en su aspecto interno como en el externo, una de cuyas
consecuenciag importantes es, desde luego, la facultad que
tiene aquéi de darse su propio gobierno —con las caracteris-
ticag y modalidades que se consideren convenientes por cada
pais— y, por consiguiente, sus instituciones politicas carac-
teristicas, aunque con la limitacién impuesta por la “De-
claracién de Caracas” en el texto que comentamos, de gue
tales instituciones lo sean para “el ejercicio efectivo de la
democracia representativa’.

Desde nuestro personal punto de vista, ello implica dos
cuestiones de fundamental importancia: 1) que dentro de
la mencionada limitacién, referente a la circunstancia de
que las instituciones que pueda escoger libremente el Estado
lo sean para el ejercicio efectivo de 1a democracia represen-
tativa, cualesquiera clases de instituciones juridice-politicas
las puede seleccionar libremente cada Estado, sin interferen-
cias ni presiones extrafias por parte de otros Estados; 2)
que, asi mismo, no se concibe “la intervencién’ directa o
indirecta de ningtin Estado o grupos de Estados en los asun-
tos internos o externos del Estado y, en particular, ninguna
intromisién totalitaria. Ambas cuestiones son de primor-
'dial interés para la concepcién del Estado, y especialmente
para la concepcién de los Estados americanos, que se rigen
v vinculan por un sistema especialisimo, con caracteristicas
propias, como lo hemos visto en el primer Capitulo de este
estudio. ~ Y ademés, tienen tales cuestiones una estrecha re-
lacién con la materia que nos viene ccupando, o sea la del
“‘reconocimiento” de los gobiernos irregulares porque, indu-
dablemente, y por via incidental, tdcitamente se esti reco-
nociendo en élla —en la “Declaracién de Caracas”—, que to-
dos los Estados americanos deben acogerse en la estructu-
racion de sus instituciones a las pautas propias y especificas
de la “democracia representativa”, es decir, a los sistemas
que esta particular forma y concepcién de gobierno impone.
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CAPITULO V

CARACTERISTICAS REGIONALES DEL PROBLEMA DE LOS
GOBIERNOS IRREGULARES Y DE SU "RECONOCIMIENTO"
INTERNACIONAL. — CONVENCIONES MULTILATERALES
AMERICANAS SOBRE MATERIAS AFINES. — APLICACIONES
PRACTICAS.

CARACTERISTICAS REGIONALES DEL PROBLEMA DE LOS
GOBIERNOS IRREGULARES Y DE SU “"RECONOCIMIENTO"
INTERNACIONAL.

Como consecuencia de cuanto hemos expuesto, —y es
precisamente la tematica de fondo que nos hemos propuesto
al desarrollar el presente estudio—, el problema del “reco-
nocimiento” de gobiernos de facto o gobiernos irregulares,
si bien es genérico, tanto en su planteamiento tedrico como
en sus ultimas consecuencias practicas dentro de la comu-
nidad internacional, no es menos cierte que en el Continente
americano presenta peculiaridades muy especiales y propias,
en razdén de diversos factores, tanto sociolégicos, geo-poli-
ticos, e histéricos como convencionales, derivados estos 1l-
timos de las caracteristicas y especialidades de la vasta con-
tratacién internacional existente entre los paises ameri-
canos.

Efectivamente, la sociologia, la geo-politica y la histo-
ria de nuestros pueblos han demostrado tener, desde 1a época
misma de su Descubrimiento, caracteres muy especiales que.
han contribuido a hacer de nuestro Continente un conglome-
rado de paises marcadamente singular. No queremos hacer
de. esta afirmacién una inadecuada e inapropiada demos-
tracion de exaltada fé y convieccién americanista. Por el con-
trario, pretendemos situarnos en campo friamente, rigurosa-
mente objetivo, analitico. A lo largo de nuestro estudio hemos
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cshozado, con perfiles muy realistas, las circunstancias espe-
cificas de las condiciones que determinan la fisonomia de los
Estados, en si mismos y como miembros de la comunidad
internacional hemos recorrido —aungue con rasgos apenas
perceptibles, en veces meramente inginuantes—, el largo, di-
ficil y accidentado camino transitado por el hombre de todos
jos tiempos, para lograr plasmar en realidades concretas su
antiguo ideal de estructurar la comunidad internacional
gobre bases normativas, sobre reglas morales y juridiecas,
precisamente porque esas individualidades, que mAas que
tedlogos, politicos, estadistas o juristas han sido idedlo-
gos, grandes visionarios, han comprendido perfectamente
la apremiante necesidad de tal transformacién para bene-
ficio colectivo de toda la humanidad, para beneficio de las
generaciones de todos los tiempos. Pero, de igual manera.
al detenernos en la consideracion de los aspectos més resal-
tantes de la sociedad internacional americana, hemos sefia-
lado también, los signos incontrovertibles e incontrovertidos
gue nos sirven de fuerte apoyo para nuestro pensamiento,
y mas todavia, para nuestra afirmacién: América presenta
un rostro distinto, dentro del complejo conjunto de realida-
des sociolégicas del resto de la comunidad internacional.

Las causas del fenémeno quizd podamos hallarlas en la
propia historia del mundo americano: la forma como se rea-
lizé su Descubrimiento, los pesados ancestros raciales de sus
pobladores originarios y el lento y laborioso proceso de su
mestizaje, en que el cruce de sangres posiblemente fué me-
nos importante y produjo menor impacto que el de menta-
lidades; el posterior periodo de la Conquista, con sus episo-
dios constelados de herofsmos fantisticos, confundidos casi
con lo imaginativo y fabulesco; el asentamiento, después, de
log espiritus, como consecuencia del letargo producido por
el prolongado ayuntamiento, carnal y espiritual, de los na-
tivos y los extrafios, y su negativa secuencia de cansancio
e inercia, entreguismo fatalista; el despertar de las volun-
tades en la rebelde insureccidén politica, que no era en ver-
dad sino algo mucho més importante y mas profundo o sea
¢l indémito mesianismo de razas entrecruzadas, mezcladas
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lujuriosa y violentamente; las guerras intestinas, las inmen-
sas carnicerias humanas, después, frutos de pasiones, odios
rencores, ambiciones, recénditos complejos largamente ali-
mentados ¥ celosamente ocultados; méas tarde, la ociosa pe-
reza de la miseria y la desolacién, con diezmadas poblacio-
nes hambrientas y famélicas, perdide el rumbo y hasta el
destino mismo; la urgencia de la reconstruccién y del reen-
cuentro de cada quien consigo mismo, finalmente, con los es-
timulos v los espolazos de otros mundoes y de otros hombres,
que nos hicieron abrir, presurosos, los incentivos dormidos
de nuestras inmediatas generaciones anteriores, torturadas
por los apremiantes acontecimientos mundiales, que al crear
nuevas necesidades provocaban, también, nuevos esfuerzos
y nuevos horizontes por conquistar.

Eso. Todo esc ha contribuido a crear en nosotros un
nuevo tipo de levadura humana, Todo éso nos ha hecho di-
ferentes y ha comenzado a hacer diferente, también, la so-
ciedad internacional americana. Y quizds es por éllo que
nuestro mundo ha sido llamado, poéticamente, el “Continen-
te de la esperanza”. Un continente distinto, con hombres
distintos y con sistemas distintos. Un continente, cierta-
mente, con un destino y un porvenir distintos, que ha apor-
tado mucho y valioso, espiritual e intelectualmente a la
comunidad internacional. Un continente, desde luego, del
que puede y debe esperarse mucho, en todos los ordenes y
en todos los niveles. Nuestro quehacer es prédige e infini-
to en la esfera internacional y serd cada dia mayor y de me-
jor calidad, si no cejamos, como no deberemos cejar, en el
aprovechamiento de nuestras cualidades y posibilidades.
América se presenta como una gran unidad vertebrada, or-
ganicamente estructurada, desde el aspecto internacional.
Su sistema juridico convencional, aunque imperfecto toda-
via, es ejemplar, realmente ejemplar. Las fallas de que
adolece, mis que de coneceptos son de orden humano, pues
en realidad quienes crean y utilizan dicho sistema y pro-
ducen, por consiguiente, las fallas, son los hombres. Los
mismos tipos de hombres que, en ocasiones anteriores, ac-
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tuaban como -agoreros personajes mediocres y no lograban
reaccionar ante determinados hechos y circunstancias, ine-
vitables en toda sociedad,

, Como excepcién de cuanto dejamos expuesto, se mantiene

en Iberoamérica el espectro, entre muchos otros factores ne-
gativos que no viene al caso mencionar, del Golpe de Estado,
de la insurreceién armada para la toma del Poder. Por éllo,
es que estimamos urgente la necesidad de deponer antago-
nismos aldeanos y acordarnos respecto a férmulas concretas,
férmulas convencionales que concilien instituciones juridicas
tan intimamente relacionadas y complementarias entre si,
como lo son las de la “auto-determinacién”, la “interdepen-
dencia”, la “aunto-limitacién”, la * no-mtervencién” v la del
“reconocimiento” de los gobiernos de facte. MAxime cuan-
do, como lo dejamos dicho, el Continente americano ofrece
campo propicio para lograr tal ideal, y sobre todo, cuando
nuestra vocacién colectivista nos inclina, imperceptible pero
seguramente, a tal fin.

", .. Todo lo que circunda al individue responsable y de
progreso de Latinoamérica le muestra lo imperioso de pro-
piciar la buena senda, haciéndole ambicionar se cierren para
siempre esos atajos de contrabandistas, frecuentados por
casi todo usurpador. El considerable atrase legado por es-
tos tipicos especimenes de tierras calientes determiné que
se les corte el paso de una buena vez; y hoy preocupa arri-
bar a férmulas que posibiliten su definitiva extirpacién. Tal
propdsito es el que anima las Reuniones y Conferencias que
de un tiempo a esta parte se vienen sucediendo. Dastaca-
dos socidlogos y estudiogos del Derecho Phblico estdn avoca-
dos a la benéfica tarea de evitar la repeticion de esos Es-
tados tirdnicos. A diario se registran proyectos, anuncian-
do que nuevas tentativas habrin de congregar a quienes, por
su saber y su probado sentir democritico, representan una
esperanza para este sector de América. Pero, hasta el mo-
mento, no se aprecian resultados positivos a tono con el fin
que se propugna.
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Salvo declaraciones abstractas, nada hace pensar en la
proximidad de soluciones en tal sentido, lo cual es explica-
ble, por otra parte. A estas diversas ponencias y recomen-
daciones —fruto de aquellas Conferencias—, se destaca un
desacierto global que hace que tan loables propdsitos se es-
trellen con la imposibilidad de su realizacién. En efecto, es
elemental que toda gestién basada en intervenciones arma-
das, en cuerpos permanentes de policia o, en suma, todo lo
que suponga o signifique la instalacién de una fuerza inter-
nacional, lejos de persuadir eficazmente supone exaltar algo
antipitico, aparte de a-juridico, toda vez que transgrede
principios como el de “auto-determinacién” y “no-interven-
cién”, tan arraigados en el sentir americano. A su vez, fin-
car soluciones en el ejercicio de una mera presion moral es
ignorar la esterilidad que comporta ingenuidad semejante.

Como se advierte, el error no esti en los propdsitos;
estid en los medios, desde que toda participacion conjunta
destinada a crear remedios eficaces tropieza, al menos por
ahora, con log obstéiculos siguientes: a) subsistencia de pai-
ses —que por contar con regimenes de tipo usurpatorio—
resisten cualquier tentativa al respecto; b) que no obstante
ser minorias, y por lo mismo, usan de todo recurso imagi-
nable para contrariar los afanes del otro sector, ya que en-
frentarlos favorece sus planes. KEs penoso observar cémo
toda tentativa dirigida a la concrecién de tan nobles obje-
tivos se precipita irremediablemente en el vacio. Es mAas:
pierde jerarquia al someterla a discusiones que implican de
suyo los riesgos que acaban de mencicnarse. Presentimos
que de seguir librando esta tarea al juego internacional, el
fruto a recoger podria ser indigesto desde que no esti sa-
zonado. .77 (B8).

De modo, pues, que &i las c1rcunstanc1as se presentan
de manera diferente en el mundo americano, las goluciones
al problema de los gobiernos irregulares y de su “reconoci-
miento” internacional deben ser, también, distintas.

.Poco tiempo después de concluidas las sesiones de
la Novena Conferencia Internacional Interamericana de
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Bogoti, el Secretario de Relaciones Exteriores de México
sometié a la consideracién de su Gobierno un oportuno re-
sumen del importante evento internacional, acompafandelo
de sus propias predicciones, concluyéndolas con la siguiente
expresiva frase: ‘.. .Después de més de un siglo de ex-
ploracién, de incertidumbres y de ensayos, se han consolida-
do definitivamente los eauces del Panamericanismo. ;Qué
corrientes fluirdn por estos cauces? América lo dirad....".

“...Una década después, Io tinico que se podia decir
era que aquellas corrientes eran borrascosas, turbias y de
direccion incierta. La ayuda militar y de diversa indole
ofrecida a les exilados cubanos, en abierta contradiccién
con las obligaciones convencionales, ha sido solamente la
més draméatica expresién de la creciente tendencia abierta-
mente manifestada en todas partes del hemisferio occidental
a hacer caso omiso de las obligaciones legales anteriormente
aceptadas, cuando asi lo requiere la conveniencia politica.
Barcos pesqueros extranjeros han sido capturados por go-
biernos suramericanos mas alli de mil seiscientos kilémetros
de sus costas en aguas respetadas tradicionalmente como no
territoriales. La confiscacion de miles de millones de dé-
lares de propiedades extranjeras se considera por muchos de
los ciudadanos de estos paises sélo como una justicia tardia.
Para 6tros es el derrumbamiento de los 1iltimos vestigios del
orden y de la estabilidad. Obviamente este fenémenc no es
nuevo. Dondequiera y siempre que observamos las relacio-
nes entre Estados, se manifiestan dos deseos en conflicto:
por una parte, el deseo de orden y seguridad, y por 6tra el
deseo de libertad de accién. El primero trataria de encon-
trar una mutua sujecion a un conjunto minimo de reglas de
conducta; el segundo, un minimo de sujecién a estas mis-
mas normas. En los asuntos interamericanos contempora-
neos no se puede eludir el hecho de que pone principalmente
el acento en la libertad de accién...”.

“...Por supuesto, es verdad que se han escrito muchas
‘necedades sentimentales acerca del grado en que las relacio-
nes interamericanas se han regido por normas legales, en
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contraste con los males que acarrean el poder y la politica
en otras partes del mundo. Sin embargo, cuando todo esto
ha sido relegado al lugar que le corresponde, permanece el
hecho de que muchog de los aspectos importantes de la rela-
cién entre los paises americanos se han conformado en su
mayor parte a reglas cominmente aceptadas. Muchos de los
conflictos que ahora perturban a este hemisferio sirven para
recordarnos la utilidad de varias normas y practicas que se
daban por supuestas en otros tiempos. La mayoria de las
normas que antiguamente eran tenidag como obligatorias,
ahora se ponen en duda, se pasan por alto o interpretan en
una forma nueva por un nimero cada vez mayor de paises
americanos, lo que antes nunca habia sucedido. Debemos
emprender la tarea trazada por Charles de Visscher: ‘'so-
meter a una critica informada mas realista las reglas y pric-
ticas de las leyes internacionales, desde el punto de vista de
su aplicacién practica, e identificar los factores politicos,
econémicos y demogréficos que las informan, las sostienen
y desarrollan, asi como aqueilos que contribuyen a defor-
marlas o destruirlas. “Solamente asi podemos hallar for-
mulas de solucién adecuadas v posibles. No olvidemos, sino
por el contrario, tengamos presente, que-las causas comple-
jas de la situacién americana se manifiestan en cuatro fe-
némenos & los cuales tenemos que enfrentarnos a cada mo-
mento: la guerra fria, la revolucién social, el anticolonia-
lismo y el nacionalismo...” (59).

Pero no termina todo alli, sino que ademés gravitan al-
rededor del problema del “reconocimiento” de los gobiernos
de facto otros varios factores imponderables, que no por ello
dejan de tener su importancia, y mucha, aunque sean cues-
tiones de delicada y peligrosa mencién. Nos referimos, des-
de luego, al dificil problema de calificar el fendémeno que
produce a los gobiernos irregulares; o dicho sea con otras
palabras: nos referimos al hecho de determinar —afirmar
o negar— si tédos los movimientos revolucionarios o insu-
rraccionales —causa del fenémeno— deben ser calificados
como ilicitos y repudiados en forma absoluta, desde el cam-
po especifico de 1a moral politica internacional ; y si, por con-
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siguiente, todos los gobiernos irregulares —consecuencia del
fendmeno— deben repudiarse, también, y por tanto “desco-
nocerse”, como lo pretenden algunos; o si, en cambio, debe
admitirse la posibilidad —tanto juridica como politica—,
de que eventualmente sobrevengan revoluciones, ¢ ain sim-
ples movimientos insurreccionales que luego prosperen,
triunfen, y por consiguiente se erijan en gobiernos de facto
respecto a los cuales sea procedente verificar las eircunstan-
cias en que ellos surgieron, para tomar entonces la decisién
de “reconocerlos” internacionalmente o nd, de acuerdo .con el
resultado de esa verificacion o valuacién de indices indica-
dores de juicios de apreciacién. El problema es dificil, pero
hay que abordarlo.

Lo cierto es que existe realmente dificultad en lograr
un-consenso general de opiniones a favor y en contra de
una cualquiera de las tnicas dos aiternativas que, logica-
mente, pueden resolver el asunto. Y la verdad es, también,
que mientras no se acuerden los Estados para escoger una
de ambas alternativas, el problema. continuari existiendo,
con su secuela de situaciones irritantes para la deseable ar-
monia de relaciones reciprocas entre los Estados miembros
de la comunidad internacional, especialmente por lo que res-
pecta a la comunidad interamericana, que es ia mas afecta-
da en esta materia por ser en élla donde méas frecuentemente
ocurren tal tipo de problemas.

El jurista venezolano Dr. Francisco J. Parra ha trata-
do esta cuestién con gran claridad conceptual. *....;Cual
es la realidad en este asunto? La verdad es —nos dice—
gue la consitucion de un gobierno de facto expresa un hecho
cierto, real, y evidencia la substitucién de un régimen poli-
tico, por donde se deduce que si es apto para mantener los
controles de la autoridad y responder a sus obligaciones,
de nada valen en el hecho las resistencias para otorgarle el
“reconocimientc”. Recuérdese lo que ocurrié con las repi-
blicas soviéticas. Los paises mas democréiticos del mundo
se rindieron ante la evidencia de que “los soviets ejercen, so-
bre el vasto territorio ruso una autoridad tan completa co-
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mo la que pudiera tener alli cualquier gobierno en las con-
diciones actuales...”. “...Y bajo el aspecto —continia
nuestro autor— de que ¢l gobierno soviético “continuaré re-
presentando la voluntad de la nacién”, explicé Summer
Welles, su derecho era a ser “reconocido”. KEsos gobiernos
extranjeros pueden reconocer o né un nueve gobierno, pero
el no “reconocimiento” es un acto politico que no tiene so-
porte en las leyes internacionales.”

“Se trata en realidad de circunstancias de la.politica,
cuyas directrices algunas veces se desvian para caer en el
terreno de lg intervencién, protestada siempre en América,
El Derecho Internacional rechaza vigorosamente todo pro-
cedimiento de esta naturaleza; repugna cualquier hecho que
implique-ingerencia en la organizacién interna, para discu-
tir su legitimidad, ¥ se equipara a un hecho semejante la
decisién, por ejemplo, de “no reconccer” a un gobierno de
facto, por el sélo hecho de ser tal, o la de analizar los titu-
log de legitimidad que ese gobierno pueda poseer para regir
los destinos politicos del pais. Proceder caprichosamente,
arbitrariamente, conduciria a romper la solidaridad conti-
nental. No hay lugar a poner escripulos justificados por
diferencia de ideologias entre los gobiernos, desde luego que
el establecimiento o mantenimiento de relaciones diplométi-
cas con un gobierno, no implica la aprobacién de la politica
interna de ese gobierno. La reglamentacién del “no reco-
nocimiento” de comiin acuerdo, en forma excepcional y no
general, probablemente alejarfa ciertas anomalias. Una de
estas anomaliag es la de Estados cuyos gobiernos se hallan
representados en la Organizacién de los Estados America-
nos y han sido “reconocidos” por una mayoria de gobiernos
¥ né por étros, cuando dicha Organizaciéon supone relacio-
nes mutuas, las cuales deben fomentarse.”

“8j ¢l sistema creado por-la Carta no engedra deberes
vor el 3élo hecho de ser miembro de la comunidad regional,
cllo significaria que las relaciones no son directas ni gene-
rales. Deberia, si es posible, ser reglamentado el “no re-
concemiento”, de comtin acuerdo y no ser empleado segin
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la voluntad de cada interesado. Siempre sera dificil acor-
darse para la elaboracién de un sistema en este particular,
por medio de normas de Derecho Internacional, debido a las
intromisiones que podria originar”. La politica, para ob-
tener una unidad de América, leal, clara, responsable y cons-
ciente, segin lo expresd el sefior Rugeles, Jefe de la Delega-
cidn Uruguaya, ‘‘no puede prescindir, a nuestro juicio, de
consideraciones practicas ligadas a ciertos antecedentes
entre los paises, e impuestas por la realidad de las trans-
formaciones politicas de los pueblos...” (60).

Indudablemente que las asonadas insurreccionales, por
lo menos en Iberoamérica, que han dado al traste con go-
biernos regulares o sea gobiernos de jure, no han tenido otra
causa sino las apetencias personalistas por el Poder. Muy
pocas veces han tenido justificacién los Golpes de Estado,
8i es que alguna pueda tener, desde el punto de vista de los
principios juridicos, esta forma violenta de asumir el go-
bierno de un pais. Y casi nos atreveriamos a generalizar
nuestra afirmacién respecto a otras regiones del mundoe, ¢n
las cuales también han sido sustituidos los gebiernos regu-
lares por otros irregulares. Lo cierfo es que la Historia
Universal es prédiga en episodios de esta naturaleza, como
también es evidente que los juristas —especialmente los
constitucionalistas y los autores de Derecho Politico— han
realizado valiosa labor intelectual y técnica para procurar
crear una mentalidad, una coneiencia sicolégica adversa a
esta corruptela histérica que los sociélogos raras veces jus-
tifican.

Es difi¢il que desde un punto de vista de moral poli-
tica —ya que juridicamente nunca podria ocurrir—, se pue-
dan hallar justificaciones y argumentaciones valederas para
¢l derrocamiento por la fuerza de un gobierno de jure, ya
que éstos, por su propia naturaleza y composicién, tienden a
desempeilarse en forma méas o menos aceptable por virtud
de una especie de auto-control que sus personeros principa-
les se imponen a si mismos y lo imponen a todos los niveles
de su administracién; pero puede ocurrir que tales gobier-
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nos, aunque revestidos de apariencia de licitud y elegidos
por medio de sistemas electorales consagrados por las leyes
del pafs, en realidad hubieren triunfado por obra del frau-
de y el engafio, o el soborno y el ventajismo politico, ¢, en
fin, por la combinacién de unos y 6tros factores; y puede
ocurrir, también, que el Gobierno irregular que baja vio-
lentamente del Poder a un gobierno regular, lo hicicre mo-
vido por causas de poderosa J ustificacién politica o, simple-
mente, realizare una revolucién, en su mas amplio signifi-
cado —no obstante que la verdad historica es que a través
de log tiempos han sido escasas, muy escasas las auténticas
y verdaderas revoluciones, con lo que el concepto tiene de
profunda renovacion institucional-—, y, por tanto, el pueblo
acogiere favorablemente el hecho. Es entonces cuando debe
intervenir el Derecho Internacional para propercionar los
rnecanismos que permitan poner en juego toda la técnica y
la teoria del “reconocimiento” de los gobiernos de facto”,
pues son realidades y posibilidades socio-politicas para en-
frentarse a las cuales debe estar preparada aquella Ciencia.

Dentro del constitucionalismo, toda funcién es una nox-
maci6n institucional y todo funcionario, un agente publico,
cuyo titulo y su validez se hallan claramente establecidos.
Sobre 1a base de ambas premisas se apoya, ineludiblemente,
la doctrina de facto. El constitucionalismo, l6gicamente,
supone siempre la existencia de funciones de jure y por ende,
de funcionarios de jure. La doctrina de facio, gblo tiene
aplicacién, entonces, en los Estados de derecho organizados
mediante una Constitucién, con relacién al funcionario
v n6 a la funcién, que permanece siendo de jure. El cons-
titucionalismo no consiste Gnicamente, pues, en la existencia
de una Constitucién, sino en la continuidad del orden institu-
cional establecido por élla, como expresion legitima de 1a so-
berania extraordinaria, que reside en el pueblo. Esa conti-
nuidad juridica se traduce en la vigencia ininterrumpida de
la Constitucion existente, de tal manera que toda nueva
funcién de jure debe ser la consecuencia de una reforma
constitucional. La doctrina de facto arranca de este punto
de partida, y se aplica nd a la funcién sino al funcionario,
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dentro de la 6rbita del Derecho Admininistrativo, subordi-
nado al Derecho Constitucional. Funcionario de facto es
aquél que desempefia una funcién de jure provisto de un ti-
tulo con apariencias de legalidad, de legitimidad, pero insu-
ficiente para el cargo.

El norteamericano Francisco J. Goodnow estudia el pro-
blema y establece que se trata de una cuestién que pertenece
al Derecho Administrativo y 16 al derecho politico, al de-
recho publico general o al derecho constitucional. “...Aun-
que la relacion oficial sélo puede establecerse, en términos
generales, de alguno de los modos reconocidos por la ley, y
aunque los actos de las personas que se inmiscuyen sin de-
recho en una funcién, no tienen fuerza ninguna contra el
publico ni contra terceros. Sin embargo, es un principio del
derecho consuetudinario inglés, basado en razones de conve-
niencia publica, que deben mirarse como funcionarios, para
muchos fines, aquéllos que sin serlo legalmente han actua-
do so color de derecho, es decir, han sido declarados electos
0 propuestos o han permanecido en el cargo, de buena fe,
més all4 -del plazo debido, o han sido aceptados como tales
funcionarios por el piiblico durante largo tiempo, y que dara
a sus.actos la misma fé y crédito que a los de los Tunciona-
rios de jure. Esas personas se llaman funcionarios de fae-
to. La mera intromision en una funeién piiblica no puede de-
cirse que entrafie ninguna de las consecuencias propias de
la relacién oficial, salvo que el gobierno pueda obligar al
intruso a dar cuenta de los fondos que hubiere recibi-
do...” (61),

Comentando este criterio, el publicista Carlos Sénchez
Viamonte sostiene un criterio concebido en los términos si-
guientes: “____Fn general, los autores norteamericanos
adoptan una posicién distinta a los europeos. Aungue al-
guna vez hagan alusidén a revoluciones verdaderas, en las
que se producen cambios o alteraciones institucionales, des-
cartan esta hipétesis en todo su razonamiento doctrinario.
Eso se explica facilmente desde que, en la practica, en los
Estados Unidos de América no se han presenciado revolu-



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 111

ciones verdaderas y ni siquiera Golpes de Estado ni insu-
rrecciones triunfantes. Por otra parte, la doctrina nortea-
mericana se apoya en la jurisprudencia estadounidense, y
ésta prescinde en absoluto de los casos de revolucién, por la
gencilla razén de que no se han producido. Los europeos, en
cambio, parten del supuesto.contrario. En Eurcpa han sido
frecuentes las revoluciones que cambian las formas de go-
bierno y también que sustituyen totalmente el orden juri-
dico institucional. Es, pues, natural, que los autores eu-
ropeos enfoquen el problema desde otro angulo que los ame-
ricanos. Para ellos, la doctrina de fucto, puede confundir-
se con el derecho de la revolucién, Por lo menos, estd en
todo su razonamiento la hip6tesis de un cambio institucio-
nal, y hasta la sustitucién de una forma de gobierno por
otra...” (62).

Gastén Jéze no distingue entre revolucion, que cambia
instituciones, y Golpe de Estado o insurreccion, que sélo
cambia gobernantes, y aplica la teoria general relativa a los
funcionarios de fecte lo mismo en uno que en otro caso:
“_  a consecuencia de una revolucién o de una crisis poli-
tica o social (guerra civil, desérdenes, ete.) desaparecen las
autoridades publicas regularmente constituidas, y los revo-
lucionarios o las autoridades publicas superiores designan,
fuera de las reglas legales, a ciertos individuos para que
se encarguen de los servicios piiblicos esenciales y realicen
los actos juridicos necesarios. En todos los casos de esta
naturaleza se estd en presencia de funcionarios de hecho,
por oposicién a los funcionarios de derecho. 3i bien se pue-
de reconocer validez juridica a los actos provenientes de
una persona no investida regularmente, es con la condicién
de que dicho acto haya sido realizado por el funcionario de
hecho segiln las formas y requisitos legales y dentro de los
limites de la competencia reconocida a los agentes legiti-
mos. En otros términos, el acto solamente tendré validez
juridica en el caso que, de haberse realizado por el agente
regular, la hubiese tenido también. EI tinico vicio que afec-
ta a los funcionarios de hecho es la carencia de investidura
regular...” (63). '
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Heinrich Herrfahrdt, por su parte, define el concepto
de “revolucién” acogiendo el de uso corriente en el lengua-
Jje comin, segin el cual puede definirse aquélla como la mo-
dificacion violenta de los fundamentos juridicos del Esta-
do. “...Al conocimiento teérico del Derecho y a la teo-
ria normativa de la aplicacién del mismo, se agrega una
tercera forma de consideracion, también de naturaleza nor-
mativa, la cual, sin embargo, no se dirige, con sus princi-
pios del ‘““deber ser”, al Juez o al sdbdito, sino que plantea
el problema del “valer del Derecho”, o de una determinada
regulacién juridica, y deriva de su solucién los principios dei
“deber ser”, generalmente aplicados por el legislador. A
esta forma de consideracion solemos calificarla como “po-
litica del Derecho”. Suelen colocarse frente a frente el
“derecho a la revolucién” y el “derecho de la yrevolucién”.
La cuestion del “derecho a la revolucién” nos lleva al te-
rreno que en Historia del Derecho, Filosofia Politica y Etica
se conoce como doctrina del derecho de resistencia del pue-
blo contra el Poder politico. En cuanto al “derecho de la
revolucion”, se trata de saber, en principio, si una revolu-
¢ién, que en si es una violacién del Derecho, puede originar,
¥ ¢émo, un nuevo Derecho que tenga fuerza obligatoria para
los stibditos”.

“De cualquier modo que afirmemos esta cuestién, resul-
ta una profusién de problemas peculiares. En lo que se re-
fiere a la eficacia, la obligatoriedad y la justicia del Dere-
cho, tienen de comin el ser puntos de vista del valor y ex-
presion de un “deber ser”. Derecho obligatorio es el de-
recho que debe ser aplicado especialmente por el Juez; dere-
cho justo es aquél derecho que debiera ser dictado por el
Legislador. Lo que es inadmisible para la conciencia mo-
ral y juridica de nuestro tiempo es la “arbitrariedad”, que
pretende legitimarse bajo el pretexte de la revolucién. Para
todos los Estados culturales del presente, la. renuncia incon-
dicional a toda arbitrariedad constituye una premisa abso-
lutamente necesaria, sin cuye cumplimiento el Poder poli-
tico no puede tener la perspectiva de una existencia larga.
La exigencia de la seguridad juridica se ha colocado tan
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fuertemente en primera linea en las modernas civilizacio-
nes, para todas las clases sociales, que un Poder que por
medidas arbitrarias se enfrente con las mas elementales y
naturales exigencias de la seguridad juridica, pierde muy
pronto toda consideracién y prestigio como Poder politico,
y con éllo también las bases objetivas del Poder. . T (64).

Otro factor que debemos tener muy en consideracion
para el arribo a conclusiones en este interesante aspecto del
problema originado por la aparicién de gobiernos irregula-
res, es el referente a la relacién existente entre el coneepto
del “Estado de Derecho” y el de “Gobierno de Facto”. Aun-
que ya hemos hecho alguna alusién en este sentido anterior-
mente, es conveniente insistir un poco més, aunque sea bre-
vemente. Para ello debemos ahondar respecto a la distin-
ci6n existente entre “Estado” y “Gobierno”: el primero es
una concepcién integral de la sociedad politica, juridicamen-
te organizada, que comprende varios elementos, o sea la
sociedad; su organizacién juridico-politica; y, finalmente,
el gobierno creado para expresar y cumplir la voluntad po-
litica v juridica de la sociedad. O sea que el Estado es el
todo; y el Gobierno, apenas una parte de ese todo. Al mis-
mo tiempo, el Estado es la substancia humana de que esta
constituida la sociedad, la forma de su organizacién y los
érganos que aquélla crea para el legro de sus altos fines.

En su condicién de instrumentos o medios adjetivos al
servicio de 1a sociedad, el Gobierno y el Estado no absorben
por entero a la sociedad, cuya personalidad sustantiva con-
diciona la existencia arménica de ambos. Por su parte, el
Derecho, que es producto de la existercia social y de la vo-
luntad humana, tiene por funcién servir a la sociedad, —en-
tiéndase bien ésto—, né al Estado ni al Gobierno, con los
cuales comparte esa funcién, ejerciendo sobre ellos el impe-
rio de normas, mediante las cuales la sociedad se impone,
a si misma, una estructura que comprende por igual a los
individuos que la forman y a los 6rganos gubernativos que
la representan. En eso consiste, precisamente, el llamado
“REstado de Derecho”. Toda forma de gobierno totalitario,
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absolutista o despético significa que la voluntad de los go-
bernantes carece de limitacién juridica, de tal manera que
los individuos que forman la sociedad estin sometidos al
Derecho, mientras que los gobernantes actéian sin sujecién
a ninguna norma, como no sea la que éllos mismos se dan,
cuando les convenga. En esto radica la diferencia esencial
entre el “Estado de Derecho” y el que no lo es.

A su vez, “Gobierno de Jure” significa gobierno de de-
recho, que nada tiene que ver con el concepto de “Estado
de Derecho”. La expresién “de jure” ha sido creada sola-
‘mente para calificar a los gobiernos y a los gobernantes
que tienen el carécter de autoridades constituidas y consa-
gradas por el derecho institucionalizado. Puede haber “Go-
biernos de jure” fuera del “Estado de Derecho”, porque no
estdn sometidos al Derecho, sino sobrepuestos a él, y se en-
cuentran consagrados por el Derecho, aunque se trate de
simple derecho consuetudinario. IEstas consideraciones nos
llevan a aclarar, también, que puede haber “Gobiernos. de
jure” contrarios al “Estado de Derecho” —una monarquia
absoluta consuetudinaria, por ejemplo— y “‘Gobiernos de
facto” tendientes a lograr el “Estado de Derecho” —un go-
bierno provisional, frute de una revolucién, empefiado en
sustituir una monarquia absoluta por una repiiblica demo-
cratiea, por ejemplo—,

Invocadas las consideraciones que anteceden, que en
ninguna forma pretendieron ser simples digresiones, sino
por el contrario, elementos de juicio aducidos para valernos
de éllos como fundamentacién de nuestros puntos de vista
respecto a la afirmacion hecha antericrmente, en cuanto
pensamos que el problema del “reconocimiento” de gobier-
nos irregulares, si bien es genérico, tdnto en su plantea-
miento tedérico como en sus ultimas consecuencias précticas
dentro de la comunidad internacional, no es menosg cierto
que en el Continente americano presenta peculiaridades muy
especiales y propias, volvamos, entonces, a este asunto, para
explicar nuestro criterioc —y sus razones— a la luz de los
factores ya enunciados, que son el fundamento sustantivo
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de nuestra afirmacién, y mencionemos ahora los factores

estantes, consistentes en determinados instrumentos con-
tractuales interamericanos suscritos por los Estados ameri-
canos, que constituyen, en nuestro concepto, el sustenta-
miento adjetivo de nuestra afirmacion.

CONVENCIONES MULTILATERALES AMERICANAS SOBRE
MATERIAS AFINES.

Hemos visto en el Capitulo segundo del presente es-
tudio, el esfuerzo realizado por el hombre, a través de todos
los tiempos, por organizar la comunidad internacional so-
bre bases orgénicas, tanto juridicas como pohtlcas y mora-
les, transformando asi su antigua composicién inorganica.
Y hemos visto, también, cuiles han sido los frutos concre-
tos y positivos de ese gigantesco esfuerzo secular: la “So-
ciedad de las Naciones” y la “Organizacién de las Naciones
Unidas”, en escala universal; y la “Organizacién de los Es-
tados Americanos”, en escala regional. Esta Gltima Insti-
tuci6n, por expresa declaracién del articulo 1¢ de la “Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos” —que es su
instrumento constitucional— se ha calificado a si misma
como un organisme regional de la “Organizacién de las Na-
ciones Unidas”, lo cual es importante, por cuanto represen-
ta el elemento juridico vinculante entre ambas entidades
que, por lo demais, constituyen las miximas expresiones con-
tempordneas de la idea de convertir a la comunidad inter-
nacional, de sociedad de hecho que habia sido hasta el afio
de 1919, en sociedad de derecho.

Efectivamente, el articulo 1°, Primera Parte, Capitulo
Primero de la “Carta de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos”, dice textualmente asi: “...Los Estados America-
nos consagran en esta Carta la organizacion internacional
gue han desarrollade para lograr un orden de paz y de justi-
c1a, fomentar su solidaridad, robustecer su colahoracion ¥
defender su soberania, su integridad territorial y su inde-
pendencia, Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién
de los Estados Americanos constituye un organismo regio-
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nal...”. A su vez, el articulo 52 de la “Carta de las Na-
ciones Unidas” —que es su instrumento constitucional—
prevé la posibilidad de la formacidn de organismos regio-
nales, tendientes a la cooperacién de los altos fines persegui-
dos por la Institucién mundial. Efectivamente, el articulo
52, Capitulo VIII, de la Carta de las Naciones Unidas”,
dice textualmente asi: “...Ninguna disposicién de esta Car-
ta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regio-
nales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales y sus-
ceptibles de accidén regional, siempre que dichos acuerdos u
organismos, y sus actividades, sean compatibles con los Pro-
positos ¥y Principios de las Naciones Unidas....".

De modo, pues, que a través de ambas Instituciones
—"“Organizacién de Naciones Unidas” y “Organizacién de
los Kstados Americanos”—, es que realmente se desarrolla
actualmente la mayor labor de acercamiento y vinculacidn
colectivos, internacionales entre los Estados que integran la
comunidad internacional. Y ambas entidades se hallan re-
gidas, naturalmente, por sendos Estatutos, o pactos consti-
tucionales, que precisan v limitan, regulan y determinan la
filosofia y el mecanismo de aquéllas. Sus respectivas “Car-
tas"” contienen lo sustantivo y lo adjetivo de una y de otra
persona niernacional.

Ello no obstante, es ficil percibir clertas diferencias
conceptuales entre los textos de sus respectivos ordenamien-
tos constitucionales. Uno es mas obligante que el 6tro res-
pecto a cuestion de filosofia politica tan importante como
1o es el principio de la “democracia representativa”, Y
esta materia es fundamental en el tema de nuestro estudio,
por sus repercusiones en el problema mismo del “reconoci-
miento de los gobiernos de facto”, en nuestro concepto.

Es evidente que en los “Principios” generales reafir-
mados por las “Cartas” de la “Organizacién de Naciones
Unidas” y de la “Organizacién de los Estados Americanos”
se consagran las normas fundamentales por las cuales deben
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regirse ambas instituciones en su funcionamiento, y ademas,
por las cuales deben igualmente regirse los Estados —Miem-
bros de las mismas—, en su vida de relacién. Pues bien:
el paragrafo d) articulo quinto, Capitulo II, de la Primera
Parte de la “Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos”, al referirse a los “Principios” reafirmados en élla
por los Estados Americanos, dice textualmente asi: “...la
~olidaridad de los Estados Americanog y los altos fines que
con ella se persiguen, requieren la organizacién politica de
los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la demo-
cracia representativa...”

Este “Principio” constituye evideniemente, en opinién
nuestra, una definicién concreta y terminante respecto a
la forma de gobierno que debe imperar en los Estados que
constituyen e integran la sociedad internacional americana,
esto es, imperativamente los gobiernos de los paises del
hemisferio occidental deben estructurarse en forma tal que
en nuestros paises pueda realizarse, efectivamente, la demo-
cracia fepresentativa, sistema éste de gobierno que no pue-
de confundirse, ni en forma alguna se confunde —teérica
ni practicamente— con cualesquiera otras de las formas que
pueden afectar los gobiernos de los Estados. Estamos en
presencia, en este caso, de una premisa esencial, imprescin-
dible, singular, que caracteriza y tipifica a los Estados Ame-
ricanos, los cuales lo han aceptade asi y se han comprome-
tido formalmente a cumplirlo asi, desde el momento en que
suscribieron la “Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos” ; como igualmente deben cumplir, desde luego,
con los demés “Principios” de esta ultima. Con éllo no han
hecho sino ejercer su derecho de soberania, pero valiéndose
también, consiguientemente, del concurso de los demas prin-
cipios concomitantes de tal derecho —y los cuales ya hemos
analizado en oportunidad anterior, en los Capitulos primero
y segundo de nuestro presente estudio—, cuales son los de
‘“interdependencia”, ‘“auto-limitacién” y “autodetermina-
cién’,

En cambio, y por lo que respecta a los ‘Propdsitos y
Principios” enunciados en los articuloes primero y segundo,
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del Capitulo I de la “Carta de las Naciones Unidas”, que
corresponden desde el punto de vista formal, en cuanto a
su contenido filogéfico respecta, a lo que en la “Carta de la
Organizacion de los Estados Americancs” se denominan
“Naturaleza y Propésitos”, enumerados-en los articulos del
primero al quinto, Capitulo I de la Primers Parte de dicho
instrumento, nada se dice en tal sentido ni menos aflin se
dispone imperativamente, con lo cual creemos resulta co-
irohorado lo afirmado anteriormente en cuanto a lag pecu-
liaridades y singularidades del sistema interamericano. Este
primer elemento que invocamos en apoyo de nuestro argu-
mento, es decisivo por sf sélo, por cuanto refleja claramente
dos posiciones doctrinarias distintas, asumidas en sus res-
peetivos ordenamientos constitucionales, por las dos institu-
ciones internacionales més importantes y de mayor jerar-
quia dc nuestros tiempos.

Comprendemos que podria argiirse diciéndose que mal
podria incorpordrse entre los “Proposites y Principios” de
la “Carta de las Naciones Unidas” una declaracién de prin-
cipios semejantes, —como la que si se inserta en el para-
grado d) del articulo quinto de la “Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos”—, porque el nimero de
Miembros de “Naciones Unidas” es mayor al de la “Orga-
nizacion de los Estados Americanos”, y no podria imponerse
tal restriccion —que desgde luego lo es— en cuanto a la na-
turaleza del sistema de gobierno caracteristico de los Eata-
dos-Miembros de la Institucién mundial “Naciones Uni-
das”, porque se reduciria apreciablemente, entonces, el
nimero de Estados afiliades a aquélla, cuando en realidad
la'aspiracion debe ser, y evidentemente que lo es, la de que
“Naciones Unidas” agrupe en su seno al mayor niimero de
los Estados que intégran la comunidad internacional, si né
a todos éllos, absolutamente. :

Pero, si reflexionamos debidamente sobre ésto, tendre-
mos que concluir, ciertamente, que el supuesto de la obje-
cién es inexacto, pueste que entre los “Propdsitos y Princi-
pios” de la “Carta de las Naciones Unidas” se incluyen ma-
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terias mucho mas delicadas y polémicas que la relacionada
con el sistema de la democracia representativa —como lo son,
por ejemplo, el compromiso de acciones colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz; o el respeto
al principio de la ignualdad de derechos y al de la libre de-
terminacién de los pueblos; o la né distincién por motivos
raciales; o la declaracién de cumplir de buena ¢ las obliga-
ciones contraidas, etc.—, y porque, ademas, si los redacto-
res de la “Carta de las Naciones Unidas”, igual que los Es-
tados que inicialmente la suscribieron, hubiesen congidera-
do realmente importante la inclusién en dicho instrumento
de una norma semejante, o al menos equivalente a la que
si forma parte expresa de su contenido dogmatico, o sea la
gue se denomina “Naturaleza y Propésitos” de la “Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos”, resulta ob-
vio que también sus redactores. igual que los Estados sig-
natarios de aguélla —de la “Carta de las Naciones Uni-
das’——, lo hubieseri hecho asi. Pero no lo hicieron. Y
por éllo estimamos que es correcta la apreciacién que deja-
mos planteada anteriormente, o sea de que el sistema inte-
ramericano es muy peculiar y singular y que se rige por
instituciones juridicas, por convenciones y por practicas y
costumbres diferentes, en determinados aspectos, de los
que caracterizan al sistema mundial.

Pero todavia hay més: existen otros hechos que reafir-
man y apoyan con mayor fuerza atin nuestro punto de vista.
Nos referimos a la intensa y permanente promociéh que el
Continente americano ha realizado del sistema de la demo-
cracia representativa. Ya no se trata, exclusivamente, de
expresa disposicién normativa consagrada en la “Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos”. Tales principios
tienen en realidad una sélida tradicién en el sistema inter-
americano. ’ ~

Su primera expresién aparece en la Conferencia Inter-
americana celebrada en Buenos Aires en 1936, en la cual
se declaré la “existencia de una democracia solidaria en
América”, fundada en la forma de gobierno que se habian
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dado las Reptiblicas Americanas. (“Declaracién de Princi-
pios sobre solidaridad y cooperacién interamericana”).
Esta declaracién de solidaridad también constituyé la base
sobre la cual se ha desarrollado el sistema para la “defen-
sa politica” del Continente; esto es, el sistema de seguridad
contra la subversién iniciado a partir de 1939, con motivo
de la propaganda y otras actividades subversivas inspiradas
en las ideologias totalitarias de l1as Potencias del Eje. (Re-
solucion XVII y Memorandum anexo de la Tercera Reunién
de Consulta, celebrada en Rio de Janeiro el afio de 1942).

Es igualmente interesante destacar que en el Preambulo
cel “Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca”, sus-
crito el afio de 1847, también en Rio de Janeiro, con motivo
de celebrarse la “Segunda Conferencia Interamericana para
el mantenimiento de la paz y la seguridad del Continente”,
igualmente se reconoce que “la obligacién de mutua ayuda
y comin defensa de las Repiiblicas Americanas se halla esen-
cialmente ligada a sus ideales demoeréticos”; y que “la paz
se funda en la Justicia, y en el orden moral y, por tanto,
en la efectividad de la democracia”, Después de la Confe-
rencia de Bogotd, celebrada en el afio de 1948, el principio
de la democracia representativa se ha aplicado con diversos
motivos, a la par que ha sido objeto de reiterados esfuer-
zog encaminados a darle una mayor efectividad.

La primera iniciativa fué tomada por el Consejo de la
“Organizacién de los Estados Americanos”, actuando pro-
visionalmente como Organo de Consulta en la “situacién
del Caribe”, en 1950, En una de las cinco Resoluciones
adoptadas en esta ocasién, el Consejo sefialé que, entre los
factores que habian contribuido a crear una situacién sus-
ceptible de perturbar la paz y la seguridad en la regién,
figuraba la presencia en varios paises de refugiados y exi-
lados politicos, y, consecuentemente, el problema de “hacer
més efectivo el principio de la democracia representativa”
(Resolucién IV).

“_...La relacién existente entre la inobservancia de este
principio, asi como las violaciones de los derechos humanos,
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de una parte, v las tensiones politicas que afectan 1a paz
continental, de otra parte, ha sido sefialada en aplicaciones
subsiguientes del “Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca’™ y en ciertag actuaciones de la “Comisién Intera-
mericana de Paz”’. En cuanto a las primeras, cabe recor-
dar que una de las decisiones del Organo de Consulta que
actué en la “situacidn entre la Reptblica Dominicana y Hai-
i’ 1063-1964—, consisti6 en “encarecer al Gobierno de
Haiti” que observe el principio de respeto a log derechos
humanos. .., en cuanto el cumplimiento de ese principio
contribuye eficazmente a la preservacién de la paz y a la
disminucién de las tensiones internacionales...”. ¥n cuan-
to a las segundas, en cumplimiento de una solicitud expresa
de la Quinta Reunién de Consulta, celebrada en el afio de
1959, la “Comisién de Paz” prepard en el afio de 1960 un
Informe Especial en el cual examiné la “relacion entre las
violaciones de los derechos humanos o la falta de ejercicio de
la democracia representativa y las tensiones politicas que
afectan la paz continental”, y en una de sus actuaciones con-
signé que “‘es evidente que las violaciones de derechos hu-
manos en la Republica Dominicana ha aumentado las ten-
siones existentes en la regién del Caribe...”.

“...Dado el propésito primordial a que obedecié su
convocatoria, 1a Reunién de Consulta a que se ha hecho re-
ferencia adopté otras Resoluciones con miras a desarrollar
y fortalecer el principio. Sin duda la maés importante de
todas es la que contiene la “Declaracién de Santiago de Chi-
le”, en la cual se enuncian algunos atributos esenciales del
sistema demoeratico en el Continente. Entre dichos atri-
butos figuran el de que “log gobiernos de las Repiblicas
Americanas deben surgir de elecciones libres”, y el de que
“lg perpetuacién en el Poder, o el ejercicio de éste sin plazo
determinado y con manifiesto propdésito de perpeliacion, son
incompatibles con el ejercicio efectivo de la demoeracia re-
presentativa”. La “Declaracién” fué complementada por la
Resolucién IV de la Octava Reunién de Consulta,,celebrada
en el afio de 1962, en la cual se recomienda a los Gobiernos
americanos, “cuya organizacién o funcionamiento no sea
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compatible con el ejercicio efectivo de la democracia repre-
sentativa, que procedan a la celebracién de elecciones libres
en sus respectivos paises como el medio més eficaz de con-
sulta a la soberana voluntad de sus pueblos, para garanti-
zar la restauracion de un régimen de derecho, fundado en
la autoridad de la ley y en el respeto a los derechos de la
persona humana....”.

“...La Quinta Reunién de Consulta habia encomenda-
do al Consejo de la “Organizacién de los Estados America-
nos” la preparacién de un Proyecto de Convencién sobre
el “ejercicio efectivo de la democracia representativa y que
establezca el procedimiento y las medidas aplicables a ese
respecto”. EI Proyecto fué elaborado pocos meses después
de esta Reunidén y remitido a los Gobiernos para sus obser-
vaciones, pero nunca se llegé a tomar ninguna otra accién
por parte del Consejo. La preocupacién provocada por al-
gunos Golpes de Estado condujo en noviembre de 1963 al
Consejo de la “Organizacién de los Estados Americanos”
a convocar, a solicitud de Costa Rica y Venezuela, a una
Reunién de Consulta, de acuerde con el articulo 39 de la
Carta. La Reunién jamis llegé a celebrarse v eventual-
mente se acordd cancelarla, en vista de que el tema para
cuya consideracién se habia convocado —el fortalecimiento
de la democracia representativa— se habia incluide en el
programa de la Segunda Conferencia Interamericana Iix-
traordinaria...” (65).

En menor escala, pero no por ello menos importante,
el sistema interamericano ha realizado destacada labor a
favor de la codificacién y mayor aplicacién de los princi-
pios doctrinarios que guardan conexién con' los “derechos
humanos”, circunstancia ésta que también contribuye a di-
ferenciar, singularizar y peculiarizar a nuestro.Continente
del resto del mundo, al menos en determinados aspectos de
su estructura convencional y juridica, cuyo campo, por lo
demés, guarda estrecha relacién con el del ejercicio efectivo
de la democracia representativa, y, por ende, con el del “re-
conocimiento” internacional de los gobiernos de facto, va
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que el incumplimiento de los principios- mas importantes de
las dos primeras cuestiones —*“derechos humanos” y “de-
mocracia representativa’— contribuye a crear, indudable-
mente, ambiente propicio para la insurgencia de gobiernos
irregulares. -

Efectivamente, ambas materias no sélo tienen una rela-
cién muy estrecha entre sf, sino que también la tienen, am-
bas, con las tensiones internacionales, en general, y con el
ambiente de inestabilidad politica, y por tanto social y eco-
noémiea, que lamentablemente existe en los paises iberoame-
ricanos, como también hay una relacién muy estrecha entre
las referidas materias v la del sistema que indispensable-
mente debe haber para la defensa politica del Continente
americano, el cual sistema también tiene vigencia contrac-
tual, como es sabido. Respecto a esta tltima, cabe recor-
dar que desde su primera etapa el sistema no fué concebido,
solamente, como un conjunto de medidas preventivas y re-
presivas de la actividad subversiva de procedencia extra-
continental, En un Informe publicado al finalizar la lla-
mada “segunda guerra mundial”’, el Comité Consultivo de
Emergencia para la Defensa Politica —el cual tenia su sede
en Montevideo y funciond entre los afios de 1942 y 1948—,
destacé que “es indispensable (para que las medidas que
recomendaba produjesen los mejores resultados précticos)
la existencia en todos los paises americanos de un régimen
democritico auténtico, exento de los vicios y debilidades
que predisponen a la infiltracién y desarrollo de las doctri-
nag totalitarias”. (Tercer Informe Anual, “Estudio sobre
las Condiciones necesarias pars asegurar la Defensa Poli-
tica”).

. La Unién Panamericana, por su parte, al examinar
las Resoluciones adoptadas por los Estados Americanos en
la Cuarta Reunidn de Consulta, celebrada én el afio de 1951,
reiterd, en un Informe sobre el fortalecimiento de la segu-
ridad interna, que “mientras no se atienda a la urgente
necesidad de fortalecer y ejercitar de un modo efectivo la
democracia representativa, existird en América un ambiente
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politico y social siempre propicic. a la infiltracién de ias
ideas antidemocréaticas y, por lo tanto, incapaz de oponer
resistencia a la accién subversiva del comunismo internacio-
nal”. En ese mismo Informe se expresa que “al adoptarse
medidas para contrarrestar la accién subversiva del comu-
nismo internacional, se debe cuidar, al propio tiempo, que
su adopcion o aplicacién no afecte los derechos de la per-
sona humana ni lasg instituciones democraticag fundamenta-
les de las Reptblicas americanas. Esto es, cuidando que
dichas formas o medidas puedan ser adoptadas o aplicadas
para contrarrestar o reprimir manifestaciones de opinién,
actividades o aspiraciones politicas genuinamente democra-
icas, ajenas por completo al comunismo internacional”.
(Informe preparado por el Departamento Juridico de la
Unién Panamericana, de acuerdo con la Resolucién VIII de
la Cuarta Reunién de Consulta, en el afio de 1953).

Puede, pues, afirmarse que, tanto la promocién y pro-
teccién de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales, como la promocién del ejercicio de la democra-
cia representativa, constituyen &reas de actividad en las
cuales el sistema interamericano estd revelando un grado
de desarrollo y fortalecimiento verdaderamente notable.
Nada hay de exageracién en esta afirmacidn, sobre todo
si se tiene en cuenta, entre otros obsticulos que ha habido
que ir superando, el concepto tradicional de la soberania
nacional y la interpretacion rigida que usualmente se ha
dado al principio de “no intervencién”. Sin necesidad de
afectar los genuinos y legitimos intereses a que dichos prin-
ciplos responden, se ha podido ir intensificando la protec-
cion internacional de aguéllos, respecto a los cuales se ha
tenido que admitir la existencia de una responsabilidad so-
lidaria de parte de las Reptiblicas americanas. Ni los de-
rechos humanos ni la democracia representativa constituyen
va asuntos de la competencia exclusiva del Estado, cuales-
(uiera que sean las circunstancias en que ocurran la viola-
cién o las consecuencias en que ésta se traduzca. En am-
hos casos se trata de asuntos que han trascendido del 4&m-
bito nacional y, por lo tanto, ni la soberania ni 1a no inter-
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vencién constituyen principios que puedan oponerse a unfd
accidn colectiva, perfectamente justificable a la luz de otros
principios igualmente consagrados en el ordenamiento juri-
dico del sistema interamericano (66).

Nuestro Continente americano aparece, entonces, como
ejemple de una sociedad internacional regional organizada
sobre una sélida y estrecha estructura juridica contractual,
convencional, dentro de la cual rigen normas y costumbres
que si bien né son todas éllag autdctonas, en cambio si ofre-
cen la peculiaridad de someter la accion individual y colee-
tiva de los Estados que la constituyen a cierto ordenamiento,
a ciertas pautas concretas, positivas, que en otras regiones
del mundo se conocen, también, pero en cambio se aplican
desarticuladamente, anarquicamente, individualmente, con
obediencia de circunstancias caprichosas y accidentales, ma-
tizdndose asi de cierto caracter arbitrario, desordenado, in-
coherente: o, simplemente, no se aplican.

+

Esta observacion nos conduce, légicamente, a procla-
mar igualmente el concepto de que, si bien el Continente
americano no se rige —ni debe regirse— por un Derecho
Internacional propio, desvinculade de su centro propio que
es, precisamente, el Derecho Internacional, como unidad
cientifica exclusiva, lo cual nos conduciria a admitir la exis-
tencia de un Derecho Internaciona! Americano, —que no
admitimos—; en cambio si sostenemos que aquél ha fomen-
tado la aprobacién y vigencia juridica de preceptos norma-
tivos de la vida individual y colectiva de los Estados ame-
ricanos, a través de diferentes Tratados o Convenciones
multilaterales, cuyo conjunto armdnico y concomitante no
sélo le proporciona a nuestro sistema regional una fisono-
mia propia y particular, sino que al mismo tiempo deter-
mina la posibilidad de idear y asimilar un tratamiento ju-
ridico adecuado para la solucién de problemas comunes, de
una manera especial y distinta.

Con ello no pretendemos atribuirle al sistema regional
iteramericano ninguna novedad especifica, pues pecariamos
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cuando menos de exagerados. De ninguna manera. La ex-
periencia juridica contemporinea nos muestra —por el con-
trario— en la época actual, la existencia de un conjunto
de ordenamientos juridicos, en principio independientes pero
al mismo tiempo integrados, coordinados con las directrices
centrales de toda la sistematiea juridica universal. En
cuanto ordenacién normativa fundamental que es necesaria
para la constitucién y regulacién de la comunidad, el orden
juridico se diferencia de los usos sociales, ordenacién de
estructura afin, a la que deja subsistir con caracter subsi-
diario. Dentro de cada orden juridico, que ha de ser con-
siderado. siempre como un todo, aparecen aquellas normas
limitrofes, que ya no son coercibles y a las que tiene que
negar caricter juridico la consideracién atomistico-normati-
va que vd en la sancién una nota ineludible del Derecho.

“En la situacion actual del Derecho, la cuestion del aco-
plamiento juridico de los varios ordenamientos normativos
entre gi, es, indudablemente, una cuestién que atafie al De-
recho Internacional. Pero nada preciso podremos afirmar
a priori sobre la modalidad de este acoplamiente juridico.
Segin la practica actual de los Estados, el Derecho Inter-
hacional sigue relacionando -en principio los ordenamientos
juridicos nacionales como tales, y né los individuos a éstos
sometidos. La cuestién de saber si esta situacién se modi-
fieard, y si tal modificacién es deseable, dada la constitu-
cién actual del mundo, es una cuestién de caracter politico
que no nos corresponde discutir...” (67).

Creemos que queda asi perfectamente aclarade cuanto
hemos querido manifestar en el sentido de que, técnicamen-
te, alin cuando el sistema interamericano no preteda sepa-
rarse del Derecho Internacional universal, si ofrece en la
realidad diaria de las reciproecas relaciones, tanto en el he-
cho como en el derecho de los -Estados americanos, ciertas
modalidades que le permiten diferenciarse de las demdis
porciones del mundo, en cuanto se refiere a los mecanismos
utilizados para la confrontacién y solucién de determinados
problemas que, si’bien no son exclusivamente propios y ca-
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racteristicos de los paises americanos, en cambio si se ma-
nifiestan en éllos con mayor persistencia y periodicidad, fe-
némeno éste que provoea, naturalmente, una disposicién es-
pecial para enfrentarlos y solucionarlos mediante el empleo
de férmulas que, lejos de significar la negacién e la contra-
diccién dé los principios generales del Derecho Internacio-
nal, expresen la utilizacién y el desarrollo, la aplicacién
pragmatica de toda una estructura juridico-contractual re-
gional, que es, precisamente, el sistema interamericano.

APLICACIONES FRACTICAS.

Al hablar de aplicaciones practicas, obviamente esta-
mos refiriéndonog a normas con fundamentacion juridica,
y mas concretamente, con expresién convencional, pues de
otra forma caeriamos en lo que objetamos y rechazamos ca-
tegéricamente o sea la manifestacién unilateral, caprichosa
e “intervencionista’” de un o algunos Estados ante un de-
terminado problema —el del “reconocimiento” de los go-
biernos de facto o irregulares, por ejemplo—, que tanto per-
judica. al sistema regional, en particular, y a la seriedad y
vigencia del Derecho Internacional, en general.

Estamos perfectamente convencidos de que hay que
buscar férmulas correctivas —pero al mismo tiempo juridi-
cas y respetuosas, por tanto, de los principios doctrinarios
que nos suministra el Derecho— que acaben o al menos dis-
minuyan la persistente aparicién y supervivencia de los Gol-
pes de Estado y, por tanto, de los gobiernos irregulares o
de facto en Iberoamérica; e igualmente estamos firmemente
convencidos de que mientras mayores esfuerzos realicemos
por obtener la aquiescencia libre y espontanea de los Esta-
dos americanos para prestarle su concurso a tales formulas,
mejor contribucién estaremos haciendo para la conquista
de esa aspiracidn, que por lo demds comporta no solamente
un ideal juridico, sino politico y social también,

La transicién que llevd de una gran importancia pres-
tada al cardcter de facto del nuevo gobierno, a otra mayor
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concedida a su intencién de dar cumplimiento a las obliga-
ciones internacionales contraidas por el Estado, ha sido va-
liosa. Es una investigacion interesante la de examinar la
disposicién del nuevo gobierno para cumplir con los com-
promisog forineos anteriores a su aparicién, por parte del
o de los gobiernos anteriores, pues ya sabemos —y lo hemos
analizado én el Capitulo primero del presente estudio— que
en definitiva son obligaciones contraidas por el Estado, por
intermedio de su gobierno. Pero insistimos nuevamente en
que debemos ya dar otro paso adelante, aprovechando el
estado actual del sistema regional interamericano, y mejo-
rar la préactica existente para transformarla en 6tra més
técnica y més eficaz. Al menos nos conformariamos con
éllo, mientras se obtuviere su aceptacién méis general por
parte de los paises adscritos al sistema mundial, lo cual re-
querirad indudablemente mayores esfuerzos y mayor tiempo,
dadas las caracteristicas de este (iltimo.

Y asi como gradualmente se afianzé la prdctica en el
Continente americano de que un nuevo gobierno irregular
debia manifestar piblicamente su intencién de cumplir con
Ias obligaciones internacionales asumidas por el Estado con
anterioridad a su toma del Poder, creemos que ocurrird lo
mismo con los nuevos procedimientos que colectivamente
consientan y comiencen a aplicar los Estados americanos.
Apoyamos nuestra creencia en razones histéricas: si todo
se hubiese detenido en aquella exigencia para el “reconoci-
miento” de los gobiernos de facto —la del compromiso de
cumplir con las obligaciones internacionales contraidas por
el Estado—, el problema del “reconocimiento” no se hubie-
se vuelto tan agudo; pero la ripida sucesién de dictaduras
revolucionarias ocurrida en apreciable ntimero de paises
iberoamericanes, obligé repetidamente a aplicar la prueba
subjetiva, tanto a la politica del nuevo gobierno como a las
obligaciones que le imponia el Derecho Internacional.

Los mencionados gobiernos irregulares se vieron enton-
ces precisados a formular promesas concretas como precio
a su “reconocimiento”, y las mismas fueron hechas, muchas
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veces, sin considerar en la forma debida los intereses gene-
rales del Estado v, también, de la comunidad regional. En
consecuencia, cuando nuevos movimientos insurreccionales
colocaban a otros gobiernos en el Poder, podia suceder que
los mismos considerasen que las promesas hechas por sus
predecesores no eran sino meras obligaciones personales del
dictador destituido, que por consiguiente no tenian fuerza
compulsiva respecto al Estado propiamente dicho. Por otra
parte, los nuevos gobiernos, aunque no fuesen de facto, reci-
bian algunas veces ayuda de los Estados Unidos de Amé-
rica,como anticipo de politicas a seguir, teniendo en cuenta
el mantenimiento del derecho y del orden publico, y tam-
bién el fomento de intereses que aquel pais deseaba prote-
ger. La gran latitud de juicio puesta de manifiesto por
algunos Estados al decidir si acordaban o no el “reconoci-
miento”, ha convertido esta decisién en un problema poli-
tico, mas que legal, pero a pesar de ello, se ha llegado a un
acuerdo general sobre los principios que deben regir la ins-
{itucion, lo cual es de suyo importante. (68).

Las doctrinas americanas sobre el candente y &lgido
problema del “reconocimiento de los gobiernos de facto” han
surgido en nuestro Continente durante diferentes épocas,
perturbadas y conturbadas por los constantes movimientos
insurreccionales. viniendo a ser, por congiguiente, la respues-
ta circunstancial v del momento a las necesidades de nues-
tros paises. Por lo que respecta a la doctrina norteameri-
cana, por ejemplo, Gran Bretafia vié pronto las ventajas
de aplicar la doctrina en Iberoamérica, y una vez hecho esto,
otras Grandes Potencias europeas siguieron el ejemplo bri-
tinico. Durante aproximadamente un siglo la doctrina se
acomodé tanto a los intereses nacionales como a los priva-
dos de los paises americanos; pero después de tantos afios
de aplicacién general, los mismos intereses privados de Es-
tados Unidos de América, asi como razones de seguridad na-
cional, requirieron que dicha doctrina fuese reemplazada,
v efectivamente lo fué después de la década del afio de 1930.

“,..0tra época revolucionaria ha venido a poner en
tela de juicio las nuevas doctrinas que surgieron como res-
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puesta a las necesidades de un cambio radical. Cambios
stbitos y revolucionarios dentro de las sociedades naciona-
les en toda la América Latina estdn causando un profundo
efecto en las actitudes acerca de las doctrinas que anterior-
mente eran generalmente aceptadas. Los cambios dentro
de esas sociedades nacionales estdn creando nuevas “élites”
y nuevos intereses nacionales que parecen estar mejor ase-
' gurados al requerir nuevas normas de “legitimidad’” como
precio del “reconocimiento”. Como las actitudes manifes-
tadas en Viena, las disposiciones contemporineas con res-
pecto al “reconocimiento” muestran la misma comprensién
de la intima conexién entre asuntos internos y las relacio-
nes entre Estados. Por lo tanto, hay una renovada presién
para utilizar el “reconocimiento” como un instrumento para
lograr alguna condicién que se desee, o para evitarla, den-
tro de un Estado. En este sentido, las actitudes contem-
poraneas son opuestas a las antiguas ideas acerca de la “le-
gitimidad”, pues mientras que en Viena el objeto era prin-
cipalmente evitar cambios, las nuevas doctrinas de “legiti-
midad” se interesan de ordinario en promoverlos. No hay
duda de que no cesaran los esfuerzos para aplicar esas doc-
trinas por medio de la aceién interamericana en forma co-
lectiva”,

“Hasta ahora se han complicado demasiado con las sos-
pechas que han intensificado anteriores experiencias, los
antagonismos de las revoluciones socizles v los requisitos
de seguridad nacional impuestos por la guerra fria, para
que ofrezcan muchas esperanzas de éxito. En una época
no menos revolucionaria que aquélla que produjo la doetri-
na americana de “reconocimiento’, observamos que muchos
de los Hstados americanos muestran una actitud ambiva-
lente. Como la revolucién social se experimenta en toda la
Amerlca Latina, ha producido divisiones entre clases y entre
naciones, y ha hecho casi imposible que se pueda separar
la practica del “reconoecimiento” de las exigencias de la po-
litica. Al mismo tiempo, la lucha entre Estados Unidos de
América y Rusia esd complicadamente ligada a los movi-
mientos revolucionarios sociales”.
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“Por una parte, Estados Unidos de América encuentra
algunas veces conveniente justificar su politica apuntando
a los principios contenidos en la doctrina americana, espe-
cialmente cuando se trata del “reconocimiento’” de una dic-
tadura del viejo estilo militar. Pero los verdaderos hechos
que motivan este modo de obrar —los antagonismos irre-
conciliables que resultan de las revoluciones sociales— vuel-
ven la doctrina menos eficaz, puesto que ésta se pone en duda
a causa de estos mismos motivos. Cuando los movimientos
revolucionarios dirigidos contra el antiguo orden de cosas
resultan victoriosos, al menos temporalmente, existe una
marecada tendencia a utilizar el “reconocimiento’” como arma
politica. Por otra parte, Estados Unidos de América pue-
de vislumbrar en el horizonte situaciones en las que pudiera -
ser iitil apoyarse en alguna doctrina de “nueva legitimidad”.

“La experiencia adquirida durante la segunda guerra
mundial, y acontecimientos recientes en Centroamérica y
el Caribe han acentuado esta situacién. Pero demasiados
gobiernos latinoamericanos temen que el desenvainar esta
~wma para que la “esgrima’ de la Organizacién de los Es-
tados Americanos la utilice, puede hacer surgir gran nime-
ro de posibilidades peligrosas. Quedan todavia recuerdos
muy vivos del empleo de la misma por Estados Unidos de
América v se teme que estos sentimientos resurjan, si se
usa bajo el mando de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanocs. En esa forma, Estados Unidos de América se ex-
pone a sospechas al apoyar en una forma demasiado deci-
dida cualquier plan general de “reconocimiento colectivo”.

“La guerra fria y los movimientos revolucionarios so-
ciales se enfrentan asi a la doctrina americana de recono-
cimiento en un mismo plano. En todos los periodos revo-
jucionarios de esa indole es probable que el derecho sea
reemplazado por la actividad politica, tanie dentro de las
sociedades nacionales como en un plano internacional. Por
lo tanto, no es de admirar que algo tan fragil como la doc~
trina americana, tenga que doblegarse ante estas fuerzas,
después de haber desempefiado una funcién tan 1til durante
otros periodos. ..” (69).
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Hemos transcrito los interesantes parrafos anteriores
de la obra de C. Neale Ronning, porque éste, Profesor del
Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de
Princeton, Estados Unidos de América, es persona versada
en tales cuestiones, y toca materias delicadamente impor-
tantes respecto a cuanto deciamos anteriormente, las cua-
les deben tomarse muy en cuenta, pues evidentemente, cual-
guier férmula colectiva que pudiere hallarse para solucio-
nar en el Continente americano el problema del “reconoci-
miento” de los gobiernos de facto debe contar, desde luego,
con la simpatia y el apovo solidario de stados Unidos de
América, ya que se trata de un pais poderoso que, al mismo
tiempo, forma parte integrante de la comunidad internacio-
nal regional, que no debe por tanto quedar excluido y au-
sente de la aplicacién de esa formula colectiva. La opinidn
transcrita bien podria representar en un momento dado la
misma de los apreciables sectores cultos de su pals, y en tal
caso valdria mucho su influencia para la formacién de una
importante corriente de opinién pibliea norteamericana en
este aspecto.
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CAPITULO VI

PERSPECTIVAS DE FORMULAS DE SOLUCION DEL PRO-
BLEMA DEL “RECONOCIMIENTO” INTERNACIONAL DE LOS
GOBIERNOS IRREGULARES. — PROYECTOS DE
CCNVENCIONES.

PERSPECTIVAS DE FORMULAS DE SOLUCION DEL
PROBLEMA DEL “RECONOCIMIENTO” INTERNACIONAL
DE LOS GOBIERNOS IRREGULARES.

Sostenemos nosotros el criterio de que, como lo hemos
apuntado antes, es tiempo oportuno para proceder a plan-
tear férmulas concretas que tiendan a facilitar y posibilitar
soluciones al problema del “reconcecimiento” de los gobiernos
irregulares surgidos en el Continente americano. Férmulas
que tengan validez, fundamentacién, aceptacién y funciona-
lidad juridica internacional y que al mismo tiempo sean
politicamente aceptables y viables. La més idénea de las
férmulas parécenos ser aquélla que tenga por base un me-
canismo colectivo, en el cual participen conjuntamente to-
des o al menos la mayoria de los Estados americanos. Vale
decir, una térmula en que se pongan en accién todos los
elementos juridicos, politicos y convéncionales del sistema
regional americano. Después, en una segunda etapa de la
misma, podria procurar extendérsela a los deméas Estados
miembros de la comunidad internacional.

Con éllo, entre otras muchas ventajas, se lograria de-
finir la posicién del Continente americano entre las dos co-
rrientes que se disputan la opinién dectrinaria sobre la na-
turaleza del “reconocimiento”, dificultando la solucién del
mismo: el “reconocimiento’” como institucién juridica; o el
“peconocimiento” como institucién politica. Es interesante
la definicién, porque ella comporta,. ticitamente, la eleccién
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de la via técnica de que habria de asistirse para la elabora-
cion del mecanismo de tratamiento y solucién del problema
del ‘reconocimiento”.

Nosotros optamos, desde luego, por la primera de las
dos corrientes doctrinarias o sea la que sostiene que el “re-
conocimiento” de gobiernos de facto es una institucién ju-
ridica, aunque admitimos la existencia de elementos neta-
mente politicos atin en su propia concepcién, y es por ello,
precisamente, por lo que nos inclinamos decididamente por
la adopcién de un mecanismo colectivo, por parte de todos
los Estados americanos o al menos aprobado por la mayoria:
de éllos, que exprese su acuerdo —formalizado en una Con-
vencién multilateral— de actuar de una manera determina-
da ante los “gobiernos de facto” que surjan en el escenario
de la vida politica internacional de la comunidad regional,
inicialmente, para extender posteriormente el sistema a la
comunidad mundial.

Lograda la definicién, lo demds es accesorio y de més
facil acuerdo entre los Estados, porque paraddjicamente,
la dificultad estd en que los Estados muestren su decidida
adhesién a una de ambas concepciones doctrinarias. Ta ex-
plicacién de tal paradoja es simple: los gobiernos —que en
definitiva son los que actiian internacionalmente a nombre
y. en representacién de los Estados——- han sido reacios ge-
neralmente a desprenderse de la pequefla poreion de sobe-
rania exterior —independencia—— que implica, naturalmen-
te, la suscripeidn de un Tratado internacional que establezca
el mecanismo colectivo que deba emplearse para el “recono-
cimiento” de los gobiernos de facto, por cuanto con ello
perderian la oportunidad de *“jugar politicamente” con la
situacion que cada caso en particular supone, y hasta de-
rivar beneficios de la situacién. Asi vemos nosotros, al
menos, la cuestidn, y por eso es que también estimamos ne-
cesario encontrarle una solucidn colectiva y aceptable al pro-
blema por parte de los Estados de nuestra comunidad regio-
nal, porque, indirectamente se estaria contribuyendo eficaz-
mente a la eliminacién de la causa misma del problema, o
sean las .apariciones frecuentes de gobiernos irregulares.
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Los partidarios de la corriente doctrinaria que sostiene
gue el “reconocimiento” es una ingtitucién politica, invocan
el cardcter discrecional del mismo. Segin éllos, los Esta-
dos conceden o né el “reconocimiento” en virtud del ejerci-
cio discrecional de un derecho, que se ejerce o nd de acuer-
do con la conveniencia y oportunidad, en cada caso, que el
Estado que “reconoce” determine. Adn admitiendo la exis-
tencia de ciertos requisitos que en la practica internacional
se han venido exigiendo a los gobiernos de¢ facto como con-
diciones previas para su “reconocimiento”, sefiala también
dicha corriente doctrinaria la libertad de que disfrutan los
Estados, bien sea al interpretar esas normas, o bien sea
al aplicarlas a las circunstancias de hecho gque concurren .
en cada caso concreto. Tal interpretacién y aplicacién
—_advierten los sostenedores de este criterio— las realizan
los Estados de un modo caprichoso y arbitrario, mirando
més sus intereses nacionales particulares que la legitimidad
de los titulos que pueda tener el nuevo gobierno por “reco-
nocer”. Por todo éllo es que, precisamente, los simpatizan-
tes de esta tesis legan a la conclusién de que el “reconoci-
miento” de los gobiernos de facto se verifica, en Gltimo and-
lisis, conforme a valoraciones politicas, lo cual hace de la
institucién, intrinsécamente, una institucién politica.

En cambio, los partidarios de la tesis que sustenta el
criterio de que el “reconocimiento” es una institucién juri-
dica, analizan el problema desde un sngulo completamente
distinto. Negandose a admitir su caracter discrecional, in-
sisten por el contrario en la existencia del deber ineludible
que tienen los Estados de “reconocer” a todo gobierno de
facto que retna los requisitos que la practica internacional
ha establecido al respecto, E! hecho de que los Estados in-
terpreten y apliquen libremente las normas que en la prac-
tica rigen a la institucién, aun cuando en ocasiones lo ha-
gan sin otra consideracion que la de sus propios intereses,
no supone en modo alguno la negacién de las normas mis-
mas, cuya existencia se evidencia en el propio hecho de su
interpretacion y aplicacién con motive de casos concretos.
Lo que si importa —advierten los sostenedores de esta te-
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sis— es que la prictica internacional haya llegado a esta-
blecer normas para “reconocer” a los gobiernos de facto,
¥ que los Estados recurran a éllas cuando explican la acti-
tud que asumen ante la instauracién de gobiernos irregula-
res. De fodo éllo se desprende que el “reconoeimiento”
constituye un deber juridico, que los Estados no pueden elu-
dir, cuando concurren en un gobierno de esa clasé las con-
diciones o requisitos que le confieren el derecho a ser “re-
conocido”.

En el fondo, no obstante, ambas concepciones coinciden
en aquel aspecto de la institucién que resulta mas impor-
tante: no es enteramente cierta, en rigor, la afirmacién que
han hecho algunos de los partidarios de Ia tesig poli-
tica, cuando niegan la existencia del deber de “reconocer”
¥y cuando, correlativamente, tampoco admiten que en nin-
~guna circunstancia exista para un gobierno irregular, el de-
recho a ser “‘reconocido”, Como lo han observado los pro-
pios autores de tal afirmacién a los que participan de la
concepeién politica del “reconocimiento”, preocupa —como
a todos— la forma “discrecional”, “politica”, en glie pue-
da i;racticarse el “reconocimiento”, sin llegar al extremo de
no prestarle atencién a las normas o principios a que deba
ajustarse en la prictica la institucion. Esto ha de inter-
pretarse como una aceptacion tacita o implicita, por parte
de la tesis poiitica, de la conclusién fundamental y ultima de
la tesis juridica, o gea la de que el “reconocimiento” de los
gobiernos de facto se rige por normas juridicas y que, en
consecuencia, cuando concurren en un easo determinado las
condiciones o requisitos previstos por tales normas, todo Es-
tado tiene el deber de “reconocer” y, correlativamente, todo
gobierno de facto tiene el derecho de ser “reconocido”, (70).

El desenvolvimiento y la proclamacion definitiva de esta
concepeién juridica del “reconocimiento” de los gobiernos
de facte no es de diffcil comprobacién en la doctrina ame-
ricana.
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PROYECTOS DE CONVENCIONES.

En el Proyecto sobre “Reconocimiento de nuevos Esta-
dos y nuevos Gobiernos”, que prepar6 una Comisién del Ins-
tituto Americanoc de Derecho Internacional para la reunién
que esta Institucién debia efectuar en Lima, en el afio de
1924, se expresaba lo siguiente: “...Articulo Sexto: Para el
“reconocimiento” de un nuevo gobierno es preciso gue éste
justifique que es capaz de mantener el orden y la tranquili-
dad piiblicas y que esté dispuesto a cumplir las obligaciones
internacionales, principalmente aquéllas que hayan sido va-
lidamente contraidas por los gobiernos anteriores. Articulo
Séptimo: El nuevo gobierno tiene el derecho a ser ‘“re-
conocido” si reiine las condiciones antes mencionadas. La
negativa de “reconocimiento” por una de las Republicas po-
dra considerarse como un acto no amistoso....”. Sin em-
bargo, en el Proyecto definitivo que el Instituto presentd
a la Unién Panamericana, en el afio de 1925, se varié formal
v substancialmente la orientaciéon de los articulos propuestos
por la Comisidn, atribuyéndose al “reconocimiento” un ca-
récter francamente potestativo.

El nuevo Proyecto establecia, en efecto, que “todo go-
bierno normalmente constituido, puede ser “reconocido”, si
es capaz de mantener el orden y la tranquilidad y esta dis-
puesto a cumplir las obligaciones internacionales del Esta-
do”. Es significative advertir eémo la tesis del Instituto no
prosperd en la reunién de la Comisién de Jurisconsultos de
Rio de Janeiro, celebrada en el afio de 1927; y mucho mas
significativo, atn, es el hecho de que el articulo del Pro-
yveeto que habia elaborado la Comisién del Instituto, donde
se incorporaba en toda su integridad la doctrina tradicional
americana, fuese aprobado por aclamacion en el seno de ese
Organismo. Kl articulo Octavo de ese Proyecto establecia,
en efecto, lo siguiente: “Un gobierno deberi ser “recono-
cido” siempre que reuna las condiciones siguientes: 1¢) au-
toridad efectiva con probabilidades de establididad y con-
solidacién, cuyas 6rdenes sean acatadas por la poblacién,
principalmente en lo que se refiere a impuestos y servicio
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militar; 2°) capacidad para cumplir las obligaciones inter-
nacionales preexistentes, contraer nuevas y respetar los de-
rechos establecidos por el Derecho Internacional” (71).

En cambio, en el afio de 1965, la Comisién Especial para
Estudiar las Resoluciones IX y X de la Quinta Reunidn de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, referentes
al “Proyecto de Convencién sobre Ejercicio Efective de la
Democracia Representativa” —por someterse a la Undéei-
ma Conferencia Internacional Interamericana—, ha redae-
tado el articulo noveno asi: *“..,Bn caso de derrocamiento
por un acto de fuerza de cualquiera de los gobiernos de las
Repiiblicas americanas que haya sido libremente elegido v
que respete las disposiciones de esta Convencidn, los gobier-
nos de los Estados partes en élla se abstendrin de ‘““reconc-
cer’ al gobierno que surja de tal acto de fuerza. Como con-
secuencia y de acuerdo con esta disposicién, el Consejo de
la Organizacién de los Estados Americanos no admitirad cre-
denciales de Representantes de gobiernos que surjan de un
acto de fuerza...” (72). : :

Luego de hecho este breve répaso sobre las interpreta-
ciones que, por via de proyectos de Convenciones, se han
dado a las tesis americanas cldsicas del “réconocimiento”
como institucion juridica o como institucién politica, y del
“reconocimiento” como deber o-como facultad, regresemos,
pues, al tema relacionado con la conveniencia de buscarle
soluciones colectivag al ‘“‘reconocimiento” de los gobicrnos
irregulares.

En el afio de 1949, el Comité Juridico Interamericano
de Rio de Janeiro élaboré un “Proyecto de Convencién sobre
Reconocimiento de Gobiernos de Facts”. Estimamos inte-
resante transcribir su texto, no obstante que no fuese apro-
bado en ninguna ocasién posterior por los Estados ameri-
canos, porque la entidad que lo redactod es la mas alta auto-
ridad juridica internacional de caricter consultivo del sis-
tema intéramericano:

“...Articulo 1. — Un gobierno de facto tiene derecho
a ser “reconocido” cuando relina las condiciones siguientes:
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a) -Autoridad efectiva sobre el territorio nacional, ba-
- sada en la aquiescencia de la poblacién manifes-
tada en forma adecuada;

b) Capacidad y voluntad para cumplir las obligacio-
nes internacionales del Estado.

Articulo 2. — No se otorgara el “reconocimiento” como
medio de obtener ventaja alguna del gobierno de facto, ni
podra subordinarse a la aceptacién de exigencias especiales
del Estado que “reconoce’”, ni ser materia de negoclacmn ¥
transaccion.

Las cuestiones internacionales preexistentes podrin ser
presentadas por los canales diplom4ticos usuales despues del
“reconocimien

Articulo 3. — No se ejercera la abstencion del “recono-
cimiento” como sancién ni represalia.

Articulo 4. — El “reconocimiento” es irrevocable. La
ruptura de relaciones diplomaticas sobrevenida después de
otorgado no envuelve su revocacion.

Articulo 5. — E! “reconocimiento” torna al Estado in-
ternacionalmente responsable no sélo por los actos futuros
del gobierno “reconocido”, sino también por sus actos pasa-
dos, a partir de la fecha de su “reconocimiento”.

Articulo 6. — Cuando se establezea un gobierno de facto
en alguno de los paises del Continente, lag Repiiblicas Ame-
ricanas deberdn, a solicitud razonada de cualesquiera de
éllas, considerar antes de otorgar o negar el “reconocimien-
to”, la conveniencia de efectuar un intercambio de infor-
maciones con el objeto de esclarecer la situacion de hecho
planteada.

Articulo 7. — En caso de que las Repiiblicas America-
nag hubieren acordado seguir el procedimiento a que se re-
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fiere el Articulo anterior, cada una de éllas decidiri, una
vez que se haya efectuado aquél, si procede o né el “recono-
cimiento” del nuevo Gobierno.

Articulo 8. — El intercambio de informaciones pre-
visto en el Articulo 6° de la presente Convencion, se efec-
tuard directamente entre las respectivas Cancillerias, sin
perjuicio de cualquier otro procedimiento que lag Repiiblicas
Americanas estimen més adecuado a las circunstancias que
concurran en cada caso particular.

Articulo 9. — EI procedimiento que hubieren acorda-
do seguir las Repiiblicas Americanas al amparc de esta Con-
vencion, ni la decision de cada una de éllas sobre la proce-
dencia del “reconocimiento”, envolveran juicio critico al-
guno respecto a los asuntos internos del Estado en que se
hubiere establecido el gobierno de facto...” (73).

] mencionado Proyecto de Convencion conté con cua-
tro votos favorables y dos disidentes, estos ultimos, los del
Delegado de México y del Delegado de Venezuela. A este
respecto, conviene tener presente también que el Comité Ju-
ridico Interamericano de Rio de Janeiro estd integrado por
nueve Miembros, en representacion de las Replblicas Ame- -
ricanas que constituyen la comunidad internacional re-
gional.

Por otra parte es interesante resumir y destacar los
aspectos mas caracteristicos del Proyecto de Convencién an-
tes transcrito, para poder analizarlos después y llegar a con-
clusiones que nos sirvan de fundamento para el objetivo que
nos hemos propuesto con el presente estudio, o sea la for-
mulacién de propuestas coneretas respecto a la materia del
mismo. En el Proyecto de Convencion se pueden resaltar
los planteamientos siguientes: Primero) El ‘“‘reconocimien-
to” es un derecho para el gobierno irregular que tenga auto-
ridad efectiva sobie el respectivo territoro nacional y capa-
cidad y voluntad para cumplir con las obligaciones infer-
nacionales del Estado —aunque no se determina de qué ma-
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nera deber4 la poblacién manifestar, en “forma adecuada”.
su aceptacién respecto a la autoridad del nuevo gobierno—;
Segundo) El “reconocimiento” no puede oforgarse como
compensacién de ventajas para el que “reconoce”, ni tam-
poco puede ser objeto de negociaciones o transacciones
—simplemente se da o no se d4—; Tercero) El “reconoci-
miento” no es susceptible de abstenciones, como consecuen-
cia de represaliag ni sanciones; Cuarto) El “reconocimien-
to” es irrevocable; Quinto) El “reconocimiento” restituye la
vigencia de la responsabilidad juridica del Estado; Sexto)
Ante la insurgencia de un gobierno irregular, cualquier Hs-
tado de la comunidad regional puede, razonadamente, soli-
citar de todos los deméis que se esclarezca el hecho ocurri-
do, antes de otorgarse o né el “reconocimiento” —esclareci-
miento que puede o né hacerse—; Séptimo) El “recone-
cimiento” es en definitiva unilateral por parte de cada Es-
tado, a partir del momento en que se hubiere hecho —o né—
la solicitud de esclarecimiento de los hechos; Octavo) Las
Repiiblicas Americanas gozan de libertad, evidentemente,
para acordar el procedimiento a seguirse para el esclareci-
miento de los hechos relacionados con la nueva situacién
planteada con la aparicién del nuevo gobierno; Noveno) El
“peconocimiento” ¢ noé del gobierno irregular, no implica ca-
lificacién respecto de los asuntos internos del Estado res-
pectivo, por parte de los demés Estados.

De modo pues, que, reduciendo mas ain el conjunto de
principios fundamentales que enuncia el Proyecto de Con-
vencién que analizamos, podemos concretarlos asi: a) El
“peconocimiento” es una facultad relativa, no absoluta, pues-
to que el derecho que supone estd sometido a condiciones
previamente determinadas; b) E! “reconocimiento” es pu-
ro y simple, esto es, no es susceptible de “negociacién”;
¢) El “reconocimiento” es irrevocable; d) El “reconoci-
miento” hace renacer la responsabilidad internacional del
Estado cuye gobierno irregular ha sido objeto de aquél;
e) El “reconocimiento’” se rige por un mecanismo mixto:
colectivo al iniciarse el procedimiento, e individual después;
f) El “reconocimiento” no estd sometido a un sistema ex-
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preso de verificacién de circunstancias, por parte de los Es-
tados —miembros de la comunidad regional; g) El “re-
conocimiento” no implica ni significa “intervencion” —cali-
ficacion— en los asuntos internes del Estado.

En esta ultima sintesis podemos hallar, finalmente, los
meéritos intrinsecos del Proyecto de Convencién para el Re-
conocimiento de gobiernos de Facto elaborado en el afio de
1949 por el Comité Juridico Interamericano de Rio de Ja-
neiro. Constituye, ciertamente, un valioso aporte en la evo-
lucion de los principios y practicas americanos respecto a
esta delicada materia, asi como también un apreciable ante-
cedente histérico que habra de servir en el futuro, induda-
blemente, cuando finalmente se percaten los estadistag —ha-
ciendo abstraccién de transitorios y circunstanciales intere-
ses— de la necesidad que hay de que, para lograrse la erra-
dicacién de los Golpes de Estado —la mayor parte de los
cuales sélo obedecen a ambiciones personalistas, repeti-
mos—, es imprescindible recurrir a la negociacién contrac-
tual internacional, que culmine en la celebracién de Conven-
ciones multilaterales a través de las cuales logre. crearse
un sistemsa colectivo que determine, sustantiva y adjetiva-
mente, el mecanismo juridico que los Estados deban poner
en movimiento para proceder al *‘reconocimiento” de los go-
biernos irregulares.

Por nuestra parte, convencidos como estamos —lo re-
petimos con reiterada insistencia— -de que se impone rea-
lizar cuantos esfuerzos fueren menester para conciliar los
conceptos contrapuestos, tanto doctrinarios como pragmati-
cos, tanto juridicos como politicos, para lograr la celebra-
cion de una Convencién plurilateral que resuelva en forma
colectiva el problema del “reconocimiento” de los gobiernos
irregulares, no queremos concluir nuestro presente estudio
sin una aportacién concreta, pese a las deficiencias que pue-
dan hallirsele.

El problema de la aparicién de los gobiernos irregula-
res, tanto en su concepeidn filoséfica como en sus consecuen-
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clas préicticas, constituye un agudo factor de perturbacién
en la vida institucional de los paises. Especificamente y
por lo que al Continente americano respecta, es una corrup-
tela que generalmente provoca el retraso, cuando né la pa-
ralizacién de nuestro desarrollo. Sus censecuencias nos de-
tienen, lamentablemente, en los miltiples ensayos que de-
bemos realizar hasta encontrar férmulas politicas adecua-
das para la mejor convivencia de nuestros jévenes pueblos,
ayunos de la necesaria estabilidad democratica que les sirva
de base de sustentacién para las profundas transformaciones
institucionales requeridas por su superacién econémico-
social. ‘

Por ello es que nos atravemos a eshozar algunas bre-
ves ideas concretas sobre la forma como concebimos lo que
podriamos denominar el esquema de una ‘“Convencion sobre
el Reconocimiento Internacional de los Gobiernos irregula-
res”, que eventualmente pudiese servir, junto con similares
proyectos, a manera de estimulo para préximog intentos,
mejor logrados y definitivamente convertidos en exitosa rea-
lidad. No se trata. de vana pretensién personaligta, pues
bien sabemos de nuestras propias limitaciones; ni menos
aun, de mero idealismo. Se trata mdas bien, del medio mas
idéneo de que disponemos para resumir, en forma objetiva,
los aspectos esenciales y concluyentes de nuestro estudio,
en cuanto respecta al pensamiento y a la preocupacién que
nos-ha llevado a realizarlo, Aspiramos demostrar asi, tam-
bién, que si es posible concretar la materia en preceptos po-
sitivos y aceptables —tanto juridica como politicamente—,
faltando sélo la efectiva disposicion para promover el es-
tudio y sclucion del problema, que realmente es lo impor-
tante.

Sostenemos que seria més ficil comenzar por nuestra
comunidad regional, para luego extender los esfuerzos y
resultados logrados a la comunidad universal. Las expe-
riencias recogidas en América, luego de apliearse por algiin
tiempo los correctivos propiciados por una Convencién de
tal especie, podrian hallar posteriormente interés y favora-
ble acogida en un drea mayor. Y afin en el supuesto negado
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de que no ocurriese.asi, o que para lograrlo fuese necesario
tomarse més tiempo, de todas maneras la Convendién sur-
tiria beneficiosos efectos en el Ambito mas reducido de nues-
tra comunidad americana, que, por lo demés, es la que més
frecuentemente sufre las inconveniencias del problema que
se guiere solucionar.

Respecto al “Preambulo” de la Convencién, es necesa-
rio admitir que las palabras empleadas tienen una significa-
cién menor. Simplemente, deberian recoger el sentimiento
v la necesidad de nuestra realidad sociolégica continental,
por resolver este antiguo y endémico mal. Podriase utili-
zayr quizés, entre otras muchas formulaciones dialécticas po-
sibles, la misma propuesta por el Comité Juridico Interame-
ricano de Rio de Janeiro en el afio de 1949, cuando coneibio
su mencionado “Proyecto de Convencién sobre Reconoci-
miento de Gobiernos de facto”, aunque afiadiéndole, natu-
ralmente, algunas menciones respecto al estado actual del
sistema interamericano, para vincular mdis el “Preambulo”
a nuestra realidad juridico-politica de los tiempos actuales.

E]l Preimbulo redactado por los proponentes del Pro-
yvecto de Convencién antes mencionado decia textualmente
lo siguiente:

“LOS GOBIERNOS. ...

Considerando :

Que el establecimiento en un Estado de un gobierno de
facto ha planteadoe histéricamente, con caracter ineludible,
la cuestién de su “reconocimiento”;

Que los efectos juridicos que resultan del “reconoci-
miento” o, en su caso, del “no reconocimiento” de un go-
bierno de facto, afectan siempre a veces de un modo subs-
tancial, necesidades e intereses fundamentales de orden in-
terno e internacional;
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Que las Reptiblicas Americanas han tratado en distin-
tas ocasiones y con persistencia creciente en estos tdltimos
afios, de resolver la cuestién del “‘reconocimiento” de los
gobiernos de facto.

Han convenido en la siguiente:

Convencion sobre “Reconocimiento” de Gobiernos de
Facto...” (T4). -

Tomando pues, como base el “Preambulo” transerito,
asi como también el espiritu del Proyecto de “Convencién”,
propiamente dicho, v reiteradas las observaciones que an-
teriormente hemos sgefialado, respecto a la intencidn que
nos anima al formular lo que pensamos podria ser el esque-
ma de una Convencién americana, a discutirse y celebrarse
entre todos los paises que integran la comunidad internacio-
nal regional, concluimos nuestro presente estudio con el si-
guiente Proyecto:

“CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS
IRREGULARES”

Los HEstados Americanos, debidamente representados
por sug respectivos Gobiernos,

Considerando:

Que el establecimiento en un Estado americano de un
gobierno irregular ha planteado histéricamente, con caric-
ter ineludible, el problema de su “reconocimiento” interna-
cional por parte de los demas goblernos de los Eistados ame-
ricanos;

Que los efectos juridicos y politicos derivados del *
conocimiento” o en su caso, del “no reconocimiente” de un
gobierno irregular, afectan siempre de un modo substancial
necegidades e intercses fundamentales, tanto de orden in-
terno como internacional, en los Estados americanos;
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Que el sistema juridico interamericano esti estructura-
do sobre fundamentos juridicos y politicos de solidaridad re-
gional, e identidad ideolégica respecto a la conveniencia de
la aplicacion de normas que garanticen el ejercicio efectivo
de la democracia representativa;

Que log Estados americanos reconocen como principios
esenciales para su convivencia y desarrollo, entre é6tros, los
proclamados en la ‘““Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos”, referentes a la igualdad juridica de los Esta-
dos-Miembros; el respeto a la soberania e independencia de
los mismos; la “no intervencién” y la “autodeterminacién™
y “auto-limitacién” de los Estados;

Que los Estados americanos han intentado resolver en
diferentes oportunidades y con persistencia creciente duran-
te los tltimos afios, la materia referente al “reconocimien-
to” internacional de los gobiernos irregulares, por consti-
tuir élla un delicado y grave probiema que dificulta el de-
sarrollo integral de todos. y cada uno de los pueblos ame-
ricanos;

Que las normas sustantivas y adjetivas que deban ob-
servarse por los Estados americanos al establecerse en uno
de éllos un gobierno irregular, para su “reconocimiento’
internacional, deben aplicarse colectivamente, para benefi-
cio comiin de los Estados que forman la comunidad interna-
cional americana;

Han convenido en aprobar y suscribir la siguiente:

“CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO
INTERNACIONAL DE LOS GOBIERNOS
IRREGULARES"”:

Articulo Primero: Un gobierno irregular surgido en
un Estado americanc sera ‘“reconoeido” internacionalmen-
te por los gobiernos de los deméas Estados americanos, en
forma colectiva, expresa y oportuna, cuando retna las con-
Giciones siguientes:
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a) Autoridad efectiva sobre el territorio nacional,
comprobada satisfactoriamente a juicio del Consejo -de la
“Organizacién de los Estados Americanos”;

b) Capacidad y voluntad libremente manifestada para
cumplir las obligaciones internacionales del Estado, tanto
con anterioridad como con posterioridad a la aparicién del
gobierno irregular que solicite su “reconocimiento” inter-
nacional ;

¢} Compromiso formal de aplicar, durante su gestién,
las normas que garanticen a la poblacién el ejercicio efectivo
de la democracia representativa, y, por consiguiente, la
pronta y oportuna convocatoria a elecciones nacionales para
la constitucién de un gobierno juridicamente regular, con-
forme a disposiciones constitucionales adecuadas.

Articulo Segundo: Cuando se establezea un gobierno
irregular en un Estado americano, automaticamente se sus-
pendéran temporalmente las relaciones diplométicas de los
demas. Estados americanos con el nuevo gobierno; mientras
se acuerden estos tltimos respecto a la oportunidad de con-
ceder o no su “reconocimiento” internacional a aquél, en
forma colectiva.

Articulo Tercero. El Consejo de la “Organizacién de
los Estados Americanos”, de oficio o a solicitud de uno cual-
quiera de los Estados-Miembros de 1a Institucion, tan pron-
to como se establezca un gobierno irregular en un Estado
americano, requerird de éste, por escrito, las comprobacio-
nes y constancias exigidas por el Articulo Primero de la
presente Convencién, concediéndole plazo prudencial para
éllo, que no excedera de noventa dias, contados desde la fe-
cha del requerimiento.

Articulo Cuarto: El “Consejo de la Organizacion de
los Estados Americanos”, de oficio o a solicitud del gobier-
no irregular establecido en uno cualquiera de los Estados-
Miembros de la Institucién, podri, mientras se cumplen las
previsiones del Articulo Tercero de la presente Convencion,

’
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designar de su seno una Comisién especial que se traslade
al territorio del Estado donde hubiere surgido el gobierno
irregular, para realizar todas las investigaciones pertinen-
tes, informando posteriormente al Consejo de los resuitados
de su gestion, : ’

Articulo Quinto: El .“Consejo de la Organizacién de
los Estados Americanos” decidird por mayoria absoluta de
sus Miembros presentes en la oportunidad respectiva, v
con vista del informe y demas recaudos sometidos a su con-
sideracién por la Comisién especial prevista por el Articulo
Cuarto de la presente Convencién, acerca de su Recomenda-
cién a los gobiernos de los Estados-Miembros de la Institu-
cién para “reconocer” o nd internacionalmente, y en forma
colectiva, al gobierno irregular establecido en un Eatado
americano. ' ’

La Recomendacién sera de obligatorio acatamiento por
parte de los gobiernos de los Estados-Miembros de la “Or-
ganizacién de los Estados Americanos”, los cuales procede-
ran de inmediato a acordarse respecto a la forma y Opor-
tunidad de realizar, colectivamente, el “yroconocimiento” o
el “no reconocimiento”, segiin el caso.

Articulo Sexto: Cualquier desacato por parte de uno
o mége Fstados americanos de las previsiones del Articulo
Quinto de la presente Convencion, podra ser considerado
como acto inamistoso por parte del gobierno irregular res-
pectivo, si 1a'Recomendacién del Consejo de la “Organiza-
cién de los Estados Americanos” hubiese sido favorable a
su “reconocimiento”, quedando en libertad de proceder el
Estade afectado en forma adecuada, pero sin contrariar los
Principios y Propoésitos de la “Carta de 1a Organizacién de
log Estados Americanos’.

Articulo Séptimos El “reconocimiento” internacional
del gobierno irregular, otorgado de conformidad con las pre-
visiones de la presente Convencion, es irrevocable, salvo que
aquél incumpla las promesas indjcadas en los ordinales b)
y ¢) del Articulo Primero de la misma. La ruptura de
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.

relaciones diplomiticas sobrevenida después de otorgado el
‘“‘reconocimiento” no envuelve su revocacion, salvo que sea
por los motivos indicados en el presente Articulo.

Artieulo Octavo: El “reconocimiento” internacional
del gobierno irregular sélo se concederd colectivamente,
conforme a las previsiones de la presente Convéncién. No
se otorgard como medio de obtener ventaja alguna del go-
bierno irregular, ni podri subordinarse a la aceptacién de
exigencias especiales de los Estados que “reconocen”, ni ser
materia de negociacidn y transaccion. Tampoco se ejerce-
ra la abstencién del “reconocimiento” como sancion ni re-
presalia. ‘

Las cuestiones internacionales preexistentes podran ser
presentadas por la via diploméitica ordinaria, después del
“reconocimiento”,

Articulo Novero: Tl “‘reconocimiento” torna al Esta-
do internacionalmente responsable, no solamente por los
actos futuros del gobierno “reconocido”, sino también por
sus actos anteriores, a partir de la fecha de su insurgencia
&! Poder. . ‘

- Articulo Décimo: El proeedimiento que hubieren acor-

dado seguir los Estados americanos al amparo de la pre-
sente Cotivencién, ni la decisién del Consejo de la “Or-
nizacién de los Estados Americanos” respecto a la proce-
dencia o né del “reconocimiento” de un gobierno irregular
establecido en un Estado americano, en ningin caso envol-
vera juicio critico alguno respecto a los asuntos internos
del Estado respectiva.

Tampoco podrid calificarse como “intervemcién”, por
parte del Estado en el cual hubiere surgide un gobierno irre-
gular, la aplicacion de la presente Convencién, tanto por
parte del Consejo de la “Organizacién de los Estados Ame-
ricanos” como de log Fistados-Miembros de la Institucién.
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Articulo Undécimo: La presente Convencién serd ra-
tificada por los Estados signatarios, de acuerdo con sus res-
pectivos procedimientos constitucionales. Las ratificacio-
nes se consignaran para su Depésito, por duplicado, en la
Secretaria de la “Unién Panamericana” y en la Secretaria
General de “Naciones Unidas”, las cuales notificardn de
cada depésito a todos los Estados signatarios. Entrard en
vigor tan pronto hayan side depositadas las ratificaciones
de por lo menos la mayoria absoluta de los Estados-Miem-
bros de la “Organizacion de los Estados Americanos”.

Los Estados americanos que ratifiquen la presente
Convencion después de que hubiere entrado en vigor, que-
daran obligados a su cumplimiento automaticamente.

Awrticulo Duodécimo: La presente Convencidn podra
derogarse, o modificarse parcialmente, mediante el acuerdo
favorable de por lo menos la mayoria absoluta de los Esta-
dos-Miembros de la “Organizacién de los Estados America-
nos”. Para el caso eventual de que desapareciere la Ins-
tituecién, se requerira el acuerdo favorable de por lo menos
]la mayoria absoluta de los Estados americanos para la de-
rogacién o modificacién parcial de la presente Conveneidn.

En fé de lo cual, los Representantes de los Gobiernos
‘de los Estados americanos han suscrito esta Convencion
=3 o R alos .. dias del afio de ..ooeeeoeeeee
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EPILOGO

Hay quienes consideran al Derecho como la sistemati-
zacion de la fuerza. Desde tal posicién, podriase deducir
entonces la absoluta inexistencia del Derecho Internacional,
o, también, que representase la sistematizacién de los abu-
sos v desmanes de los Estados mas fuertes respecto de los
débiles. La Historia Universal se encarga, quiera que ng,
de revelar numerosos casos que corroboran tan nefasta y
peligrosa hipétesis. Son miltiples, efectivamente, los epi-
sodios internacionales que parecieran afirmar que sélo cuen-
tan las llamadas “Grandes Potencias”, en el cruento drama
cotidiano de tintos pueblos del mundo; son abundantes
los ejemples de la erisis del Derecho, sojuzgado por las re-
cias arremetidas de la agresiva y abusiva politica interna-
cional “intervencionista’’; son repetidos los casos en que la
pureza de las normas y la rigidez de los principios juridi-
cos hanse visto burlados por hombres —y hasta por pueblos
enteros—, impulsados por bastardas apetencias hegemoni-
cas y por inconfesables combinaciones absolutistas. La po-
litica mundial es prédiga, realmente, en acontenicimientos
negativos para 1a noble causa del Derecho Internacional.

Sin embargo, no sélo sombras hallamos en el frio ana-
lisis retrospectivo de la comunidad internacional. También
resaltan, rutilantes, las grandes conquistas del pensamien-
to juridico, las gloriosas victorias del Derecho Internacio-
nal., El hombre ha progresado inmensamente, desde el co-
mienzo .de los tiempos, en su tenaz lucha por el bien; ¥ los
pueblos, conscientes de su fuerza espiritual indestructible,
han encausado por mejores sendas sus mayores esfuerzos.
El panorama actual de la sociedad mundial, no obstante los
angustiosos trazos de miseria y barbarie que todavia tifien
de expectante color inmensas regiones del Globo, es cierta-
mente mas promisor que antes. El viejo ideal de la Paz
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no ha cesado de golpear la mente humana, y 1a técnica con-
temporénea ,si bien inventa y, construye las mas mortiferas
armas, dejando profunda huella de inquietud, también apli-
ca su asombrosa inventiva en paciente y prodigiosa obra
de bien,

El Derecho Internacional se ha enriquecido de nuevos
preceptos, a la par que ha derogado y remozado muchos de
sus antiguos dogmas. Ed el resultado de mltiples fac-
lores —politicos sociales, histéricos, econémicos, geografi-
cos— que, incidiendo constantemente sobre las naciones, han
penetrado hondamente en Ia mente v en la sensibilidad de
quienes han tomado a su cargo la orientacién filoséfica del
pensamiento juridico contemporéneo. Resultado de todo
ello ha sido el que, instituciones juridicas que anteriormente
parecian impermeables ante la accién de influencias extra-
fias a si mismas, paulatinamente, imperceptiblemente al co-
mienzo pere ostensiblemente después, han sufrido un proceso
de transformacién que mis tarde ha cristalizado en autén-
tica reforma conceptual, revolucionaria en algunos casos.
Muchos de los preceptos de Francisco de Vitoria y Hugo
Grocio, precursor el primero y sistematizador el segundo,
del Derecho Internacional, han ido. convirtiéndose, con el
transcurso de los siglos, de simples abstracciones ideales en
reales vivencias. Los progresos en esta importante mani-
‘festacion del racionalismo cientifico son infinitos, —impon-
derables, podriase decir— y en ocasiones ni cuenta siquiera
de éllo nos damos, tan presurosos y superficialmente hemos
de vivir, por causa misma de las circunstancias que nos
rodean. ‘

Desde el punto de vista fenomenoldgico, preséntase. en-
tonces mds bien el Derecho Internacional en nuestros tiem-
pos casi como antinémico de la fuerza, ILa antigiiedad y
regularidad de las reacciones defensivas y ofensivas de los
- grupos humanos acabaron por engendrar preceptos, cos-
“tumbres y normas que Iuego han parecido dimanados pura-

mente de la razén humana. Ha ocurrido igual con el de-
recho que rige las relaciones de los individuos entre si, como
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con el que rige las relaciones de los pueblos entre si; y el
resultado ha sido el de que actualmente somos sujetos de
tinculaciones juridicas mucho més precisas de lo que lo
fueron en épocas pretéritas. Hoy el hombre, y por consi-
guiente también el Estado es menos libre, menos indepen-
diente, no obstante que se legisla més para ambos y, para-
déjicamente, mucho més que antes por su libertad.

'Consecuencia, y muy importante, de esa transforma-
cion ideoldgica experimentada por el hombre, es que la es-
tructura de la sociedad mundial también ha evolucionado.
Al siglo XX ha podido denominirsele por éllo, con sobrada
razén, como el siglo del colectivismo internacional. A par-
tir de la post-guerra del afio de 1919 comenzaron a aparecer
los grandes organismos internacionales, y con é€llos, tam-
bién, los primeros sintomas del gran fenémeno sccioldgico
de nuestra era, vale decir, el del colectivismo internacional.
Los mas importantes asuntos de Estado son fratados, gene-
ralmente, en forma plural, siempre que se refieran aguéllos,
aungque sea indirectamente, a cuestiones relacionadas con
el orden internacional; y los estadistas, desde luego, miran
hoy més frecuentemente que ayer, antes mas alli de las
fronteras de sus paises que dentro de éllas, cuando se en-
frentan a cierto tipo de problemas. Proceden as{ porque
tienen buena intuicién, si né conciencia, de que no depen-
den exclusivamente de las reacciones de sus propios siibdi-
tos sino también, y en cierta forma, de la opinién de los
extrafios a los confines territoriales de su propio Estado.

Por lo que respecta exclusivamente al Continente ame-
ricano, el fendmeno que comentamos es mas acentuado atn.
Ya hemos- insistido anteriormente en éllo ¥ no volveremos a
hacerlo ahora, pero es evidente que asi es. ~ El sistema inte-
ramericance demuestra nuestra afirmacion. Las férmulas
politicas, tanto como las juridicas que caracterizan nuestras
relaciones internacionales, expresan cuanta vocacién tienen
nuestros pueblos por las soluciones colectivas para nuestros
problemas.



154 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

Desde la época en que se reunié la Primera Conferen-
cia Internacional Americana, en Washington, en el afio de
1889, hasta nuestros dias, ha transcurride un periodo de
setenta ¥y nueve afios. Un lapso de tiempo relativamente
breve para la historis de nuestros paises, aunque bastante
salpicado de dolorosas frustraciones, cuya causa no debemos
buscarla exclusivamente en los ancestros teliricos, sino tam-
bién en conocidos factores negativos de muchos de nuestros
gobiernos —tanto del norte como del sur—; un largo pe-
riodo, con experiencias negativas que podrian inclusive lle-
varnos al mayor pesimismo, pero, al mismo tiempo, un lar-
go periodo con ensayos altamente positivos, que debe mover-
nos al optimismo mas justificado, aunque también a la ma-
yor prudencia, para evitar la repeticién de nuevos hechos
lamentables, semejantes a los gue tdnto hemos sufrido.

Estamos convencidos, pues, de que el nuestro es un
Continente con caracteristicas muy definidas y favorables
en lo atinente a las férmulas colectivas de solucién de nues-
tros problemas internacionales. Estamos convencidos, igual-
mente, de que la actual evolucién y desarrollo del sistema
inferamericano reclama y posibilita, técnicamente, la vigen-
cia de una Convencién multilateral para reglamentar la me-
cinica del “reconocimiento” internacional de los gobiernos
irregulares. Asi como la Conferencia de Quitandinha rea-
iiz6 las aspiraciones concertadas en el “Acta de Chapulte-
pec”, asi mismo la Conferencia de Bogota plasmé en reali-
dades o6tro de los ideales de aquélla, o sea la reorganizacién,
consolidacién y fortalecimiento del sistema interamericano.
Mas, para estructurar definitivamente y fortalecer las ins-
tituciones juridicas continentales, sancionadas en tan deci-
sivos eventos regionales, es altamente imperioso que nos
decidamos a dar ese nuévo gran paso adelante, cual seria
la celebracién de un acuerdo internacional entre los Estados
americanos para institucionalizar, contractualmente, la for-
ma colectiva de ‘“‘reconocer” a los gobiernos irregulares.





