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Sefioras:

Sefiores ;

Era un dia de oro, segliin poética expresion usada en
la antigiiedad, aquel en que Pitagoras, el filésofo y ma-
tematico de Samos, recibia solemnemente gl novicio en
su Academia —el Instituto de Krotén—, admitiéndole
en el numero de sus discipulos. Y dia de oro es también
el que hoy discurre, pues solo como novicio podria yo
incorporarme a esta docta Institucién. Apenas como no-
vicio que tiene el vehemente deseo de asimilar, en rela-
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ciones continuas y directas con las ilustres personalida-
des que la integran, la sabiduria de la cual es deposi-
taria esta Academia. Como dijera Manuel Diaz Rodri-
guez, el celebrado estilista, en su discursc de recepcion
en la Academia Nacional de la Historia, “yo seré de los
que vengan mas a menudo, no a platicar, sino a oir
lo que platiquen vuestos labios disertos”, sefiores aca-
démicos.

Bajo el peso de la honra insigne que me habéis dis-
pensado, os confieso que mis fuerzas fisicas y espiritua-
les han estado a punto de desfallecer al escalar esta tri-
buna, mil veces enaltecida por la palabra luminosa de
claros varones de la patria vieja y de la nueva patria.

Por aqui han desfilado, en efecto, bajo la mirada
penetrante del Aquinatense, fulgor de la Iglesia, las su-
cesivas generaciones de la patria, las gue juraron su
fidelidad al absolutismo mondrguico espafol y las que
abrazaron con su independencia el credo republicano y
democratico.

Y no podia ser de otra manera, porque esta tribu-
ng fue destinada por la Providencia divina para que
fuera testigo permanente de la historia del gentilicio,
en la que el presente hubo de entrelazarse con el preté-
rito y el porvenir de la nacion.

El presente, que en el volar de los tiempos es ape-
nas un instante fugaz entre el pasado y el futuro. “Fe-
lizmente el pasado nunca muere por completo para el
hombre”, segun la acertada afirmacion de Foustel de
Coulanges en su obra inmortal La Ciudad Antigua. El
hombre puede olvidarlo, “pero siempre lo conserva en
si”. “Pues tal como se manifiesta en cada época, es el
producto y resumen de todas las épocas precedentes.
Si a su alma desciende, en ella podra encontrar y reco-
nocer esas diferentes épocas, segin lo que cada una ha
dejado en él”



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 3

El doctor José Ramon Ayala Duarte, a quien vengo
a suceder en esta Casa, fue un ejemplo del hombre con-
siderado en su tesis por el afamado discipulo de Guizot
y de Tocqueville, En efecto, su primera formacién inte-
lectuzl, hondamente arraigada en su espiritu, fue la que
determiné la acci6n consevadora que él mantuvo casi
siempre en la vida, la misma que le llevé a enjuiciar
con reservas o desfavorablemente algunos aspectos del
modernismo.

Por decision de vosotros, seflores académicos, debho
ocupar el Sillén que ilustré el doctor Ayala Duarte, Me
aproximo a esa Silla académica con la profunda vene-
racién que inspird en su vida el benemeérito maestro.

Por la gracia de Dios, en la cual él creia con la fir-
meza inconmovible que tuvieron todas sus convicciones,
poseyd la inmensa fortuna, pobre de hienes terrcnales,
de exornar su robusta individualidad con relevantes cua-
lidades.

Si la biografia es el retrato total de un personaje,
la personalidad integral del doctor Ayala no podria des-
cribirse con prescindencia de manifestaciones esenciales
de su vida privada, porgque su manera de pensar, de
sentir y de actuar en la vida publica estuve siempre
causada por los principios de religion y moral que sus-
tentaba en su severa catedra domeéstica.

No me propongo hacer un eshozo hiografico de quien
fue ejemplo de invariable doctrina, EIl tiempo que me
ofrece este acto no seria bastante. Sélo podré delinear
los principales aspectos de su ser y de su fecunda
trayectoria, dignificada y embellecida por sobresalientes
virtudes. B

EL HOMBRE Y SU ELOCUENCIA

Habia nacido en la ciudad de Caracas el 11 de fe-
brero de 1878 y su transito a la vida ultraterrena acon-
tecit el 9 de septiembre de 1966. Cuando levantoé el vuelo
se hallaba limpio de conciencia.
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Era de continente distinguido y de aspecto varonil.
El sefiorio congénito se le desparramaba en la mas insig-
nificante de sus actuaciones. Habia nacido caballero y
lo era hasta en los momentos de humana exaltacion,
porque tenia el privilegio de saber dominar las explosio-
nes de la naturaleza. Su larga existencia fue constante
demostracion de la estabilidad de su caracter y de la
fortaleza que poseia como virtud especial.

La amistad y la gratitud figuraron entre los mas
nobles sentimientos del finado. De formacién realmente
cristiana, no fue nunca capaz de sentir odio, ni envidia,
ni egeismo. Con Ternaux, cuya confesion politica fue
juzgada por Saint-Simon, el celebérrimo autor del Cate-
cismo Politico de los Indusiriales, compartia la creencia
“de que en tiempo normal es deber de todo ciudadano
gque se respete a si mismo despreciar la calumnia vy al
calumniador...” Sus palabras no conocieron tampoco
la vileza de la difamacién o de la injuria. En cambio,
tuvo valentia para pensar y decir.

T Cultivaba el arte de la conversacién, tan ilustrada
como 2gil, sin que faltaran en ella los multiples deste-
llos del talento y la gracia multiforme del espiritu. De-
leitaba, y persuadia.

La oratoria le apasionaba. Sus discipulos tuvieron
la ocasidén de conocer su elocuencia pedagogica, los abo-
gados su elocuencia forense y sus colegas en ciencias y
letras su elocuencia académica. Era elocuente hasta en
la. intimidad del didlogo familiar.

Si tuvo alguna imperfeccion, como toda humana na-
turaleza, ella quedd diluida en el balance positivo de sus
notorias virtudes morales e intelectuales.

EL PATRIARCA CRISTIANO

Habia contraido matrimonio con una virtuosa dama
caraqueifla en 1907. Los esposcs Ayala-Garcia estaban
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destinados a perpetuar la tradicién cristiana gue habian
sabido conservar sus ascendientes. No rehuyeron, como
otros, el cumplimiento del mandato biblico y la respon-
sahilidad inherente a ese mandato.

Seglin el Génesis (1), Dios instituyd el matrimonio
con estas palabras: “Procread y multiplicacs y henchid
la tierra”.

Relata 1a historia que los israelitas se casaban jove-
nes. Un hebreo, por término medio, segun calculo del
profesor Kholer, era padre a los diecinueve afios, abuelo
a los treinta y ocho y bisabuelo a los cincuenta y siete.
El mayor deseo de los esposos era tener hijos. Un cantico
decia que “los hijos de la flor de los a#ios” eran como
“las saetas en las manos del guerrero”. También era £x-
presivo este salmo: “Tu esposa serd en tu casa como
una vifia abundante en fruto” y “alrededor de tu mesa
estaran tus hijos como pimpollos de olivos”. (2)

El deber de perpetuar la familia era impuesto por
las leyes del mundo antiguo. '

El Mahabharata, poema brahménico de doscientos
cincuenta mil versos, ofrece este significativo episodio:
un brahamsén, sumido en oracion, ve en suefios a sus
ascendientes, quienes se hallan colgados en una caverna
con los pies en alto y la cabeza abajo, quejandose con
tristeza, de que su descendencia ha de extineuirse porgue
el ultimo véstago, por hacer vida austera, se olvida de
escoger esposa y engendrar hijos. “Hénos aqui como
malhechores, desamparados del gque debia protegernos
—decian aguéllos— porque nuestra familia se extingue”.
Ante esta tétrica vision, el asceta conmovido promete
casarse y se casa, segun los ritos de los vedas, con la
hija de un maravilloso personaje. (3)

(1) I, 28.
(2) XXII, 3.

(3) Lucien Arreat, La Moral en el Drama, en la Epopeya ¥ en
la Novela, pdaginas 32 y 33.
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El mantenimiento de la familia estaba también ase-
gurado entre los hebreos. Cuandc un hombre moria sin
dejar descendencia, su hermano tenia la obligacién de
casarse con la viuda y tener hijos para que el nombre
del fallecido no desapareciera de Israel, pues los hijos
debian llevar el nombre del difunto. Era la ley del levi-
rato dada por moisés. (4)

Fue San Agustin, el intuitivo genial, el primero en
clasificar los bienes que lleva consigo el matrimonio. El
primero de los tres bienes es la prole, que ha de “recibirse
y educarse para el culto de Dios”. Esta doctrina agusti-
niana fue consagrada posteriormente por la Teologia y
canonizada después por la Iglesia en el Decreto para los
Armenios. En el Coédigo de Derecho Candnico (canon
1013) se declara expresamente gue la “procreacion y la
educacién de la prole es el fin primario del matrimonio”.

La familia no es, pues, un simple accidente del amor.
Ella es el fin primordial del matrimonio y la que le
confiere nobleza superior. El famosc Jacques Leclercq
ha dicho al respecto que “la gloria de la familia es su
Jecundidad”.

Entre los judies, el pueblo elegido para trasmitir a
la posteridad las primitivas revelaciones divinas y para
conservar incdlume la religlon monoteista fundada por
Abraham, (5) la esterilidad era considerada como un

oprobio y la prole numerosa como una bendicion de Dios.
En reconocimiento de la obediencia heroica de Abraham,
guien estuvo dispuesto a sacrificar a su hijo 1inico Isaac
en cumplimiento de una orden divina, el futuro Patriar-
ca recibié del Ser Supretno, como recompensa, la solem-

ne promesa de que su descendencia seria fan numerosa
como las estrellas del cielo y las arenas del mar. Abra-

(4) Deuteronomio 15, 510,
(5) P. Jestis Simon, 8.J., Historia de las Religiones, paginas
108 y 109.
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ham, a quien Dios se habia manifestado en admirables
teofanias, creyd en la palabra del Sefior “y su fe repu-
tésele por justicia”. (6)

Fl doctor Ayala Duarte tuvo numerosa familia: ca-
torce hijos, sesenta y cuatro nietos y veintiocho bisnietos.
Por ello bien merece la denominacion de Patriarca Cris-
tiano quien fue cabeza de numerocso prole y tuve fe in-
quebrantable en las ensefianzag de la Iglesia. El nonibre
de Patriarca, en verdad, ha sido aplicado con frecuencia
a personajes biblicos que fueron cabeza de familias di-
latadas.

En momentos en gue se habla apasionadamente del
control de la natalidad, porque se sostiene que la econo-
mia debe regular el niimero de los hijos, la conducta de
los Ayala Garcia aparece como un edificante ejemplo de
la vida cristiana.

El Concilio Vaticano IT no modificd la doctrina tra-
dicional de la Iglesia expresada por Pio XI en su enci-
clica Casti Connubii. Dice ella: “gue cualguier uso del
matrimonio en cuyo ejercicio del acto, de propia indus-
tria, queda destituido de su natural fuerza procreativa,
va contra la ley de Dios y contra la ley natural y los
que esto cometen se hacen culpables de un grave delito”.
(7)

Paulo VI, en su alocucion a los Cardenales el 23 de
junio de 1964, hablé con bastante claridad acerca de la
posicion del Magisterio: “La Iglesia reconoce los mul-
tiples aspectos, vale decir, las multiples competencias,
entre las cuales ciertamente prevalece aquella de los con-
yuges, de su libertad, de su conciencia, de su amor y de
su deber, Pero la Iglesia debe afirmar también la suya,
es decir, la ley de Dios, por ella interpretada, favorecida

(6) Génesis, XV 26,
(7) Gablno MArquez, 8.J., Las Grandes Enciclicas Sociales, pa-
gina 40. :
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¥ defendida; y la Iglesia tendra que proclamar esa ley
de Dios a la luz de las psicolégicas que en estos ultimos
tiempos han tenido nuevos y muy amplios estudios y
documentaciones. Habra que mirar atentamente de fren-
te al desarrollo tanto teérico como préactico de la cues-
tién. Y eso es exactamente lo que la Iglesia estd hacien-
do”,

Y el mismo Concilio Vaticano II, en su Constitucion
sobre la Iglesia en el mundo actual, ratifica la doctrina
tradicional en la materia cuando ensefia: “51. No es li-
cito a los hijos de la Iglesia, basados en estos principios,
tomar caminos para regular la procreacién que son re-
probados por el Magisterio cuando explica la Ley divi-
na” (8).

Posteriormente, en su notable enciclica Populorum
Progressio, el propio Paulo VI reitera la ensefianza de
la Iglesia: “Sin derecho inalienable al matrimonio y a
la procreacion no hay dignidad humana. Corresponde
finalmente a los padres decidir, con pleno conocimien-
to de causa, sobre el niimero de sus hijos, tomando sus
responsabilidades ante Dios, ante ellos mismos, ante los
hijos que ya han traido al mundo y ante la comunidad
a la cual pertenecen, de acuerdo con las exigencias de
su conciencia instruida por la ley de Dios auténticamen-
te interpretada y apoyada por la confianza en EI” (9).

Es necesario esperar, pues, que la Comisidén que es-
tudia los problemas de la poblacion, familia y natalidad
presente al Santo Padre el correspondiente informe, a
fin de que el Sumo Pontifice pronuncie la sentencia que
corresponda, de conformidad con la Ley divina, en el
grave problema del control de la natalidad en una pa,-
ternidad responsable.

La virtud moral de la religién, la primera de todas
las virtudes morales y la cuarta entre todas, sin excluir

(8) Documentos Completos del Vaticano II, Bilbao, pagina 1%70.
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las teologales, dominaba el amhbiente de ese hogar, en
cuye. intimidad tuve el privilegio de ser admitido. La
virtud de la religibn preceptiia el culfo interno y ex-
terno de Dios y depende de la justicia porque ella esta-
blece una obligacion de justicia con respecto a Dios: tri-
butarle e! culto debido. La oracién figura entre los ac-
tos elicitos de aquella virtud, segun el parecer del doctor
Angélico. Todavia recuerdo la figura respetable del ex-
tinto académico, erguido en una de las extremidades de
la mesa familiar, pronunciando con visible piedad esta
conocida oracion: “Derrama, Sefior, tus bendiciones so-
bre nosotros y sobre el alimento que por tu largueza va-
mos a tomar. Por Cristo, Nuestro Sefior. Asi Sea”.

En medio de la familia reunida, puesta de hinojos,
muchas veces mis ojos tuvieron la suerte de contemplar-
le en el rezo del santo rosario, La voz cristiana de sus an-
tepasados espafioles, a quienes tributaba honor y culto
como buen cristiano, hablaba atin por boca de uno de
sus preclaros descendientes. El doctor creia, a ejemplo
de los Santos Padres, en la eficacia impetratoria de la
oracion.

En el hogar del matrimonio Ayala-Garcia se plas-
maba en acto el concepto de la familia cristiana “II. En
esta como Iglesia doméstica —ha proclamado el Coneci-
lio Vaticano II— sean los padres para con sus hijos los
primeros predicadores de la fe con su palabra y ejem-
ple” {(9). Este solemine mandato del Concilio trae a mi
recuerdo el paternal consejo dado por Bolivar en 1826:
“Los padres de familia no pueden descuidar el deber re-
ligioso hacia sus hijos”.

Y el apostolado familiar, sefiores acacdémicos, des-
borda el marco exclusivamente privado y religioso para

(8) Documentos Completos del Vaticano I, Constitucién Dog-
matica sobre la Iglesia, Cuarta Edicién, pagina 18. Bilbao,
1966,
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tener repercusion trascendental en los destinos de la .50-
ciedad civil, porque la familia es “la primera escuela de
las virtudes sociales”. Por ello la justicia me obliga a
reconocer que el. apostolado seglar tuvo en el doctor
Ayala Duarte una sélida celumna. En este mismo afio
el Papa Paulo VI ha tenido que lamentarse de la deca-
dencia del sentido religioso del hombre,

En contraste con las dolorosas lamentaciones gque
caracterizaban el duelo entre los israelitas, singular sor-
presa ha debido causar, el dia de las exequias del doctor
Ayala, Ia serena respuesta que sus deudos, con esponta-
nea conformidad, daban a los intimos amigos: “¢Por qué
manifestaciones de pesar, si se ha cumplido 1a voluntad
de Dios y José Ramén ya esta gozando de la vida eter-
na?”’,

Contestacion s6lo explicable por el milagro de la fe
cristiana. La fe no ve nada, se limita a creer. En horas
en que el materialismo ateo pugna por destruir la fe
divina y catélica en el fin supremo y abscluto del hom-
bre —Ila vision beatifica de Dios— la actitud de la fami-
lia Ayala es un caso excepcional en los anales de la so-
ciedad. La conviccion de que el esposo y padre amanti-
gimo esfaba ya en el gozo de la hienaventuranza eterna,
fue para sus parientes mas fuerte que el mismo dolor
de la partida. Esa fue la riqueza espiritual que dejo a
sus herederos y a la sociedad un hombre sin bienes ma-
teriales de fortuna.

En el circulo doméstico, alrededor de su autoridad
y consejo, giraban obedientes todas las ramas de su es-
tirpe, para instruirse en la platica orientadora. ¥ su
austera palabra era catedra permanente de los princi-
pios religiosos y morales sustentados por el cristianis-
mo, cuya historia investigaba y analizaba con el domi-
nio que le daban dones de sabiduria, entendimiento y
ciencia -
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El doctor Ayala fue conducido por la filosofia a la
ciencia de los dogmas y al estudio comparado de las re-
ligiones, Hubo de convencerse, por la fuerza de la razdén
vy de/la fe, que el cristianismo catédlico, mantenido por
una tradicion familiar de siglos, era la verdadera reli-
gién. Por ello exaltaba a Cristo y al cristianismo. Nadie
se habia expresado como El. Sus antitesis eran impre-
sionantes: “Bienaventurados los pobres... ay de voso-
tros los ricos”. Estas eran expresiones usuales en ague-
Ilos labios nacidos para la elocuencia.

Cristo fue un personaje historico, me dijo una vez
censurando un libro que acababa de leer. Su existencia
¥y su vida la han comprobado, ademas de la Sagrada Es-
critura, fuentes no sospechosas de crear mitos y leyen-
das. ;Ha consultado usted —me interrogé— a Plinio el
Joven, a Tacito, & Suetonio, a Luciano de Samosata, a
Flavio Josefo? Todavia recuerdo deleitosamente la mag-
hifica leccion que me diera el maestro aquella tarde en
que me hallaba de visita en su casa familiar de Los
Chorros.

Por afinidades religiosas vy filosoficas, el doctor Aya-
la conocia cabalmente el ideario de Juan Donoso Cor-
tés. El cristianismo ha sido siempre fuente de luz para
los hombres y los pueblos y bajo su influencia han naci-
do y florecido las grandes instituciones domésticas, po-
liticas y sociales. Con aquel escritor espafiol recordaba
también que Montesquieu, en el Espiritu de las Leyes,
habia convenido en atribuir al cristianismo tanto 1la
creacion del derecho politico como la del derecho de gem-
tes. ¥ con el Emilio, de Rousseau, mencionado igualmen-
te por Donoso Cortés, pensaba que los gobiernos mo-
dernos debian al cristianismo la “comnsistencia de su au-
toridud” v de que fuesen “mds grdndes los intervalos
entre las revoluciones”.

Y estaba en lo cierto el doctor Ayala cuando exal-
taba las glorias de su religion. El cristianismo, en efec-
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to, ha criginado empresas colosales. El descubrimiento
de América se hizo al amparo de la fe cristiana y al am-
paro de esa misma fe se realizé el proceso de la coloni-
zacién. El alma nacional y el espiritu de independencia
se formaron también bajo el signo de la religion de
Cristo.

~ Juan German Roscio, considerado el 19 de abril de
1810 “como el pensador del partido republicano” (10) es-
cribe esta lucida confesion en su obra titulada “El Triun-
fo de la Libertad sobre el Despotismo™: “Me bastaba la
excelencia de la moral del Evangelio para conocer que
unos usos y costumbres tales, como los de la monarquia
absoluta y despotica, no podian conciliarse con el cris
tianismo. Predispuesto de esta manera, me entregue a
la lectura y meditacion de la Biblia, para instruirme de
todos los documentos politicos que en ella se encuen-
tran” (11). Confesion nada extrana, por clerto, pues ya
Bossuet, en el siglo XVII, habia escrito una obra titu-
lada “La Politica sacada de la Sania Escritura”, la cual
se incluye hoy en el programsa de estudio de los cursos
de Historia de las Ideas Pooliticas como una de las obras
representativas de ese siglo.

El verbo vibrante de Marco Antonio Saluzzso, en su
discurso con motivo de la inauguraciéon publica de la
Academia Nacional de la Historia, expresd que el alma
de la patria se habia forjado en el seno de la familia
colonial al culor de la fe cristiana (12). ¢Cual de los pro-
ceres de Colombia —preguntd él— no crecié al amor
del hogar americano prendido de la lumbre del hogar

(10) Gita del académico Don Augusto Mijares en su estupendo
Prologo (pagina XXI) a las Obras de Juan Germin Roscio,
tomao 1°.

(11) Juan German Roscio, Obras, tomo 1°, pagina 13.

(12) Discurso de Incorporacién del docor Antonio Alamo en la
Academis Nacional de la Historia, pégina 13, Tipografia
Americana, 1946.
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de las Espafas? (13). El orador sostuvo entonces que la
cenciencia de la generacién de los libertadores habia
sido fortalecida por el dogma cristiano. Nada tiene de
sorprendente, pues, que José Félix Ribas, llamado El
Invencibie después del triunfo de La Victoria, haya atri-
hufdo la salvacién de la patria, segin Mijares, el bio-
grafo de Bolivar, a “la sangre de los caraquefios” y a
“la proteccion visible de Maria Santisima de la Concep-
cion”, por lo que en respuesta al Ayuntamiento de Ca-
racas, que le habia demostrado su agradecimiento, le
expresa esta religiosa aspiracion: “espero de la Munici-
paligad marque este dia para bendecir a la Madre de
Dios, con el titulo de 1a Concepcion, jurandole una fies-
ta solemne anual, en la Santa Iglesia Meatropolitana. . .”,
En estrecha hermandad, con el impulso de un mismo
sentimiento de religion y patria, universitarios y semi-
naristag se hicieron entonces acreedores al veredicto hon-
roso que la posteridad otorga a los héroes.

Se podrian agregar infinidad de juicios sobre el cris-
fianismo. El combativo Buchez, por ejemplo, en su obra
monumental La Historia Parlamentaria de la Revolu-
cion Francesa, aseverd que toda la civilizacion moderna
habia salido del Evangelio, incluso la Revolucién Fran-
cesa con el lema evangélico que hizo historia en la his-
toria de la humanidad,

El fortalecimiento de la familia cristiana, bastante
deteriorada hoy por el creciente auge de la concepcion
materialista y atea de la vida, es sin duda alguna el
mejor medic utilizable para contener las amenazas que
sobre ella se ciernen con el desarraigo de la religion y
a moral.

La difusion y exaltacion del catolicismo y la prac-
tica de sus principios, tan necesaria para el hombre y

(13) Discurso de Orden de Marco Antonio Saluzzo, pagina 18,
Imprenta y Litografia del Goblerno Nacional, 1839,




14 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

la sociedad, fue la altisima tarea que el Patriarca Cris-
tiano desaparecido confié a su descendencia, para que
fuese continuada con los mayores brios de la juventud.

EL FILOSOFO Y EL SOCIOLOGO

Habia adquirido una vasta cultura en todas ias ra-
mas de la filosofia. Desde su juventud, como él mismo se
complacia en manifestarlo, habia estudiado las obras
filosdficas de Jaime Luciano Balmes: La Filosofia Ele-
mental, la Filosofia Fundamental y El Criterio. Con €l
buen humor que le caracterizaba solia decir: “algunos
de nuestros jueces incurren en errores juridicos inexpli-
cahles porque no conocen la logica de Balmes”. Recitaba
casi literalmente las definiciones y las reglas conteni-
das en el Capitulo IV de la Filosofia Elemental de aquel
autor, referentes al juicio y a la proposicién. Y reco-
mendaba con insistencia ¢l estudio de EI Criterio, en cu-
yo “libro imperecedero” fijé Balmes “las leyes de la lo-
gica prdctica”, segun el juicio rotundo de Menéndez Pe-
layo.

Ya en su juventud, en colegios. de Caracas, habia
desempenado la catedra de Filosofia. Graduado de Doc-
tor en Ciencias Politicas tenia, pues, base suficiente pa-
ra cultivar con éxito la Filosofia del Derecho, la Filoso-
fia de la Religion, la Filosofia Moral, la Filosofia Politi-
ca, la Filosofia de la Historia y la Historia de la Filo-
sofia.

En 1928 es creada la Escuela de Filosofia en la Uni-
versidad Central de Venezuela y el doctor Ayala se in-
corpora a ella, como profesor de Psicologia, en el mes
de septiembre de 1929, Durante varios afios figura tam-
hién como Presidente de la Facultad de Filosofia y Le-
tras de la Universidad.

Su sagaz espiritu de observacién lo condujo a la so-
ciologia, Habia comprendido que, para llegar a lo que
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debe ser, —objeto de la investigacién deontologica de 1a
filosofia— debia partir de la observacion sociologica de
lo que era.

Y la Filosofia del Derecho, que observa la conexion
del fenomenc juridico con los fenémenos religiosos, mo-
rales, politicos y econdmicos, 1o llevé a fijar su posicion
sobre algunas cuestiones debatidas, como el ius naturale,
el socialismo, la naturaleza de la sociedad v la existen-
cla historica del pacto social. Contaba, para ello, con
la vastedad de su bagaje cientifico y con el ardor de su
pensamiento.

La Filosofia del Derecho no puede ignorar la Cien-
cia Politica “bajo pena de caer en la utopia por falta
de referencia a la realidad del hecho”, asi como la po-
litica no puede ignorar la Filosofia del Derecho “bajo
pena de caer en el empirismo por falta de principios di-
rectivos” (1).

El doctor Ayala creia en el Derecho Natural. Una
defensa de éste se halla en el discurso con el cual dio
la bienvenida al doctor Caracciole Parra Leén en la opor-
tunidad de su ingreso a la Academia Venezolana de la
Lengua Correspondiente de la Real Espafola. Escuchad
sus palabras:

“Con efecto, si desde hace algun tiempo y hasta ayer
no mas, voceros habian hallado en nuestros claustros
la desdefiosa negacion del Derecho Natural y fue prete-
rida su ensefianza, el joven profesor ha vuelto por sus
fueros y coincide en ello con eminentes autores =uro-
peos y americanos que actualmente hacen despertar de
su letargo doctrina tan primordial en el conocimiento
filoséfico de lo jesto y de lo injusto’”.

“Claro sefiores, que no se trata de aquel Derecho
Natural estatico, fruto y abstraccion del siglo XVII, por

(1) Giorgio del Vecchio, Filosofia del Derecho, séptima edi-
cion, pagina 38.
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exagerado falso, sino del concepto clasico del mismo De-
recho, desconocido de la inmensa mayoria de los profe-
sionales y tratadistas de los ultimos tiempos, que ahorsa
renace como ultima palabra de la investigacién cons-
ciente, en las obras de los juristas del dia, con el pom-
poso nombre de Derecho Natural Moderno o Reforma-
do” (2).

Y en apoyo de su opinién invoca autores respeta-
bles.

Del profesor James Witford Garner hace esta cita:
“Paralelamente a la reaceion contra el dogmatismo irra-
cional y las doctrinas extremas del positivismo, se ha
dibujado recientemente un renacimiento marcado del
interés por el derecho natural. Un eminente juriscon-
sulto (el sabio profesor Le Fur en su estudio “Le droit
naturel et le droit rationnel ou scientifique”) declara
que “el renacimiento del derecho natural en nuestra
época es un hecho incontestable, precisamente provoca-
do por los excesos del positivismo juridico, los cuales lo
han hecho necesario, como los excesos del idealismo sub-
jetivista justifican en el ultimo siglo una reaccién posi-
tivista. Aun entre los jurisconsultos ingleses, que han
mirado generalmente al derecho natural casi como una
supersticiéon mediceval, hay una tendencia creciente a
recibir bien el regreso de sus principios fundamentales”.

v de Giorgio del Vecchio, profesor de la Universi-
dad de Roma, reproduce este parecer acerca de la idea
del Derecho Natural: “Inutil es, por tanto, & mas de in-
congruente, la tentativa de repudiarlo; y tanto mas inu-
til e incongruente cuanto que se trata de interpretar
un sistema legislativo que, como el nuestro, se ha for-
mado directa o indirectamente bajo el imperic de aque-
Ila idea. De lo cual tenemos la prueba... en el hecho

(2) Filgsofia Universitaria Venezolana, pégina 23, Parra Leon
Hermanos, 1934.
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de que nuestra legislacion se inspira en su mayor par-
te, en lo relativo al derecho privade, en el derecho ro-
mano —todo éi desarrollado en torno a la idea de la na-
iuralis ratio— y para el derecho piiblico en los sistemas
constitucionales de Inglaterra y Francia que tienen co-
mo decumentos fundamentales los bills of rights y las
Déclarations des Droits, expresiones tipicas y genuinas
de 13 escuela del jus naturae”.

Menciond también a Wilhelm Sauer, profesor de la
Universidad de Koenigsberg, quien en su Filosofia Juri-
rica y Social ofrece este parecer: “El error principalisi-
mo del viejo Derecho Natural (siglos XVII y XVIID)
era gquerer derivar, por via deductiva, de la naturaleza
del hombre, de la razén, un Derecho ideal, con normas
concretas y detalladas, que pudieran implantarse como
algo definitivo, suplantando el Derecho historico tradi-
cional... Puede afirmarse que una porcion selectisima
del moderno pensamiento juridico francés es jusnaturos
lista... El Derecho Natural vuelve a ser el tema favo-
rito de muchos autores™.

Y no contento de las valiosas citas que habia he-
sho, deseoso de persuadir al auditorio, mencioné otros
veinte autores: extensa bibliografia que demostraba el
dominio con que el doctor Ayala habia tratado el tema
propuesto.

Permitidme, sin embargo, sefioras y senores, que
agregue una opinién mas a las citadas por Ayala. Don
Andrés Bello creia también en la existencia del Dere-
cho Natural. El Dereche de Gentes no era para €l oira
cosz que el Derecho Natural aplicado a las naciones (3).
El Derecho Natural —decia Bello— tiene tantas san-
ciones diferentes, cuantas son las especies de males que
pueden sobrevenirnocs, a consecuencia de un acto vo-
luntario...”.

(3) Andrés Bello, Prinecipios de Derecho Internacional, pagi-
na 132, con Estudio Preliminar de Rafael Caldera.
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La nocidén del Derecho Natural —de lo justo v de lo
injusto— como bien sabéis vosotros, se remonta a los
pueblos de la antigiledad.

“Por mi —se dice en los Proverbios— reinan los Re-
yes y decretan los legisiadores leyes justas (4). “Ay de
aquellos que establecen leyes inicuas y escriben conti-
nuamente sentencias injustas (5), exclama en su fiem-
po el profets Isaias. Y en el Libro de la Sabiduria se
dice a todos los Reyes de la tierra gue seran juzgados
por el Altisimo con extremo rigor “porque siendo voso-
tros unos ministros de su reino universal, no juzgasteis
con rectitud ni observasteis la ley de la justicia” (6).

Pero ¢cuales eran las normas de justicia que el Juez
de una remota antigiiedad debia aplicar? El jesuita
Cathrein, incluido por Ayala en su bibliografia, respon-
de categoricamente: “Y no tenemos duda alguna de
que lo hacia conforme al Derecho Natural, es decir,
conforme a los principios generales del Derecho, que
espontaneamente se representa por naturaleza todo ser
animal” (7). O, en otros términos, de acuerdo con “los
principios eternos de la justicia que, en sus fundamen-
-tos generales, estan escritos en el corazén de todos ios
hombres”.

Desde esta misma tribuna, el dia festivo de su in-
greso a este Instituto —el 14 de diciembre de 1942— el
doctor Ayala, consecuente con su acendrado catolicis-
mo, que &l sentia “orgullo en proclamar”, se complacio
en fustigar la doctrina socialista.

El tema desarrollado por el académico fue el Mo-
dernismo Politico, asi como antes, en su discurso de re-

{(4) Libre de los Proverbics, VIII, 15.

(5) Profecia de Isaims, X, 1.

(6) Libro de la Sabiduria, VI 5.

(7) V. Cathrein, Filosofia del Derecheo, séptima ediciéon, pagi-
nas 160 y 161.
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cepcion en la Academia Venezolana de la Lengua habia
escrito sobre el Modernismo Literario.

El doctor Ayala sostuvo, como tesis general, que los
sistemas politicos emergentes del Renacimiento v la Re-
forma, los unos por accién directa y los otros por reac-
cidn, no aseguraban la paz ni la felicidad de los pueblos.

. o

En el concepto de Ayala el individualismo liberal
condujo al capitalismo y este engendrd, por reaccién, al
socialismo,

El capitalismo, desarrollado durante los siglos XIX
y XX, en terrenos asaz propicio como el brindado por
el liberalismo y la democracia, “produjo la honda e in-
salvable division social’, 1a que existe, segiin frases de
Ayala, entre la “codicia insaciable” y la ‘““miseria inau-
dita”. E invoca de nuevo el estimonio de Donoso Cortés
para decir al auditcorio: “Aquella (la clase) que ha sido
favorecida por la suerte, tiene por divisa y por lema:
“todo para los ricos”. (Como queréis, sefiores, que esta
tesis no engendre su antitesis, y que la clase vencida no
exclame, a su vez, en son de guerra: “ftodo para los po-
bres?”. v

¢Pero qué se hahria hecho —continuda el doctor Aya-
la— con la sustitucidn del capitalismo por el socialis-
mo? Seria simplicimamente la sustitucién de una clase
por la otra. (Que los ricos y los pobres, sean los pobres
y los ricos de manana? Y la clase empobrecida de los
ricos, la clase de mafnana, despojada al fin y al cabo,
¢podra vivir contesta y satisfecha? ¢No trataria de re-
belarse? Ya sabemos gue esta sometida a la dictadura
del proletariado. Y tal dictadura, tal sometimiento, ¢no
estan renidos con la libertad y la igualdad? No habre-
mos hecho, pues, sino trocar, en el escenario politico,
los papeles individuales; pero el problema social per-
manecera siempre el mismo: tirania, desigualdad, odio
de clases. ¢Sera esto el orden, la paz y la felicidad so-
ciales?
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La tunica diferencia que existe entre los secuaces
del comunismo y del socialismo —segun el parecer de
Prisco-—(8), invocado por Ayala, “radica en que los co-
munistas, con una franqueza igual a lo absurdo de su
doctrina, dicen claramente lo que quieren, en tanto gue
los socialistas desean conseguir el mismo cbjeto con pa-
liativos y sin continuos trastornos sociales. Pero ni la
franqueza de los primeros, ni la hipocresia con que pro-
ceden los segundos, pueden cambiar la indole de su sis-
tema ni del fin a que se encaminan” Socialismo y co-
munismo, segtiin Prisco, tienen un fin comun: la aboli-
ciéon de la propiedad privada,

En la misma oracién comentada, el doctor Ayala
cree con Donoso Cortés que la catdastrofe ha llegado, es
decir, la hora del socialismo y de la implantacion de
la dictadura del proletariado.

Tal punto de vista no pecaba de exagerado entonces.
En efecto, hacia mas de medio siglo que el notable ted-
rico socialista aleman Eduard Bernstein habia observa-
do due la condicién de los obreros iba mejorando y que
la creciente fuerza de las clases trabajadoras, a través
de sus representantes parlamentarios v sindicales, cons-
tituian una probabilidad de que pudiesen los obreros
lograr una sociedad sin clases de una manera gradual
y constituciconal. Segiin Bernstein, este método evolu-
cionista, en vez de la teoria violenta de la revolucion,
venia aplicindose en algunos pafses.

En un capitulo de su obra inédita Paradojas de la
Ciencia y de la Historia, el doctor Ayala analiza de nue-
vo el sistema socialista y en ella cita esta opinién: “La
fase socialista de la sociedad —escribe Hewlett Johnson
en su libro El Poder Soviético— es s6lo una etapa en el
camino hacia un estado comunista de la sociedad...”

(8) Prisco, Filosofia del Derecho, pagina 32a.
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E] doctor Ayala concluyd su disertacién académica
recomendando la practica de la Justicia Social, para con-
jurar el grave problema confrontado por la civilizacién
occidental: la llamada Cuestibn Social. Esta cuestion
se acrecentaba de dia en dia, segtin expresiones de Aya-
la en 1942, “ora por la indiferencia con que las clases
mimadas de la fortuna la contemplan, ora por la ine-
ficacia de los medios propuestos por los Gobiernos has-
ta ahora...”. “Nada mas irritante ciertamente —decia
él-— “que se nos ofrezca por generosidad lo que se nos
debe por justicia”.

Hoy estda comprobado que las reivindicaciones socia-
listas, en lo que tienen de justo, encuentran su mas am-
plio apoyo en los principios de la fe cristiana (9). Pero
esto no significa gue haya compromisoc posible entre el
socialismo y el catolicismo. Si hay un catolicismo social
no existen un socialismo catélico, como lo afirma Ayala
Duarte al apoyar su autoridad en la autéridad de Gon-
nard. Y es el mismo Aysala quien recomienda el sabio
consejo de Victor Hugo: arrebatar al socialismo la par-
te de verdad que contiene para eliminar al mismo tiem.
po la parte de peligro que envuelve,

La Enciclica Quadragésimo Anno hace esta clara
exegesis: “El socialismo, ya se considere doctrina, ya
como hecho histérico, ya como accién, si sigue siendo
verdaderamente sociaslismo atn después de sus concesio-
nes a la verdad y a la justicia en los puntos de que he-
mos hecho mencidn, es incompatible con los dogmas de
la Iglesia Catélica, porque su manera de concebir la
sociedad se opone diametralmente a la verdad cristia-
na”. Por tanto, ni siquiera la doctrina del socialismo
moderado puede tener cabida en la conciencia de los
verdaderos catolicos.

(3) C. Van Gestel O, P.,, La Doctrina Social de la Iglesia, pa-
gina 402.
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En relaci6n al socialismo, creo oportuno dedicar
breve atencién a lo que estd ocurriendo con una enci-
clica de permanente actualidad. Me refiero a la Mater
et Magistra considerada como el “Cddigo Social del Cris-
tianismo” por Monsefior Rafael Garcia y Garcia de Cas-
tro, arzobispo de Granada; La versién oficial latina de
la enciclica, Mater et Magistra no emplea el término “so-
cializacién” usado en algunas versiones de ella al cas-
tellano. En el original latino sélo aparecen expresiones
como estas: socialium rationun incrementa, socialis vi-
tae procesus, rationun socialium progressione, socialis
vitae incrementa, sociales rationes.

El término “socializacién”, con un sentido profun-
damente econdmico, ha venido invocando, en el decur-
so de los tiempos, 1a palabra “socialismo”. De ahi que la
repulsa del “‘socialismo™ se extendiera también a la “so-
cializacion”. No obstante ello, distinguidos comentaris-
tas de esta enciclica han pretendido justificar el uso
del vocable “socializacion” como equivalente en caste-
llano a las expresmnes consagradas en el texto latino.
Para esos autores la. voz se usa en las traducclones cas-
tellanas \de la enciclica con un significado fundamental-
mente social, que no excluye empero la consideracion
del orden econdmico.

El texto de la enciclica Mater et Magistra es del te-
nor siguiente: “(59) Una de las notas mas caracteris-
ticas de nuestra época es €l incremento de las relaciones
sociales, o sea la progresiva multiplicacion de las rela-
ciones de convivencia, con la formaciéon consiguiente de
muchas formas de vida y de actividad asociada, que han
sido recogidas, la mayoria de las veces, por el derecho
pliblico o por el derecho privado. Entre los numerosos
factores que han contribuido actualmente a la existen-
cia de este hecho deben enumerarse el progreso cienti-
fico y técnico, el aumento de la productividad economi-
ca y el auge del nivel cultural del ciudadano”, Y luego
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agrega: “(60) Este progreso de la vida social es indicio
¥ causa, al mismo tiempo, de la creciente intervencién
de los poderes publicos, atin en materias que, por perte-
necer a la esfera mas intima de la persona humana, son
de indudable importancia y no carecen de peligros”.

No veo, pues, por qué los conceptos anteriores de-
ban ser expresados con el término “socializacién”, usa-
do ahora en un nuevo sentido que contrasta con el con-
sagrado por el uso,

El socialismo fue condenado por Leén XIIT en la
enciclica Rerum Novarum, asi: “Los socialistas, des-
pués de excitar en los pobres el odio a los ricos, preten-
den que es preciso acabar con la propiedzd privada y
sustituirla por la colectiva, en la que los bienes de cada
uno sean comunes a todos, atendiendo a su conserva-
cién y distribucién los que rigen el municipio o tienien
£l gobierno general del Estado. Pasados asi los bienes
de manos-de los particulares a los de la comunidad, y
repartidos por igual los bienes y sus productecs entre
todos los ciudadanos, creen ellos que pueden curar ra-
dicalmente el mal hoy existente”, Segtin este texto pon-
tificio, “‘socializar” significa, pues, suprimir la propie-
dad privada, para sustituirla “por la propiedad colecti-
va pubklica en manos de! Estado o de sus organismos
administrativos” (10).

Cuando los documentos pontificios han querido en-
riquecer su léxico, han sabido hacerlo con suficiente cla-
ridad. La ausencia de la palabra “socializacién” en el vo-
cabulario latino de Juan XXIIT, demuestra que hubo
intencién expresa de no emplearla, pues parece confor-

(10) Carlos Abatua, Ricardo Alberdi, José M. Setien, Exigencias
Cristianas en el Desarrollo Economico Social, pagina 104,
NMadrid, 1962.
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me a la recta razon el suponer gue ese vocablo no era
desconocido para Su Santidad (11).

El académico Villalba, quien tuvo ocasion de estimar
el discurso a que me he venido refiriendo, precisa estos
justos conceptos: Indagando la raiz filoséfica y sociold-
gica de las revoluciones sociales, el doctor Ayala hace
las profundas consideraciones siguientes: “Esas revolu-
ciones suelen sucumbir al peso de la adversidad; pero
las ideas no perecen, sino gque evolucionan y no sabria-
mos decir a qué ley sociologica obedece la evolucion de
las ideas, porque es lo cierto, que en su curso evolutivo
al discurrir del tiempo, suelen tomar aspectos tan di-
versos y aun tan contradictorios muchas veces, que es
necesario un analisis profundo para descubrir su iden-
tidad y el histérico momento de su origen... lo que con
Lutero es reforma religiosa, es filosofia en la Enciclo-
pedia, es sistema politico en la revolucién francesa, es
norma social y de gobierno en nuestros dias”.

Pit4dgoras, a quien mencioné en el exordio de esta
disertacion, ejercid cierta influencia en la mentalidad
del doctor Ayala. La esencia de la ensefianza del filoso-
fo y matematico de Samos era la doctrina mistica segin
la cual “todo es numero” (12). Este criterio matemaético
lo aplica Ayala al considerar la sociedad politica o civil
v al explicar la ciencia del verso. El mismo lo confiesa
en su libro “Paradojas de la Ciencia y de la Historia”.
‘no sabria decir —manifiesta él— por qué en todo ana-

(11) Carlos Abatua, Ricardo Alberdi, José M. Setien, Exigencias
Cristianas en el Desarrollo Econdmice Social, péginas 102
y siguientes, justifican la equivalencia, También el conoci-
do sociblogo espafiol Antonio Ferpifia Rodriguesz, si bhien
admite, como los otros, que el término se emylea en un
un nueve sentido. (Véase Comentarios a la Mater ¢t Ma-
gistra, Biblioteca de Autores Cristiancs, IN° 213, paginas
168 y siguientes.

(12) Juan B. Bergua, Pitigoras, pagina 94.



CIENCIAS POLITICAS Y SOCTALES 25

lisis cientifico tiende mi espiritu neceésariamente al ni-
mero”. Y luege afiade: “Quiza sea por su precision y cla-
ridad, acaso por la evidencia de sus demostraciones, tal
vez porque subyuga su elocuencia”.

Su vocacion por las matematicas se hizo presente
en todo el curso de su vida. En su juventud habia sido
profesor de Aritmética Razonada y de Algebra y en 1896
habia obtenido el titulo de Agrimensor Publico.

En el Capifulo I del Libro II de su citada obhra, el
doctor Ayala Duarte trata “De la Sociedad Politica o
Civil como cantidad matematica”. Me esforzaré en ofre-
cer un resumen de su original y enjundiosa argumen-
tacion.

“eQué es, pues, la sociedad politica?”. El doctor Aya-
la responde a su propia interrogacién asi: “hasta el mas
ignaro diria que es un conjunto de individuos, o de mu-
chos individuos, o de todos los individuos, o por lo me-
nos de determinable numero de ellos. Lo que equivale
a decir: un conjunto de unidades, porque unidad e in-
dividuo, en cuanto a sumandos, no difieren absoluta-
mente”. Individuo vale tanto como no dividido, y uni-
dad no es mas ni menocs que cosa individual”, porque
“si esta dividida ya no es una cosa sino muchas: el con-
junto de las partes en que esta dividida”.

“Toda unidad no sélo es individual sino indivisible,
50 pena de que deje de ser unidad”. (En qué sentido,
empero, se dice indivisible? Porque no se puede negar la
existencia de las cantidades fraccionarias gue surgen,
precisamente, de la divisién de la unidad. La cantidad
fraccionaria, cabe observarlo, —dice él— tiende necesa-
riamente a cero, mientras que la cantidad no fraceciona-
ria tiende con la misma necesidad al infinito matema-
tico. ‘““Adviértase claramente que la unidad, “tomada
como simple sumando, sirve de medida a la cantidad”.
Y, en tal aspecto, la unidad o medida puede ser arbi-
traria. Con efecto, una distancia, que es una cantidad,
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podria ser medida en kilémetros, pero tamhbién por mi-
llags y por metros. “No asi cuando se estudia la unidad
como generadera de la canfidad, lo que es evidente”.
Cierta cantidad de materia puede considerarse dividi-
da en atomos y con entera propiedad podria decirse que
tal suma de atomos constituye cierta cantidad de ma-
teria”, “Los Atomos, empero, también se pueden dividir
porque se componen, efectivamente, de protones y elec-
trones, mas no podriamos tomar ni los protones ni los
electrones, como unidad ¢ elemento generador de ague-
lla cantidad de materia”, porque “ni la suma de todos
los protones ni 1la de todos los electrones” podria engen-
drarla. “Pero ni siquiera la suma ad libifum de electro-
nes y protones, porque no pudiéndose sumar cantidades
heterogéneas” sdlo se obtendrian “dos diferentes canti-
dades, 1a de los unos y la de los otros”. Para reconstruir
la materia seria necesario que los protones y los elec-
trones se combinaran de la misma manera que tenian
antes de la descomposicién, para que constituidos los
adtomos primitivos produjeran la misma madteria.

Segtun el doctor Ayala Duarte, lo expuesto induce a
determinar ‘las notas caracteristicas del elemento de la
cantidad gue pueda y deba tenerse por la unidad corres-
pondiente ala cantidad de que se trate,

Y luego sigue asi en su razonamiento: “Ello senta-
do, digo, aue aguella solamente es unidad, sea cual fue-
re la naturaleza de la cantidad, cuando solamente *es
uno que no pueda dividirse, a lo menos en elementos del
mismo género de la cantidad”. Ese uno, que nc puede
dividirse, “es la unidad que tiene la virtud de engen-
drar la cantidad del modo peculiar que corresponda a
la esencia de la misma” Asi, la unidad numérica engen-
dra la cantidad discontinua por agregacion; la unidad
de extension engendra la cantidad continua por conti-
nuacion; y la unidad social engendra la cantidad lla-
mada scciedad por generacion y agregacion.
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“Y, a la verdad, ¢no es por cierto la sociedad un
numerao? Pero numero de qué: No es ntmero de hom-
bres porque quedarian excluidas las mujeres, ni nume-
ro de estas porque quedarian excluidos aqueéllos. ¢Se po-
dria entonces decir que es namero de hombres y muje-
res? Imposible, porque no se pueden sumar cantidades
heterogéneas. Sucederia lo mismo que con los electro-
nes y protones. Al sumarlos quedarian por eso mismo
separados: aqui la cantidad de electrones, alll 1a de los
proiones; aqui la de los hombres, la de las mujeres
alli”,

La sociedad es numero entero, posltivo y concreto,
De alli la creencia de que ella sea una suma de unida-
des o de individuos. Pero es facil demostrar gue la so-
ciedad es cantidad y no unidad. Con efecto, considerada
1a unidad aun por el simplicimo aspecto de medida, una
vez que fuese elegida no cambiaria, se haria estable ‘e
indivisible, no podria aumentar ni disminuir. La socie-
dad, en cambio, no es estacionaria, es susceptible de air-
mentar o disminuir. Puede disminuir por accidentes, si
bien su ley es el progreso y el progreso indefinido. Si
la sociedad no es unidad, necesariamente es numero de
unidades, que puede aumentar o disminuir. Tal es “el
concepto cabal de cantidad y de cantidad matemaética”.
Y si la sociedad es cantidad, nimero de unidades, ¢cuéal
es la unidad social?

Si historicamente las familias engendraron las cu-
rias y las curias originaron las tribus y éstas formaron
la Ciudad-Estado, es la familia el elemento primario de
la sociedad civil o politica, o, en otros términos, es la
unidad social. Por familia, segiin explica el doctor Aya-
la, ha de entenderse el nucleo constituido por la pareja
humano principalmente, al cual suelen agregarse los
hijos procreados y los que viven bajo el mismo techo o
dependen inmediatamente de ella.

Segun Ayala, “es de la esencia de la unidad que pue-
da generar la cantidad”. El define la unidad asi: ‘“es
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el elemento primario de la cantidad, indivisible en otros
homoegéneos, que participa de la naturaleza intrinseca
del todo y lleva en si la virtud de engendrarlo de algin
modo”. “Asi la unidad de extensién engendra la canti-
dad continua por continuacion; la unidad numérica en-
gendra la cantidad discontinua por agregacion; y la uni-
dad social engendra la sociedad por generacion y ulte-
rior agregacion”.

“¢Queremos saber cual es la unidad social? Busgue-
mos el elemento primario de la sociedad, que participe
de su propia naturaleza y sea capaz de engendrarla”,
responde el doctor Ayala a la pregunta formulada.

“:Sera una mujer? ¢Serda un hombre? No. Una mu-
jer o un hombre son personas fisicas y el individuo fi-
sico no es de la misma naturaleza de la sociedad. Con
efecto, la sociedad es pluralidad, diversidad, complexi-
dad, union”. “Por el contrario, el individuo fisico, hom-
bre o mujer, representa la singularidad, la simplicidad,
la division.

“Ninguno de los dos —hombre o mujer— tiene la
virtud de engendrar la cantidad social”. El individuo
fisico mujer no podria engendrar la cantidad sino por
agregacion, como se formaria cualquiera cantidad nu-
mérica, pero por mas mujeres que se agregasen a la
coleccion o cantidad de mujeres, jamas se obtendria un
hombre “Lo mismo, segtuin Ayala, sucederia con el indi-
viduo fisico hombre”, porgue por mas hombres que se
agregaran a la coleccién o cantidad de hombres, jamas
se obtendria una mujer.

“Podriamos decir —agrega el doctor Ayala— que
la mujer no es la unidad social, porque una mujer por
si sola no es capaz de concebir y parir un hombre ni
otra mujer, y un hombre por si solo no podria engen-
drar”.
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¢Cual es, pues la unidad social? Ya se advierte la
respuesta: la pequefia sociedad de un hombre y una
mujer. Esta sociedad es un ente moral, no fisico, podria
decirse que es un individuo moral. Elemento primario
de la sociedad en orden a su composicion, es necesaria-
mente indivisible, so pena de hacerse ineficaz al fin de
la procreacion. Es de la misma naturaleza del todo, por-
que €1 mismo es sociedad. Por 1ultimo, lleva en si la
virtud de engendrar la sociedad por el cumplimiento del
objeto préximo para que se constituye. Tal unidad, si
bien fisica, materialmente divisible, es moralmente in-
divisible.

Si el todo es de la misma naturaleza de las partes
que lo integran, “la sociedad civil o politica no puede
Ser y no es un simple y arbitrario conglomerado de
hombres y mujeres, sinc un conjunto de parejas forma.-
das de mujeres y de hombres. Ella es un ente moral,
como es un ente moral cada familia componente.

Asevera el doctor Ayala que a la mismsa conclusién
se llega también por la via del analisis especulativo. En
efecto, una de las caracteristicas de la sociedad civil o
politica es su propension al incremento, lo que se efec-
tua por medio de la generacién. La sociedad no puede
ser —asienta €l— cualquier conjunto de personas fisi-
cas, de seres humanos indistintamente, porque no toda
coleccion humana goza de la caracteristica de producir
por generacion elementos susceptibles de constituir nue-
vas parejas que por adicion vengan a incrementar la
sociedad,

Debho también exponer resumidamente sus intere-
santes ideas sobre el origen de la sociedad y el contrato
social. Ensefia el doctor Ayala al respecto:

“No es por cierto moderna la teoria del origen con-
tractualista de la Sociedad Politica o Civil. Su germen
puede hallarse en los sofistas y luego en Epicuro”. “De
nuevo asoma con Marsilio de Padua en la decimacuarta



30 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

centuria de la Era Vulgar”. “Cobra desde entonces ca-
pital importancia hasta el siglo XVIII”. Se parte del
status naturae y se acepta “en que, en determinada
época, cesa dicho estado y conviener los hombres en
vivir en sociedad, convenio en virtud del cual se obligan
los asociados a respetarse reciprocamente y a vivir en
paz. De este contrato, por razon natural, surge otro con-
venio, el politico, por el cual se subordinan todos al go-
bierno que establecen (pactum subjectionis). Como este
pacto surge del de sociedad (pactum unionis), es eviden-
te que uno y otro tienen por fundamento la soberana
voluntad de los asociados (el pueblo)”. De aqui surgen
dos |teorias contradictorias: la del mandato politico,
que es esencialmente revocable como todo mandato, y
la que sostiene que, en virtud del pacio de sujecion al
gobierno, el pueblo enajena, irrevocablemente, su so-
berania y libertad. Esta ultima es la teoria que funda-
menta la concepcién del poder absoluto.

El contrato social de Rousseau, segin Ayala, difiere
del contrato de que hablaron sus antecesores, porque
éstos supusieron un contrato originario de la sociedad
y el ginebrino preconizé un contrato futuro. El profe-
sor Giorgio del Vecchio se pronuncia en este sentido:
“Rousseau sabia muy bien que un contrato social tal y
como €1 lo describia jamds habia tenido lugar: es més,
que los hechos cobservades eran totalmente contrarios
a dicho contrato; pero cabalmente por esto, escribia el
Contrato Social. Con esto quiso afirmar categdéricamen-
te una necesidad racional: indicar coma debe ser cons-
tituido el orden juridico, para que socialmente sean
conservados integros los derechos que el hombre tiene
ya por naturaleza. Para Rousseau el contrato social es,
en suma, un postulado de la razdn, una verdad no his-
torica sino normativa o reguladora. El error de muchos
escritores precedentes, que habian considerado el con-
trato social como un hecho acaecido, estaba bien lejos
de la mente de Rousseau”. “Para Rousseau el contrato
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social se debe concebir del siguiente modo: Es necesa-
rio que ios individuos por un instante confieran sus
derechos al Estado, el cual después se los reintegra a
todos con el nombre cambiado (ya no serdn, pues, de-
rechos naturales, sino derechos civiles) (13).

El doctor Ayala, sin embargo, sostiene que el con-
trato social es un hecho historico. Su argumentacién es
tanto original como profunda.

Parte de las siguientes premisas. “Entre las mani-
festaciones sociales hay dos que sobresalen por su vigor
¥y consecuencias: la religion y la politica”. “Si la pasién
politica es terrible, lo es mas todavia la pasién religio-
Sa por su arraigo y su vehemencia”. “Ello explica que
fuera el culto el vinculo primordial de la familia, lue-
go el de las curias, germen de la sociedad de las fami-
lias y, por ultimo, el de las tribus y ciudades”. “Por don-
de se ve que el fendémeno religioso es el fundamento u
origen del politico v que la constitucién de la Ciudad-
Estado conservd la autonomia de los grupos sociales
constituyentes”. “Porque las curias se constituyeron sin
menoscabo de los derechos consuetudinarios de las fa-
milias que las integraban; las tribus de igual modo, sin
mengua de los derechos de las curias; y la ciudad sin
perjuicio de los derechos de las tribus” Y asi cada ciu-
dadano pertenecié simultdaneamente a cuatro distintas
sociedades, sin colision posible entre las unas y 1as otras,
lo mismo en la sabia Atenas gue en la podercsa Roma.
De los datos historicos puede colegirse, con bastants
probabilidad, que en su primitive origen fueron iguales
las costumbres e idéntica la evolucion que culmind en
la constitucién de las mas antiguas sociedades histéri-
camente conocidas, como la de Caldea, la de China, la
de Egipto, asi como la de los pueblos arios que se exten-
dieron al occidente, hasta invadir a Buropa. -

(13) Giorio del Vecchio, Filosofia del Derecho, séptima ediciofl,
paginas 128 y 129,



32 BOLETIN DE LA ACADEMIA DB

Es un hecho histérico, observa el doctor Ayala, “que
las diversas familias, las diversas unidades, después de
la dispersion postdiluviana vivieron largos afios en ab-
soluto aislamiento, no obstante el propic humano de la
sociabilidad. Uns causa sobremanera poderosa fue razon
suficiente de que aconteciera asi: el culto. Ni el vinculo
matrimonial fue bastante a gue se mancomunaran las
familias de los contrayentes. Era condicion previa, im-
preterible de las justae nuptiae que la mujer abjurara
su culto originario, el culto de su familia, el de su pa-
dre. Nadie podia tener dos cultos a la vez. Efectuado el
matrimonio, la mujer quedaba excluida de su familia
natural...”. “Las dos familias, la del marido y la de la
mujer continuaban separadas, permanecian en su pris-
tino aislamiento™.

“Es lo cierto que el culto fue por mucho tiempo G6bi-
ce insuperable a que se mancomunaran las familias y
constituyeran sociedades”, no cbstante de que obrara en
pro de la comunidad el propic humano de la sociabilidad.
Pero alglin remoto dia ingeniaron recurso inteligente,
con que “sin violentar la costumbre inveterada, antes
bien confirmandola, obviaron todo inconveniente”. A
imitacion de la sélida y estable constitucién de la fami-
lia, idearon la institucién de las fratrias. Si las familias
estaban constituidas por el vinculo indisoluble que lag
unia a sus progenitores muertcs, a gquienes cada cual
rendia su culto privativo, la fratria se estableceria asi-
mismo sobre el nexo igualmente indiscluble de un nue-
vo culto que conexionase varias familias con algun pro-
genitor comun. A este y a sus antecesores rendiria la
fratrie un culto exclusivo, como exclusivo era el debido
a los progenitores familiares, Asi quedé establecido el
culto de las fratrias, sin menoscabo ciertamente de los
cultos domsésticos”. Y de la misma suerte, en el trans-
curso de los afos, “las tribus constituyeron la Ciudad,
siempre vinculadas por el reconocimiento de una divi-
nidad” a quien rendian el culto respectivo”. “Asi los
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ciudadanos, tanto romanos como griegos, pertenecian
simultdaneamente a cuatro sociedades: la de 1a familia
con su culto individual; las de las curias, con el culto
de las mismas; la de las tribus, con el culto de las tri-
bus y la de las ciudades con el culto de sus dioses”. Y
el culto de las curias no abrazé el de las familias, ni
fue abrazado por el de las tribus, ni el de éstas por el de
Iz ciudad. Todos esos cultos “fueron el nexo moral de
la constitucién y estabilidad de las partes componentes
¥y la garantia de la permanencia y perdurahilidad del
todo”.

Adviértase —ensefia el autor— ‘“‘que para la consti-
tucion de las fratrias o curias fue necesario el acuerdo
de las familias sobre su utilidad y sus ventajas, sobre
la eleccion del comun progenitor, dios de la frairia o
curia y sobre el culto que se le debia rendir, esto es,
sobre el nexo moral de mancomunidad de las familias
componentes. Ello surge de modo incontrovertible de la
naturaleza misma de las cosas: no habia otro medio de
llegar a constituir la jratria o curia, sino el convenio”.
“Después vendrian las clausulas que se quieran ima-
ginar sobre el régimen material de la entidad creada.
E] conocimiento o no de semejantes clausulas nada dice
en pro ni en contra de la verdad de un convenio entre
las familias. Antes o después de estas clausulas desco-
nocidas existe otra que se impone con resaltante evi-
dencia: lg relativa a la eleccion del jefe de la curia. ¢{Es-
tas tenian un jefe? Pues sin duda de ninglin género,
se convino en su elecciébn o en su reconocimiento. I.o
mismo tiene que decirse respecto de las tribus y 1lti-
mamente respecto de la Ciudad”

“Si ello fue asi como demuestra la Historia, no te-
nemos por qué dudar de la existencia de un contrato que
origint la sociedad de las familias para constituir las
curias, de estas para constituir las tribus, y por ultimo,
de las tribus para constituir la sociedad politica o civil”,
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“Y como es también un hecho historico que las fa-
milias, las fratrias o curias, las tribus y las ciudades
tenian un jefe, se puede concluir que existieron dos
pactos: el uno el constitutivo de la asociacion de ague-
llas entidades y el otro relativo a un régimen guberna-
tivo, confiado a los respectivos jefes de dicha entidades”.

“Con todo lo expuesto, que son hechos historicos,
dice Ayala, creemos suficientemente demastrado el ori-
gen contractual de la Sociedad Civil. Solo que no es un
contrato, sino una serie de cuatro contratos, a saber:
el del matrimonio (constitucién de la familia), el de la
curia, el de la tribu y el de la Ciudad Estado. Y en todos
ellos se hallan los dos pactos de que habla el eminente
Sudrez: el pacto unionis y el pacto subjectionis”.

DOCTOR DE LA FE Y LA RAZON

Bajo la influencia de la Biblia y de la Teologia, tan-
to de la dogmatica como de la moral, se forjo su des-
tacada personalidad. Leia con frecuencia a San Agustin
v a Santo Tomds de Aquino y consultaba con regocijo
y provecho el ideario de los més grandes escritores cris-
tianos.

En su memorahle discurso de recepciéon en esta Aca-
demia, el doctor Ayala manifestd: “Pero analizar el es-
tado politico de una época no es otra cosa que estudiar
el movimiento religicso y filosdfico de la misma, porque
Ia politica es, en suma, la traduccion al campo de los
hechos publicos de los principios filosoficos y de las
ideas religiosas”. “Ya lo habia observado M. Proudhon:
“Es cosa que admira el ver de qué manera en todas nues-
tras cuestiones politicas tropezamos siempre con la Teo-
logia”. A lo cual contesta Donoso Cortés: “Nada hay
aqui que pueda causar sorpresa sino la sorpresa de M.
Proudhon. La Teologia, por lo mismo que es la esencia
de Dics, es el océano que contiene y abraza todas 1as
ciencias, asi como Dios es el océano gue contiene y abra-
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za todas las cosas” (1) Y luego dijo: “Mas no prejuz-
guéis, sefiores, ni os predisponga mi acendrado catoli-
cismo gque siento orgullo en prdclamar, porgque no me
propongo hablaros en nombre de la Teologia y de la Fe
sino de la Filosofia y la Razon”.

Con Bossuet, figura majestuosa del pulpito sagra-
do, ensefiaba que lo primero es el dogma y después la
moral due procede de aguél o con él se relaciona. El
dogma, sefioras y sefiores, es la verdad de la fe, la ver-
dad revelada por Dios: una verdad divina e inmutable.
Y la fe, fundamento de la Teologia, es urna especie de
potencia o facultad cognoscitiva para captar las verda-
des del orden sobrenatural.

El doctor Ayala Duarte, como va lo puse de relieve
al referirme al Patriarca Cristiano, tenia 1a virtud ex-
traordinaria de la fe. Se complacia en repetir la conoci-
da aseveracién de San Pablo: la fe puede trasladar las
montaflas de una parte a otra. El, que tenia el arte de
razonar ordenada y metddicamente, como dialéctico que
era, no dudd nunca en admitir las verdades de la fe.

Desde la juventud se le habia arraigado en su men-
te vigorosa esta sentencia de San Agustin: “Entiende
para creer y cree para enteder”. Un agustino autorizadg
comenta que “se puede partir de la razén para llegar
2 la evidencia de la fe” o “de la fe para llegar a la
evidencia racional” (2).

Ayala, como hotnbre de cieéncia, no ignoraba las li-
mitaciones del entendimiento humano y creia que la
razon natural dilataba su horizonte iluminado por la
fe, para avenirse ambas —fe y razoén— en un plano su-

(1} Juan Donoso Cortés, Ensayo sobre el Catolicismo, el Li-
beralismo y el Socialismo, pagina 11, Coleccion Austral,
N° 264,

(2) Ban Agustin, Ideario, Seleccién y Estudiv de Agustin Mar—
tinez, agustino, pagina 46.
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perior. Admitia, pues, la existencia de la razén teologi-
ca, que no es otra cosa que la razoéon natural iluminada
por la fe cristiana.

Ninglin hombre ilustrado ignora gue el doctor An-
gélico, guien hallé opositores en su propia Orden Domi-
nica, convirtié la 1égica aristotélica, aplicada por los
filosofos 4rabes, en instrumento de defensa de la fe
cristiana(3). “En adelante —dicen dos autores— los teo-
logos cristianos no tendran sinc desentroilar, comentar
y desarrollar conforme a los nugvos progresos de la cul-
tura, las grandes lineas legadas por Szanto Tomas a los
siglos futuros”(4) Para otros, la Suma Teclagica del
doctor Comun y Universal “es en el campo filoséfico y
telogico lo que la Divina Comedia en el campo deal arce
v de la literatura”. Hay también quien haya aseverado
que Dante itradujo a la poesia “el robusto pensamiento
de Santo Tomas”. El fue, ciertamente, el mas grande
tedlogo de la Edad Media.

Santo Tomas de Aquino no concibié sino una sola
Teologia, que abarca el conjunto del dogma y la moral.
Sin embargo, desde el siglo XVII 1 doctrina teovica de
la fe se separa de la doctrina moral para constituir la
Teologia Dogmatica, asi como la ofra doctrina forma
desde entonces la materia tratada por la Teologia Mo-
ral. Mas, a pesar de esta separacion, ambas partes de la
Teologia continuian estructurando una ciencia 1inica: la
ciencia teologica.

Aunque la Teologia Moral regula los actos humanos
solo en orden al fin sobrenatural, existe una armonia

(3) Alan Richardson, La Biblia en la Edad de la Ciencia, pa-
ginas 11 y 12.

(4) Francisco de B. Vizmanos, S. I. e Ignacio Riudor, 8. I,
Teologia Fundamental para Seglarés, pagina 23.



CIENCIAS' POLITICAS Y SOCIALES

ce
=3

entre lag normas de moralidad contenidas en la divina
revelacion y las que prescribe el orden ético puramen-
te natural(5).

Segtn la tesis de la doble verdad divulgada por el
averroismo, una misma cosa pedia ser verdadera desde
el punto de vista filoséfico y falsa desde el punto de vis-
ta de la fe, o bien, verdadera desde el punto de vista
de la fe y falsa desde el nunto de vista filozéfico. Sos-
tenia, pues, Ia separacion de la fe vy la razon, de la fe
¥ la ciencia. El doctor Comun y Universal se enfrenta al
averroisme y se pronuncia a favor de la armonia entre
la verdad sobrenatural y la verdad natural, entre la fe
y la razdn, entre Ja ciencia y la fe. Y el peripatetismo
cristiano, representado por Santo Tomas de Agquino,
triunfa sobre el peripatetismo averroista, infiltrado en
la Facultad de Artes Liberales de la Universidad de Pa-
ris. Esta victoria fue celebrada por el arte medieval, co-
mo lo comprueba el notable fresco de Andrea de Bo-
naivto en la Capilla Santa Maria Novella de Floren-
cia y en la pintura al temple de Benozzo Gozrati en el
Louvre(6).

Como Ayala no ocultaba su ferviente catolicismo
¥ habia nutrido su mentalidad con el saber teolégico-
filos6fico de la Iglesia, espiritus incrédulos o isnoran-
tes le tuvieron como personaje fanatico, intolerante vy
clerical. No concebian que un hombre de su intelecto
pudiese pensar atin en la Teoclogia y la Escolistica

La Escoldstica, filosofia cristiana al servicio de la
Teologia, no ha sido nunca ciencia obsoleta y petrifi-
cada, sino doctrina segura en espléndido desarrollo v,
perfeccion,

(5) Antonio Royo Marin, O. P, Teologia Moral Para Seglares,
tomo 1°, pagina 8.

(6) Martin Grabmann, Santo Tomés de Aquino, pigina 17,
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“E] pensamiento escolastico moderno —segun el dic-
tamen de los jesuitas Klimke y Colomer— es una con-
tinuidad y orgénica evolucion de la filosofia escolastica
medieval v de la escolastica espafiola restaurada” (7).

Led6n XIII, luminaria de la Iglesia Catélica y pro-
tector de los asalariados del mundo, esclarecio la cues-
tion en términos inequivocos en su enciclica Aeternis
Pairis: “De ninguna manera pretendemos que se haga
aceptar a nuestra época lo que en los doctores ascolas-
ticos pueda haber de excesivamente sutil, poco ponde-
rado, incompatible con doctrinas ciertas de siglos pos-
teriores o, en fin, por cualquier concepto escasamente
probable”.

Y en lo que respecta a la Teoria, en una separata
de la Revista Sir, dirigida por los Reverendos Padres
Jesuitas, se sintetiza el punto de vista actual en el si-
guiente comentario: “El progreso realizado en las in-
vestigaciones y descubrimientos cientificos, historicos ¥y
hasta filos6ficos plantea nuevas interrogaciones, plenas
de consecuencias para la vida. Esta exige a los tedlogos
un estudio renovado y una forma mas adaptada de pre-
sentar la doctrina”(8).

La Teologia no fue extrafia al acervo intelectual de
los mas altos valores de la nacionalidad venezolana.
Miranda, Bolivar y Bello se refirieron a la moral cris-
tiana en términos precisos.

E] Precursor de los Precursores, Francisco de Mi-
randa, en su testamento de Londres (1805), agradece a
la Universidad de Caracas los “sabios principios” de
“moral cristiana” que alimentaron su juventud, con los
cuales habia podido felizmente superar “graves peligros
y dificultades”(9).

(7} Klimke-Colomer, Historia de la Filosofia, pagina 296.

(8) La Iglesia vy el Mundoe de Hoy, pagina 33, Centro de Infor-
macién Social. dirigido por P.P. Jesuitas.

(3) Documentos, II, pagina 171,
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Belivar, por su parte, en su discurso al Congreso
Constituyente de Bolivia (1826), tan comentado por la
historia y la sociologia politica, afirmé que “los dogmas
sagrados son tltiles, luminosos y de evidencia metafisi-
ca”, para manifestar también “que el hombre apoya su
moral en las verdades reveladas”. Al hablar el Padre de
la Patria de la moral revelada quiso referirse claramente
a las normas de moralidad sobrenatural.

El Libertador rechazaba, pues, junto con Miranda,
aungue en términos mas explicitos, una moral indepen-
diente, esto es, una moral sin dogmas, como la contem-
plada por el argentino José Ingenieros en un libro titu-
lado Hacia una Moral sin Dogmas. Ya Pedro Charrdn,
en el siglo XVI, habia preconizado que la moral era
independiente de la religion.

En los parrafos de la mencionada oracion Bolivar
reveld que poseia nociones fundamentales de Teologia,
tanto de la dogmatica como de la moral. El expresd
entonces el genuino pensar del catolicismo, porque la
moral, separada del dogma, pierde su fundamento y su
vitalidad.

El Reglamento de la Universidad de Caracas, de 24
de junio de 1827, dictado por el Libertador-Presidente,
disponia en su Articulo 108: “Es permitido a cualguier
persona concurrir a clases de Teologia y proponer las
dificultades y objeciones que le ocurran, en idioma la-
tino o vulgar: y es una obligacion del catedratico re-
solverlas”.

Méas tarde diria, en carta dirigida desde Bogotsa
(1828) al presbitero Justiniano Gutiérrez, que “sin lIa
conciencia de la religion, la moral carece de base”.

Tampoco el Maestro de América, don Andrés Bello,
separaba la moral de la religion, como hubo de manifes-
tarlo en la instalacién de la Universidad de Chile (1843).
“La moral (gue yo no separc de la religion), dijo €1, es
la vida misma de la sociedad”.
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En aquella ocasion Bello sostuvo la necesidad de ex-
tender a los seglares, como parte integrante de la edu-
cacion general, “conocimientos adecuados del dogma y
de los anales de la fe cristiana”. Os invito a escuchar su
denso e impecable lenguaje: “El fomento de las cien-
clas eclesiasticas, destinado a formar dignos ministros
del culto, y en ultimo resultado a proveer a los pueblos
de la Republica de la competente educacién religiosa
y moral, es el primero de estos ohjetos y el de mayor
trascendencia. Pero hay otro aspecto bajo el cual de-
bemos mirar la consagracién de la Universidad a la
causa de la moral y de la religion. Si importa el cultivo
de las ciencias eclesiasticas para desempeiiar el minis-
terio sacerdotal, también importa generalizar entre la
juventud estudiosa, entre toda la juventud que partici-
pa de la educacién literaria y cientifica, conocimientos
adecuados del dogma y de los anales de la fe cristiana.
No creo necesario probar que ésta debiera ser una par-
te integrante de la educacidn general, indispensable pa-
ra toda profesidén, y aun para todo hombre que quiera
ocupar en la sociedad un lugar superior al infimo”.

Y en su erudita disertacién para incorporarse a la
Academia Nacional de la Historia, el humanista Luis
Beltran Guerrero hizo afortunada referencia a “una
tuerte corriente espiritualista contemporanea, concilia-
torig de la fe y de la ciencie”. El judio Albert Einstein,
por ejemplo, cerebro creador de la teoria de la relativi-
dad y Premio Nobel de Fisica, fallecido en 1955, tuvo
la valiente sinceridad de proclamar ante el universo
cientifico: “La creencia sin la religion cojea; la reli-
gion sin la creencia seria ciega”. El biélogo Arthur Wa-
llace no vacila en afirmar que los “tres distintos estados
de progreso” conducen al hombre “hacia un universo
invisible, hacia un mundo del espiritu al cual el mun-
do de la materia se halla enteramente subordinado”.
Y un joven cientifico zuliano, el doctor Humberto Fer-
nandez Moran, encumbrado por sus podercsas faculta-
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des a la cima donde se codean los sabios del mundo, en
declaraciones dadas a la prensa en la capital del Estado
Tachira dejoé esta elevada ensefanza: “Entre la ciencia
vy la fe no hay antagonismos. A medida gue se profundi-
za en la ciencia, tendremos las convicciones instintivas
de algo superior que rige nuestras vidas y que es de ex-
clusivo dominio de la fe y de nuestras relaciones inti-
mas con Dios”(10).

La Iglesia Catolica, como lo ha dicho Monsefior Na-
varro, de tan grata memoria, “no rechaza ningin ade-
lanto cientifico”. La ciencia teologica, pues, ha de con-
tinuar, de acuerdo con las exigencias del pensamiento
cientifico, en exitoso avance para la mayor comprensiorn
de la verdad revelada.

Algunos representantes de la ciencia moderna, sin
embargo, ufanos de las conquistas técnicas, practicas y
utiles alcanzadas por la inteligencia humana, voluntaria
o involuntariamente no han advertido que ese mismo
auge clentifico abrié inntimeras ventanas hacia nuevos
y recdnditos enigmas que llenan de perplejidad al espi-
ritu humano. Atrincherados aguéllos en un presuntucso
dogmatismo, no justificado por la existencia de esos
enigmas, han asumido a veces actitud hostil frente a las
realidades invisibles de la esfera divina, ante lo que es
sobrenatural.

Nueva actualidad dio al estudio de las disciplinas
teologicas el Concilio Vaticanc II, pues al referirse al
tema de la educacion cristiana declara explicitamente:
“En las universidades catolicos en las que no existe nin-
guna facultad de sagrada teologia, haya un instituto o
catedra de la misma, en que se den lecciones acomoda-
das también a los alumnos seglares”.

(10) Conferencia en San Cristdbal, “El Universal”, 26 de sep-
tiembre de 19686.
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Cuando se analiza esa declaracion del Vaticano II
adquiere novedosa vigencia, después de mas de un siglo,
la extraordinaria orientacion pedagogica de Bello en el
discurso que leyera en la instalacién de la Universidad
de Chile: “La necesidad de extender a los seglares, como
parte integrante de la educacion general, el conocimien-
to adecuado del dogma y de los anales de la fe cristiana”.

Por falta de esa enseflanza, sustituida en los ins-
titutos docentes por la divulgacion de una filosofia ma-
terialista y atea, los hombres andan desorbitados, sin fe
y sin frenos, mecidos por el torbellino devastador de las
pasiones y las violencias. Por esto toda crisis, cualquiera
que ella sea, tiene su raiz en una crisis moral.

La crisis del Derecho y del Estado se ha extendido
a lo largo de la geografia porque la crisis moral se ha
ensefioreado del mundo conocido. La misma crisis que
afecta al orden econdmico-social no tiene otra causa.
Leon XIII, en su enciclica Graves de Communi, rectificod
el grave error de algunos publicistas: “En opinion de al-
gunos —dice Su Santidad— la llamada cuestion social es
solamente econdmica, siendo, por el contrario, certisimo
que es principalmente moral y religiosa, y por esto ha
de resolverse en conformdiad con las leyes de la moral
y de la religién”. ¥ Pio XII, en discurso pronunciado
el 16 de junio de 1947, explicd la actitud de la Iglesia
frente al problema social: “La historia es testigo de la
gran solicitud con que la Iglesiz ha tratado siempre
esta cuestion, no porque ella tenga el encargo de regular
directamente la vida econdmica, sino porque el orden
econémico-social no puede ser desligado de la moral y
afirmar y proclamar los principios inmutables de la
moralidad es precisamente privilegio y deber de la
Iglesia”.

Y en lo que respecta a la Biblia, libro de inspiracion
divina, tan meditado por Ayala, se puede sostener que
los resultados de las recientes investigaciones cientificas
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coinciden totalmente con los relatos biblicos. Los “acon-
tecimientos que hasta hoy dia se consideraban como
“leyendas piadosas” —dice Werner Keller— adquieren
de repente un prestigio histérico” (11).

Con Monsefior Navarro creia el doctor Ayala Duarte
que en la fe cristiana estaba “toda la garantia del or-
den y de la felicidad social”. Y con Juan Donoso Cortés
pensaba que por obra del catolicismo “entra el orden
en el hombre, y por el hombre en las comunidades hu-
manas”. Conceptuaba, pues, que el orden pasa del mun-
do religioso al mundo moral, y de este al mundo politico.
Ayala invocaba oportunamente, para explicar determi-
nadas situaciones sociales o politicas, la profunda defi-
nicion de San Agustin: “la paz es la tranquilided del
orden”. Ella supone, en efecto, un orden de justicia, de
libertad, de seguridad. Sin esos 6rdenes no puede haber
sosiego ni en el individuo ni en la sociedad.

En justisima apreciacion, iluminada con la claridad
mental que lucia en todo estudio dedicado al andlisis de
los hombres y de los hechos, Monsefior Nicolds Eugenio
Navarro, al tributarle la ofrenda personal de su admira-
cion al doctor Ayala, le llamé “hombre de fe y de
ciencig”

Ciertamente la posteridad debe al doctor José Ramén
Ayala Duarte, quien fue admirable conjuncion de la fe y
de Ia ciencia, el titulo que no pudo adquirir en institutos
universitarios y que solo puede conceder la justicia histo-
rica: Doclor de la Fe y la Razoén.

Con el tema, expuesto, vinculado esencialmente g las
ideas y sentimientos de mi noble antecesor, no me he
apartado de la indole cientifica de esta Casa, porgue la
Teologia Moral, parte de la Teologia Unica, incluye a las
ciencias politicas y sociales entre sus mas importantes
fuentes subsidiarias.

(11) Werner Keller, La Biblia Tenia Razdén, Prologo, pagina 17.
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EL JURISTA, EL PROFESOR, EL MAGISTRADO
Y EL DEFENSOR DE PRESOS

Fue un jurista consumado, porque en amplitud y
profundidad conocia la Jurisprudencia o Ciencia del De-
recho segin la cabal definicién de Justiniano: divi-
narum atque humanarum rerum Tnotitia iusti alque
iniusti scientia. Vale decir, conocimiento de las cosas di-
vinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo injusto.

Habiza obtenido el titulo de Doctor en Ciencias Po-
liticas en el afio de 1903 y llegd a formar parte de la
Comisién Codificadora Nacional, la gue presidio durante
algun tiempo.

Ejerci6 la profesién con probidad y brillo. Algunocs
de los litigios en que intervino como abogacdo tuvieron
intensa repercusion en la vida juridica del pais. Sus ale-
gatos ante los 6rganos jurisdiccionales han guedado como
expresion de la vigorosa dialéctica que distinguia al ju-
rista v al abogado en la defensa de sus puntos de vista.

Fue Vicepresidente del Colegio de Abogados del Dis-
trito Federal.

No es extrafio, pues, que con su sapiente caudal ma-
nejado por facultades de primer orden, el doctor Ayala
pudiers sentar catedra en casi todas las disciplinas ju-
ridicas que integraban la Escuela o Facultad de Ciencias
Politicas en la venerads Universidad que funciond en
este antiguo inmueble de prosapia conventual, transfor-
mado después y convertido hoy en atractivo Palacio de
las Academias. En esa afiorada Universidad ds otros
tiempos, tan entrafiable para quienes pasaron pOT Sus
aulas, cuando la consagracion al estudio era imperativo
de conciencia para los estudiantes, cuando el respeto al
catedratico era no solamente expregion de simple urbani-
dad sino ley ineludible, cuando en ella reinaba la cordu-
ra, cuando ella era fragua de sentimientos generosos e
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ideas elevadas vy cuando la politica, casi siempre, se de-
tenia a sus puertas temerosa de perturbar la paz en la
casa de la cultura.

Apenas abierta la Universidad Central de Venezuela
por Decreto Ejecutivo de 4 de julio de 1922, pues habia
sido clausurada, el doctor Ayala fue nombrado profesor
de Derecho Constitucional y Constitucién de la Republi-
ca y de Principios del Derecho Espafiol Antiguo y Dere-
cho PPablico Eclesiastico por Resolucidon Ejecutiva de 15
de julio del mismo afo.

Antes habia sido profesor de Principios de Derecho
y Legislaciéon en el Instituto Aranda, establecimiento
docente que funciond en Caracas después de la clausura
de la Universidad.

En relacién al Derecho Constitucional, pensaba el
doctor Ayala que la moderna democracia tenia “su ori-
gen proximo y su fuente inmediata en la reforma lute-
rana”. Ella no era para é€él, “una forma de gobierno, sino
un sistema aplicable a toda especie de Gobierno”. Siste-
ma oscilante que podia llegar tanto “a la cumbre del
absolutismo” como “alcanzar los extremos de la demago-
gia”.

Segiin su manera de ver, el sufragio politico debia
atribuirse s6lo a los cabezas de familia o bien sélo a ciu-
dadanos capaces de ejercer la funcién responsable del
voto.

Considerada también que la independencia e impar-
cialidad del Poder Judicial no quedaria asegurada mien-
fras no tuviera un presupuesto propio y la eleccion de
los jueces fuese interferida o compartida por otros orga-
nos del Poder Publico. Queria, en el fondo, que el Poder
Judicial emanara indirectamente del voto calificado de
los cabezas de familia o de los ciudadanos capaces, con-
forme a un habil sistema ds varios grados, a fin de evitar
el resultado no satisfactorio que algunos autores habian
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observado en los pueblos donde el sufragio directo se
ensayara. Deseo destacar que en la proclama del Gobier-
no Provisional del Estado Independiente de Coro, de 25
de febrero de 1859, se ofrecia como punto del programa
de la Federacién venezolana la “eleccion universal, direc-
ta y secreta de todos los jueces”’, con lo que el Poder Ju-
dicial quedaba igualado en su origen popular con el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutive, En el siglo XX hay
guienes piensan, por el contrario, que el sufragio uni-
versal no responde “a una realidad efectiva’, porque “los
hombres no son iguales”. Ellos admiten “que nc es lo
mismo el voto de un peon del campo sin instruceidén”
que “el voto de una persona de cierta cultura” (1).

En cuanto al Derecho Espafiol Antigsuo y al Dere-
cho Publico Eclesiastico, fue bien conocida la versacion
que tenia el doctor Ayala en ambos derechos. He sido
informado de que dejé también una cobra inédita con
este titulo: Derecho Espafiol Antiguo comparado con el
Romano.

La denominacion de esa obra guarda estrecha rela-
cion con las funciones docentes del autor, porque el doc-
tor Ayala aparece en 1935, segun informacion de los
Anales de la Universidad, como profesor de Derecho Ro-
mano, Primer Afio. El eximio Juan José Mendoza desem-
pefiaba entonces la catedra de Derecho Romano, Segundo
Afio,

El 16 de septiembre de 1931 toma posesion de la cé-
tedra de Practica Forense, la que desempefna durante
varios afios, Y como habia dejado de ser profesor de esa
asignatura, por Resolucién del Ministerio competente,
de 16 de octubre de 1939, es nombrado nuevamente para
regentar la misma catedra.

(1) Antonio Carro Martinez, Derecho Politico, pagina 3568, Ma.-
drid, 1959.
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Su dilatado ejercicic profesional y sus estudios para
la. catedra mencionada le procurarcn los profundos co-
necimientos de Derecho Procesal que formaban parte de
su inmenso saber juridico. Por su enjundia y brevedad
recuerdo su Voto Saivado sobre competencia de conocer
¥ no conocer en un juicio seguido por la sucesion de
Benito Alegria contra la sucesion del General Juan Vi-
cente Gomez,

Cuando fallecio continuaba escribiendo su libro Ele-
mentos de Derecho Procesal, algunos de cuyos capitulos
fueron publicados en la Revisia de Derecho y Legisia-
cion y en la Revista del Colegio de Abogados del Disirito
Federal.

El procesalista Lmuis Loreto, legitimo heredero de la
jerarquia de Couture, en un largo comentario schre el
estudio que el doctor Ayala habia publicado bajo el rubro
de ¢Cudndo Comienza el Juicio?, califica a este de “ilus-
tre maestro”, tratamiento que también dispensa al pro-
fesor de Coimbra Dos Reis, para concluir que le parece
inobjetable, de i{ure constituendo, el sistema de desisti-
miento del procedimiento prohijado por ellos (2).

Por Resolucion de 25 de septiembre de 1940 fue nom-
brado profesor interino de Legislacion Minera, el prime-
ro en regentar esa catedra. Para este nombramiento
seguramente se pondero la preparacion que el doctor
Ayala habia revelado en resonantes litigios petroleros
vy en la calidad de los falles o votos salvados suscritos
por él en asuntos de la misma naturaleza, cuando el
Congreso Nacional tuvo el acierto de elegirlo como Vocal
de la ya extinguida Corte Federal y de Casacion.

(2) Luis Loreto, ;Cuando Comienza el Juicio?, Revista del Co-
legio de Abogados del Distrito Federal, Afio XXII, octubre-
Diciembre de 1959, N° 110, pagina 42.
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Dejo a la posteridad, en dos vollimenes, su conocido
“Epitome de Legislacion y de Derecho Minero Venezola-
no”. Respecto a su obra dijo él mismo:

“No se puede hallar desde luego en nuestro libro
alarde alguno de erudicion, sino cuando ma4as el poderoso
esfuerzo de lectura que representa el estudio de nuestra
legislacion minera, aungue alguna vez, acaso, hayamos
discurrido por el campo especulativo, en fuerza de la
importancia de alguna materia”, Y luego agrega: “Por
lo demas, sobre que toda obra humana es imperfecta, la
presente debe serlo mas, por el solo hecho de ser nuestra,
mas no ha sido animo cosechar aplausos que no creeria-
mos merecer, sino llenar en la medida de nuestras fuer-
zas el vacio existente en nuestra literatura minera; v,
sobre todo, desempefiar de la manera mas cumplida que
nos ha sido posible, el honroso cargo que nos fue confe-
rido cuando se nos designd como profesor de la nueva
asighatura de Legislacion Minera en la Universidad
Central”.

Ademads de la completa exposicién histérico-legislati-
va, el Epitome de Ayala contiene acertadas observaciones
y la razonada denuncia de algunas graves inconstitucio-
nalidades ocurridas en el pasado.

El 6 de octubre de 1944 le fue conferida la Medalla
de Honor de la Instruccién Publica.

Formo6 parte de la Judicatura, Se inicié como asesor
y asociado en algunos juicios de importancia y luego fue
varias veces Conjuez de la Corte Federal y de Casacidn.

En sus sesiones de 1936, el Congreso Nacional efec-
tud la eleccion constitucional de los Vocales que debian
integrar la Corte Federal y de Casacion en el periodo de
renovacion de los Poderes Publicos y el doctor Ayala fue
uno de los elegidos.

El Magistrado ejercio siempre las funciones judicia-
les con absoluta independencia de critverio y con indoble-
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gable voluntad de justicia. Hizo honor a su nombre y-a
la Judicatura a que pertenecio.

En los ultimos anos de su vida, cbligado por una
situacién econdmica precaria, tuvo que aceptar el modes-
to cargo de Defensor de Presos ante la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia. Y gozaba en el ejercicio de
este cargo, por amor a su prdjimo, cuando en la lectura
de un expediente hallaba algin fundamento serio para
un alegato de justicia a favor del reo. Tal era el huma-
nismo cristiano de este hombre verdaderamente excep-
cional.

EL HOMBRE DE LETRAS

Entre los méritos del doctor Ayala se incluyen los
de prosista y poeta. Si se pudiesen publicar todas sus
obras, hoy dispersas en infinidad de trabajos, inéditos
0 manuscritos los mas, otros hasta inasequibles a veces
por la rareza de revistas y periodicos en que primitiva-
mente fueron dados a la estampsa, se le podria entonces
hacer cabal justicia como a poligrafo versado en el dificil
arte de plasmar en prosa y en verso con “la galanura de
su verbo y la solera de su formacién humanistica”, como
dijera Candido en una de sus sabias Candideces, 1as méis
abstrusas especulaciones filos6ficas o juridicas, o los
sabrosisimos coloquios con las Musas en sus viajes al
Parnaso.

Pues si fue versado en la ciencia que ensefia a dar
a cada cual lo suyo, consagrd también muchos votos a
las letras “por propio y heredado impulso”, segin acer-
tada expresion de aguel admirado columnista. Por he-
redado impulso principalmente, porque €l era, por la
linea manterna, descendenciente directo del licenciado
Miguel José€ Sanz, jurisconsulto, literato y poeta como su
vistago esclarecido. En el cultivo de Ias letras estaba
sin duda su distraccién favorita, la que tuvo desde su
juventud hasta pocos dias antes de separarse del mundo
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temporal. Podria decirse que desde el anagquel de su bi-
blioteca, donde atun lo esperan en vano las obras de
Ciceron, oia aquellas voces del propic Tulio: “Estos es-
tudios nutren la adolescencia, la ancianidad consuelan,
son adornos en la prosperidad, en casos tristes dan solaz
y refugio, deleitan en casa, no estorban fuera, pernoctan
con nosotros y con nosotros viajan...”.

Si el recto saber es la fuente y causa del escribir
bien —segun dijo Horacio— sin duda el doctor Ayala fue
conspicuo escritor y podria €l afirmar con el ordador lati-
no que, si habia sobresalido en este arfe, “se lo debia mas
que a las escuelas de los retoricos, al estudio de la filo-
sofia”. A esfe propodsito, muchos colegas opinaban que
los escritos y ponencias del doctor Ayala se reconocian
facilmente, tanto por lo castizo e impecahble de su estilo
como por el discurrir filosofico en ellos empleado.

En los documentos oficiales redactados por €l cam-
pean la profundidad de los conceptos y la sobriedad y
gravedad literaria del lenguaje, unidas en armonioso con-
sorcio, En ellos jamas asoma algiun ampuloso brillo, ni
nada esti sobrado conforme podria esperarse de la fres-
cura de la imaginacién poética de su autor. Los ardides
retéricos estan reducidos al minimo, segin el asunto lo
requiera: hasta los epitetos han sido suprimidos casi
del todo, y s6lo usa de ellos siempre que una imperiosa
necesidad asi lo exija para dar relieve & excelsos pensa-
mientos.

Pero con esto en modo alguno resulta preterida Ia
elegencia y correccion, de donde nacen ese tono, claridad
y distincion que deben informar a los escritos de aquel
género. Pues el doctor Ayala coincidia con Bello al pen-
sar “que las hipérboles, apdstrofes y en general las fi-
guras del estilo elevado de los oradores y poetas deben
desterrarse del lenguaje de los gobiernos y de sus minis-
tros, y reservarse Unicamente a las proclamas dirigas
al pueblo, que permiten y aun requieren todo el calor
de la elocuencia”.
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En contraste con este lenguaje grave y serio, en el
que esplenden sélo la elegancia y el buen tono, se desta-
can el sabor y la tierna dulzura de sus cartas familiares

'y de sus composiciones poéticas menores. De sus madri-
gales y sonetos cabe decir lo que Juan Vicente Gonzalez
afirmaba de los buenos versos: “que se escapan de toda
censura”.

En “La contestacién de Carleas al Poeta Marquinag”,
el doctor Ayala imita los versos de aquel escritor a nues-
tra capital:

“Cual una blanca paloma herida,
Cual una rosa recién abierta,
Cual una estrella recién caida,
Cual tierna Virgen de amores muerta,
Yace en el valle semitendida
semidormida
semidespierta
Nuestra risuefia ciudad querids.
Cifie su frente la altiva cumbre,
Sus plantas besa fugaz el rio,
Y el sol la bafia de excelsa lumbre,
Pleito homenaje de sefioria™...

De su poema “El Alma de Caracas”, de mayor abar-
cadura, que escribi6 sin desdefio de las tradiciones pa-
trias aborigenes, entresaco estos versos finales:

“A ti, desconocida

Deidad nunca nombrada,

Sefiuelo de mi vida

Magnifica ilusién por mi forjada
Alma de mi ciudad dulce y querida;
Prenda de fuego que en mis versos arde,
En el postrer celaje de mi tarde,

A ti vuela mi canto;

Carificsa recibelo, te pido;

Y que la noche con su negro manto
Me sepulte en las sombras del olvido”.



%4 BOLETIN DE LA ACADEMIA DR

Y asi fue: tal vez sus ultimos versos fueron estos a su
ciudad natal, que tanto amé,

Pero no sclo fue poeta el doctor Ayala, sino también
versificador admirable, como que era autor de la “Teoria
aritmética del ritmo”. En este trabajo que presentd co-
mo complemento de su discursc de recepcién en la Aca-
demia Venezolana de la Lengua, demuestra matematica-
mente, como se puede hacer con cualquier teorema, cual
es el mayor y cudl el menor numerc de silabas que
pueden constituir versos en la lengua castellana, en
dénde deben llevar las pausas y en donde los acentos.

Ni tiene nada de extrafio eso de mezclar y aun fun-
dar el ritmo en la aritmética: ¢no tienen acaso ambas
palabras el mismo origen etimolégico? “Ritmos y aril-
mos” son una sola e idéntica cosa, y por ello esta Ultima
palabra griega se traduce por numeros. La armonia mu-
sical, con parecer algo mads alado que el lenguaje, nace
sin embargo de los numeros. Basta, para probarlo, con
recordar las leyes acusticas de la cuerda, cuyo descubri-
dor fue precisamente el matematico y filosofo Pitagoras.
El formulo, por primera vez, “el principio de ia conso-
nancia musical”, llamado también “del acorde”, segun
el cual dicha consonancia es “tanto mas agradable, cuan-
to mas sencilla sea la relacidon numérica entre las fre-
cuencias de sus sonidos”. Desde luego la altura de un
sonido, en igualdad de circunstancias, es inversamente
proporcional a la longitud de la cuerda que lo produce.
De las relaciones numéricas que guardan entre si las fre-
cuencias de sus sonidos, dependen los intervalos de una
escala musical. Cualquier escala de éstas puede tedrica-
mente reducirse a simples relaciones numeéricas.

San Agustin, tan pensado por mi antecesor, estuvo
de acuerdo con el jonio cuando creyo que “la esencia
de 1a muisica y el principio de su belleza esta en el nu-
mero”,
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No hubo, pues, tautologia, ni anduvo descarriado el
doctor Ayala al fundar en los numeros el ritmo de los
versos. Para demostrarlo bastaria leer atentamente su
trabajo. En este se prueba que el verso de menor niimero
de sflabas es el pentasilabo, y el mayor el dodecasilabo,
pues el de trece es meramente accidental. Los alejan-
drinos, para él, no eran mas que dos heptasilabos yuxta-
puestos, de la misma manera que cualquier otro verso
mayor de catorce silabas no era sino el resultado, tam-
bién por yuxtaposicién, de otros metros menores cono-
cidos.

Segin dice Beltrin Guerrero, el doctor Ayala pro-
fundizé en la relacién numeérica de los ritmos, en el rit-
mo del verso en razén de su medida vy descubrid la divi-
sibn de los versos, en originarios y originados, para
concluir su trabajo con las leyes de la minima y maxima
cantidad de los versos castellanos (1),

Con la “leoria aritmética del ritmo”, para el julcio
de su autor, quedaba la métrica desembarazada de las
absurdas teorias que antiguamente la viciaban referen-
tes a la cantidad larga o breve de las silabas castellanas,
cosa que sOlo en parte logré Don Andrés Bello, pues €l
tratdé solamente de introducir el elemento de la cantidad
silabica en el verso safico, como lo ha observado Benot.

EL POLITICO

A raiz de la muerte de Juan Vicente Gomegz, el Con-
greso Nacional fue convocado, por Decreto de 20 de di-
ciembre de 1935, para una reunion extraordinaria, cuyas
sesiones debian empezar el dia 26 del mismo mes, a efec-
to de que el Altec Cuerpo procediera, de acuerdo con el
articulo 97 de la Constitucion en vigor, a elegir Presiden-

(1) Luis Beltrin Guerrero, Candideces, Quinta Serle, pagina
248,
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te de los Estados Unidos de Venezuela por el tiempo qus
faltaba para la terminacion del periodo constitucional.

~ El doctor Ayala, quien era Diputado Suplente, fue

convocado. Y en aquellos momentos dificiles para la
patria, fue elegido Presidente de la Camara de Diputa-
dos .Era la primera vez gue aparecia en el proscenio
de la politica nacional. En el héabil discurso de estilo
que pronuncié entonces, fiel a su confesiébn religiosa,
como siempre, declard instalada la Asamblea en Nombre
de Dios Todopoderoso. La actuacién de Ayala fue aplau-
dida vy el orador fue sacado en hombros por el pueblo
que asistié a la sesidon.

Por Decreto Ejecutivo de 1° de enero de 1936 es nom-
brado Ministro de Instruccién Publica. Pero apenas ejer-
ce el cargo por dos meses, pues algunas semanas le
bastan para convencerse y confesar que él “no sirve
para politico”. Su renuncia es aceptada por Decreto de
1° de marzo del mismo afio y en la misma fecha es sus-
tituido por el doctor Caracciolo Parra Pérez. Mas tarde,
en la Gaceta Oficial del dia 7 de aquel mes, aparece
como Diputado Suplente por el Distrito Federal en el
niumero de Senadores y Diputados al Congreso Nacio-
nal para el proximo pericdo constitucional legislativo.

La actuacion subordinada no podia avenirse con el
caracter independiente y la conocida intransigencia gue
informaban su contextura en cuantc a orientaciones po-
liticas y sociales.

SEMBLANZA IMPARCIAL

Para que no creais, sefiores académicos, que el afec-
to pudo haber desviado la imparcialidad de mis con-
ceptos sobre el eximio académico a quien vengo a suce-
der, permitidme una vez mas gque invoque la autoridad
insospechable de Monsefior Navarro, “vardn de virtud
y letras”, segin la hermosa sintesis del académico Vi-
llalba.
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Fue precisamente a ese Prelado, Obispo de Usula
y Arzobispo de Carpathos, a quien correspondi6 contes-
tar el discurso de incorporacion del doctor Ayals a la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Dijo enton-
ces Monsefior Nicoldas Eugenio Navarro;

“El Doctor José Ramoén Ayala ha descollado siem-
pre como vardn perito en filosofia y letras, y habiendo
tenido la fortuna de nutrir su infelecto con la mayor
sustancia del humano saber y de forjar su mentalidad
bajo la influencia de las doctrinags mas abundosas de
virtud y de justicia, nada tiene de extrafio que su pen-
sar se explaye de continuo por los dominios mas obstru-
s05 de la especulacion metafisica, Es un jurista consu-
mado, en sus manos la dialéctica no conoce vericuetos
de sofisma, y su palabra austera, asi en la exposicidn
v desarrollo de los temas como en la argumentacién
formidable para defender sus puntos de vista, resplan-
dece siempre con la intensa claridad de los grandes prin-
cipios ¥ posee todo el vigor de los maestros mas gloriosos
de la ciencia del derecho. De shi que el Doctor José Ra -
mon Ayala jamés haya pactado con teorias o métodos
mal avenidos con los imperativos del justo razonar y que
una firme intransigencia en cuanto a l2s orientacioles
politicas y sociales de nuestros dias le mantengan en
una actitud bien definida, como pensador y como cre-
yente, en la pléyade ilustre de intelectuales que magni-
fican el foro venezclano”.

Monsefior Navarro terminé su pieza oratoria en tér-
minos fervorosos de admiracion para ‘el nuevo acadé-
mico, asi:

“Al brindar en nombre de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales la mas cordial acogida entre sus
Individuos de Nuimero al Doctor José Ramén Ayala, me
complazco en tributarle ademas la ofrenda personal de
mi sincera admiracion al hombre de fe y de ciencia que
él es, y rindo homenaje al eminente letrado de quien
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blasonan con legitima ufania, como de uno de sus hijos
mas eximios, la Iglesia Catdlica vy 1a Patria venezolana’.

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

El Ariticulo 127 de la Constitucién griega de
1927 declaraba: “La guardia de la Constitucion
estd confiada al patriotismo de los helenos”.

La falta de tiempo y el deseo de tratar el tema enun-
ciado de una manera contreta, me han impulsado a
prescindir de consideraciones especulativas sobre el mo-
nismo y el dualismo y pluralismo, teorias gue pretenden
resolver el problema de las relaciones entre el Derecho
Internacional Publico y el Derecho Interno de cada uno
de los Estados que integran la comunidad internacional.
Apenas me limitaré a recordar que la solucién monista
es susceptible de dos variedades, segin se admita la pri-
macia del Derecho Interno sobre el Derecho Internacio-
nal o la de este sobre aguél.

Cuando ejerci ante la Corte Suprema de Justicia el
recurso objetivo de inconstitucionalidad parcial de la
Ley aprobatoria del Tratado de Extradicién celebrado en-
tre Venezuela y los Estados Unidos de América, el doctor
Ayala compartio conmigo Ia tesis de la procedencia de
aquella accion.

Con fecha 22 de abril de 1965, el Alto Tribunal, ba-
sandose en el articulo 129 de la Constitucion vigente y
en el contenido del Articulo Adicional del Tratado, se
declard incompetente para conocer de la solicitud de
nulidad. La Corte consideré que el conflicto entre la
Constitucién y el Tratado de Extradicion, a la luz de
los articulos citados, debia resolverse por un arbitraje
internacional. Segiin aquélla, el articulo 129 sustraia los
actos internacionales, una vez rafificados, al conirol ju-
risdiccional de la constitucionalidad de las leyes.
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El Articulo Adicional del Tratado, en corresponden-
cia con lo prescrito en el articulo 120 de la Constitucién
de 1914, vigente para la fecha de la celebracidén de aquél,
dice lo siguiente:

“Se establece que todas las diferencias entre las
partes contratantes, relativas a Ia interpretia-
cién o ejecucion de este Tratado, se decidiran
por arbitramento”.

El ordinal 3° del articulo 215 de la Constitucion en
vigor, la promulgada el 23 de enero de 1961, atribuye a
la mencionada Corte competencia para “declarar la nu-
lidad total o parcial de las leyes nacionales y demas ac-
tos de los cuerpos legislativos que colindan con esta Cons-
titucion”. Este precepto consagra la accién popular de
inconstitucionalidad de las leyes, la cual ha sido llama-
da también recurso objetivo de inconstitucionalidad.

El ordenamiento juridico venezolano se fundamen-
ta en el concepto de la superlegalidad constitucional. Es
decir, en la idea de que la Constitucién es la Ley Fun-
damental de la Republica. Y al imperio de esa suprema-
cia contribuye sin duda alguna el principio de rigidez,
que distingue la Constitucién patria de las llamadas
Constituciones flexibles. El texto constitucional rigido no
puede ser, en efecto, abrogado o reformado por una ley
ordinaria.

Pero de nada valdria la independencia, 1a soberania,
la integridad territorial o el respeto a los derechos esen-
ciales del hombre, amparados por la Constitucién, sin
un sistema de control jurisdiccional de la constituciona-
lidad de las leyes. Este control puede ejercerse en Ve-
nezuela, como es sabido, por via de accién y por via de
excepcién, (1)

(1) La acclén estd consagrada por el ordinal 3° del articulo
215 de la Constitucién y la excepeién por el articulo 7
del Cédige de Procedimiento Civil.
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En el régimen constitucional mexicano, como en el
de Venezuela, “impera el sistema de control de la cons-
titucionalidad por via de accién” y por ello es que Igna-
cio Burgoa expresa que el juicio de amparo mexicano es
un medio de control constitucional ejercido por 6rganos
jurisdiccionales, en via de accion”, En este pais, en efec-
to, el juicio de amparoc comprende tres modalidades: el
amparo como garantia de los derechos de libertad, el
amparo como juicio de legitimidad constitucional de las
leyes y el amparo como casacion. (2)

Existe sin embargo una diferencia procesal entre
el sistema mexicano y el venezolano: la de que en Meé-
xico la accion se ventila en un “verdadero proceso ju-
dicial”, mientras que aqui el recurso de inconstitu-
cionalidad de las leyes se tramita en un procedimiento
sumario y no contenciose. La consecuencia de tal dis-
tincion es la de que la sentencia dictada en aquel juicio
solo produce efectos limitados a las partes, conforme al
principio de la relatividad del juicio contencioso, mien-
tras que en Venezuela el fallo pronunciado en el recur-
so produce efecto erga omnes. La razon es obvia: el re-
curso de inconstitucionalidad de las leyes plantea una
situacién juridica general y objetiva y constituye por
ello una verdadera accién popular, pues la persona na-
tural o juridica que la ejerce se propone, como miembro
de la comunidad y en representacion de ella, la defensa
de un supremo interés publico, como €s el de la supre-
macia de la Constitucién, base del Estado de Derecho.
No es necesario que la persona tenga un derecho subjeti-
vo que proteger. (3)

(2) Mauro Cappelletti, La Jurisdiccién Constitucional de la
Libertad, traduccion y notas de Héctor Fix Zamudio, pé-
gina 176.

(3) José Guillermo Andueza, La Jurisdieeién Constitucional
en el Derecho Venezolano, pagina 64.
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Mientras que en Venezuela existe el control de la
constitucionalidad en interés del ciudadano, a quien se
‘le ofrece particularmente el ejercicio de una accidn po-
pular, en Francia, por ejemplo, el control sélo existe en
interés de los Poderes Publicos (articulos 54 y 61 de la
Constitucion de 1958). De ahi que los particulares no
puedan provocar, en ningun caso, la actuacion del Con-
sejo Constitucional.

El tratadista italiano Piero Calamandrei ha puesto
de relieve que el amparo mexicano retine las funciones
que en el ordenamiento italiano estdan encomndadas a
tres diversas instituciones: el recurso de casacién, el re.
curso ante el Consejo de Estado y el recurso ante la
Corte Constitucional. (4)

Esta justificada, pues, la aplicacién del vocablo “am
paro” para designar también, como lo hace el derecho
mexicano, la accién de inconstitucionalidad de las leyes.
El uso hunde sus raices en el viejo derecho hispénico.
En los Cuatro Procesos Forales de Aragon, publicados
por Juan Francisco La Ripa, en 1772, se lee que los
Lugartenientes de Justicia formaban el Tribunal “Que
despachaba sus amparos en defensa del Rey, de las leyes
v de los reynicolas”.

Los antecedentes de la supremacia de la Constitu-
cién se remontan al derecho inglés y a las decisiones
de algunos tribunales de los Estados norteamericanos
antes de que se sancionara la Constitucién federal. ¢(5)

E] articulo VI de la Constitucién de los Estados Uni-
dos de Ameérica, de 17 de septiembre de 1787, elevé su
Constitucién al rango de Ley Suprema, como se despren-

(4) Piero Calamandrei, Proceso y Demaocracia, traduccion del
Licenclado Fix Zamudio, pAgina 23.

(5) Segundo V, Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del
Derecho Constitucional, tomo II, nimeros 1.020, 1021, 1.022
y 1023, paginas 255 y siguientes,
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de, conforme a sus intérpretes, del orden jerarquico es-
tablecido en la enumeracién de la norma juridica citada:

“Esta Constitucion, las leyes de los Estados Unidos
que en virtud de ella se promulgaren, y todos los trafo-
dos hechos, o que se hicieren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, seran la suprema ley del pafs”.

Primero la Constitucién v después las leyes y los tra-
tados.

Cuando se elaboraba en Francia la Constitucién del
afio III, al gran Sieyés se le ocurrio la idea trascenden-
tal de la creacién de un “jurie constitutionnaire”, es
decir, de un cuerpo representativo de la nacion encar-
gado de anular erga omnes los actos que fuesen violato-
rios de aguella. Sieyés solo pudo alcanzar parcialmente
su objetivo en el afio VIII, cuando en la Constitucion
sancionada en 1799 se atribuyo al Senado la funcion de
“conservar”’ el texto de ella, es decir, la funcién de anu-
lar los actos inconstitucionales que le fueran sometidos
por denuncia del Tribunado o del Gobierno. Mas la
necesaria institucion hubo de fracasar, sefiores académi-
cos, porque al 6rgano conservador no se le ofrecid la oca-
sion de anular ningin acto inconstitucional de Napoledn.
Faltaba la denuncia requerida y el Senado no estaba
capacitado para actuar por su propia iniciativa. Pero de
nada le hubiera valido esta facultad, porque el Senado,
“creado para ser docil”, se habia convertido “en servil”.
(6)

Fue el Magistrado norteamericano John Marshall,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien, en 1a
luminosa sentencia del caso Marbury—Madison, en 1803,
construy6, a falte de un texto constitucional expreso, la
doctrina de la supremacia de la Constitucion. Asentd
entonces la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América:

(6) Georges Burdeau, Trajté de Science Politigue, tomo IIT,
Ne° 173, pagina 370.
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“Los poderes de la legislatura son definidos y limi-
tados, y para que estos limites no puedan ser equivocados
u olvidados la Constitucion es escrita, {Con qué objeto
esta limitacién estaria consignada por escrito, si esos
limites pudieran, en cualquier tiempo ser salvados por
aquellos a quienes se ha guerido contener? La distincién
entre un gobierno con poderes limitados o ilimitados
queda suprimida si dichos limites no contienen a las
personas sobre las cuales ellos estan impuestos y si leyes
prohibidas y leyes permitidas son de igual obligacion...
La Constitucion es, o bien una ley suprema inmodifica-
ble por medios ordinarios, o esta en el mismo nivel que
los actos legislativos ordinarios, y como las otras leyes
es modificable cuando la legislatura quiera modificarla.
Si la primera parte de la alternativa es exacta, entonces
un acto legislative contrario a la Constitucion no es una
ley; si la segunda parte es exacta, entoces las constitu-
ciones escritas son tentativas absurdas por parte del pue-
blo para limitar un poder que en su propia naturaleza
es ilimitable.,. Asi, si una ley estad en oposicién a la
Constitucion; si ambas, la ley y la Constitucion, se apli-
can a un caso particular, debiendo el tribunal decidir el
caso, o bien conforme con la ley y dejando de lado a la
Constitucion, o bien conforme con la Constitucion de-
jando de lado a la ley, debe determinar cudl de dichas
reglas en conflicto rige el caso. Esto es de la real esen-
cia del deber judicial. Si, entonces, los tribunales dan
prevalencia a la Constitucion, y la Constitucion es supe-
rior a todo acio ordinario de la legisiatura, la Constitu-
cion y no aguella ley ordinaria, debe regir el caso al
cual ambas se aplican™.

La doctrina anterior ha sido mantenida insistente-
mente por la Corte Suprema de los Estados Unidos de
Ameérica,

En sus comentarios a la doctrina norteamericana de
de supremacia de la Constitucidén, el jurista mexicano
Rabasa ha escrito;
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“Los preceptos de la Constitucién se imponen al po-
der legislativo, conforme a ia teoria de las leyes funda-
mentales escritas, no so6lo en cuanto a que los legislado-
res ordinarios, como lo hemos visto, no pueden cambiar
el texto constitucional, sino que sus facultades estan
restringidas por la ley suprema, la que puede, prohibir a
dicho poder que legisle en determinadas materias o en
ciertos aspectos; tal es, por ejemplo, el fundamento de
las garantias individuales, cuyo objeto consiste en im-
pedir que los legisladores dicten leyes que restrinjan o
vulneren los derechos gque a las personas otorga la Cons-
titucion (7).

Y luego dice el comentarista:

“En efecto, el poder de interpretar las leyes compren-
de necesariamente la funcion de determinar si tales leyes
estdn en armonia o no con la Constitucion, y en caso de
que no lo estén, de declaralas nulas y sin ningun efecto.
Como la Constitucion es la ley suprema del pais, si hu-
biere un conflicto entre ella y las leyes dictadas sea
por el Congreso, sea por las legislaturas de los Estados,
la autoridad estd obligada a aplicar aguella que tenga
fuerza ohligatoria superior. Esto se deriva de la teoria
de la Constitucién republicana; porque si fuera de otro
modo, los actos del legislativo y del ejecutivo se conver-
tirian de hechc en actos soberanos substraidos a todo
control, a pesar -de las prohibiciones o limitaciones gue
al respecto establezca la Constitucion; se producirian
transgresiones de lo mds descarriadas y peligrosas, sin
que los individuos pudieran contar con ningun medio pa-
ra impedirlas. El pueblo estaria asi a merced de los go-
bernantes, tanto federales como locales; existiria en
realidal un poder omnipotente como el del Parlamento
Inglés”.

(T) Oscar Rabasa, El Derecho Angloamericano, pagina 610.



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 63

El problema supone pues un conflicto entre la Cons-
titucién y una ley ordinaria, por lo que surge una inte-
rrogante en relacién con el tema propuesto: {un tratado
internacional es una ley? '

La respuesta es necesariamente afirmativa. Segun el
articulo 128 de la Ley Supremsa, los tratados o conve-
nios internacionales que celebre el Ejecutivo Nacional
deben ser aprobados mediante ley especial para que ten-
gan validez, salvo los casos de excepcion previstos en la
misma norms juridica. Y mediante la ley aprobatoria
el tratado internacional queda incorporado 2! Derecho
Interno y convertido en ley formal.

El tratadista argentino Diez explica asi la teoria de
la conversiom :

“En algunas constituciones se reconoce validez a los
tratados de una menera inmediata, sin necesidad de re-
cibirlos en forma de ley. En este caso el tratado es por
si solo fuente de derecho administrativo. En otros su-
buestos, las constituciones exigen, para la recepcion del
tratado, el método llamado tramsformador o de conver-
siom. Consiste éste en que el tratado, para obligar, ademas
de al Estado y a sus 6rganos, a los habitantes, tiene que
transformarse en una fuente juridica estatal, por ejem-
plo, en una ley. Se dicta entonces una ley que declare
fundamentalmente que el tratado que forma parte inte-
grante de la ley tieme fuerza obligatoric. Mediante 1
entrada en vigor de la ley que ampara e introduce el
tratado, adquiere fuerza de ley el contenido juridico ma-
lerial del mismo, pero no fuerza propia, sino derivada
de la ley introductora. El tratado, aun conservando su
contenido, ha permutado su forma, ya que es recibido en
el ordenamiento juridico, no en su forma originaria, si-
no en forma de ley. Por eso, ese método transformador

0 de conversion, priva al tratado de su caracter de fuente



64 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

originaria del derecho administrativo, ya que, evidente-
mente, la fuente seria la ley” (8).

En un dictamen presentado por la Municipalidad del
Distrito Federal en el recurso de inconstitucionalidad del
articulo 20 del contrato celebrado entre el Banco de Ve-
nezuela y el Ejecutivo Federal ,el profesor Antonio Moles
Caubet hizo referencia al método de conversion en los
siguientes términos:

“La ley formal aprobatoria de un tratado interna-
cional o de un contrato puiblico, incorpora los respecti-
vos contenidos a su propio texto del que recibe autoridad,
quedando al mismo identificado, tanto si se trata de
normas generales, como de actos individuales, conclu-
sién en que coinciden Verdross, Sander y Merkl”.

También la Procuraduria General de la Republica,
en su escrito de réplica a la accion de inconstitucionali-
dad del tratado a que me referi al iniciar el desartollo
de este tema, hizo mencién del método transformador
con la cita de la opiniént de Merkl:

“E] Tratado es transformado en otra forma juridica,
la de un ley, de aqui el nombre de método de conversion”.

De acuerdo con la doctrina expuesta, la misma Pro-
curaduria me hizo el honor de reconocer la juridicidad
de la forma que yo habia empleado en el ejercicio del
recurso de inconstitucionalidad.

«Por ello —dice— acaba recurriéndose contra la ley
formal constituida por el Tratado de Extradicion, como

(8) Manuel Maria Diez, Derecho Administrativo, tomo 1°, N
39, pagina 473. El profesor Gonzalo Pérez Luciani no ad-
mite la teoria del método de conversion (véase El Control
Jurisdiccional de la Constitucionlidad de Leyes Aprobato-
rias de Tratados Internacionales), Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello, 1961,
N° 4, paginas 327 y 328.
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es lo correcto, y no contra acto alguno del Poder Ejecu-
tivo, invocandose entonces el ordinal 3° en vez del 5° del
articulo 215 de la Constitucion”.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 12
de marzo de 1962, se declard competente para conocer de
la. demanda de inconstitucionalidad del articulo 20 de la
Ley aprobatoria del contrato celebrado entre el Ejecuti-
vo Federal y el Banco de Venezuela, la que se presentaba
como una Ley formal. Segun la Corte, la distincion doc
trinaria entre ley formal y ley material no se reflejaba
en el texto constitucional, por lo que dijo.al respecto:
“llamesela ley material o llamesela ley formal, si el acto
que la determina emana de las Camaras como Cuerpos
colegisladores, queda comprendido bajo el citado con-
cepto constitucional de ley, y, por ello, susceptible de
anulacién para ante la Corte Suprema de Justicia, en
pleno, a tenor de lo preceptuado en el ordinal 3° del ar-
ticulo 215 de la Constitucion Nacional”. Pero dijo algo
mas la sentencia: “ain admitiendo la doctrinaria dis-
tincién entre ley material y ley formal, e incluyendo den-
tro de esta ultima especie el acto a que se contrae la
nulidad demandada, habria que arribar necesariamente
al criterio de gque se trataria, en todo caso, de un acto
emanado de un cuerpo legislativo como lo es el Con-
greso; y, por consiguiente, su anulacién tendria que ser
conocida, de todas maneras, por la Corte Plena”. El ar-

ticulo 20 del contrato fue anulado por la Corte.

Para los constitucionalistas Bowie y Friedrich la ley
aprobatoria de un confrato es un acto legislativo. Tal
calificacién la hacen los autores nombrades en los tér-
minos que reproduzco de seguida:

“En algunos otros paises se ha logrado el mismo
resultado al exigir que el tratado sea aprobado por la
legislatura antes de su ratificaciéén y este acto legisia-
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tivo sirve, por regla general, para dar fuerza de ley na-
cional al tratado en cuestion” (9).

La Corte Suprema de los Estados Unidos, en uno de
sus fallos, ha establecido:

“El poder para concertar tratados, como lo indica
la Constitucion es ilimitado en sus términos, excepto por
aquellas restricciones que se encuentran en dicho instru-
mento contra la accién del gobierno o de sus departa-
mentos, y las que tengan por origen la naturaleza del
propio gobierno y ia de los Estados. No podra afirmarse
que dicho poder se extientde para autorizar lo que la Cons-
titucion prohibe...” (10).

Si bien el jurista mexicano Oscar Rabasa conceptua
que no existe en verdad jurisprudencia de la Corte Su-
prema de los Estados Unidos, porque esta no ha llegado
aun a declarar la inconstitucionalidad de un tratado in-
ternacional, precisa, sin embargo, en términos de meri-
diana nitidez la doctrina de ese Alto Tribunal, asi:

“Hasta 1a fecha no ha sido declarado inconstitucio-
nal por ninguan tribunal federal o local, en los Estados
Unidos, ningun tratado, pero es indudable gue el ejer-
cicio de Ia facultad para celebrar esos convenios interna-
cionales tiene sus limitaciones, a pesar de que, en nin-
gun caso concreto, se ha presentado la necesidad de
estudiar vy resolver ese problema.

Desde el establecimiento del gobierno de los Estados
Unidos hasta épocas recientes, la Suprema Corte ha
declarado en varias ocasiones, no s6lo en términos abs-
tractos sino en referencia a asuntos concretos, que exis-
te un limite respecto a los objetos y materias en los

(9) Tobert R. Bowie y Car! J. Friedrich, Estudios sobre Fede-

ralismo, pagina 318.
(10) Robert R. Bowle y Carl J. Friedrich, Estudios sobre Fede-

ralismo, pagina 315.
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cuales pueden celebrarse tratados internacionales y és-
tos surtir efectos de ley suprema en toda la nacién. En
una de sus ejecutorias, el tribunal declard, por ejemplo,
due en virtud de la facultad para celebrar tratados el
gobierno federal no puede incorporar ningun territorio
extranjero a los Estados Unidos; y en votos particula~
res, los magistrados de la misma Corte han sostenido
que st un tratado privara a la nacion de lo que g
Constitucion ile garantiza o ampliara la jurisdiccion
federal, semejante tratado seria mulo. Y si bien es cier-
to que estas opiniones no constituyen jurisprudencia
bor cuanto que en ninglin caso se ha resuelto que las
estipulaciones de un tratado son inconstitucionales, tam-
bién lo es que como el principio ha sido repetido categé-
rica y frecuentemente, puede admitirse, como sentado
que ningun tratado puede contrariar los términos ex-
presos de la Constilucion ni trasgredir los Ilimites gue
la ley suprema de la nacién impone al poder publico, y
que cuando un pacto internacional excede esos limites
o esté en pugna con Ig Constitucion los tribunales son
competentes para declarar su inconstitucionalidad”. (11)

De acuerdo con Rabasa, el argentino Bidart Cam-
pos comenta: “En Estados Unidos la Corte Suprema ha,
dicho claramente que la Constitucion no puede meodifi-
carse por un tratado, y gue un tratado no puede tenerse
por valido si infringe la Constitucién (caso Cherokee
Tobacco v. United States). La misma tesis surge del
fallo recaido con fecha 13 de mayo de 1889 en el caso
Chal Chan Ping ¢/. Estados Unidos”. (12)

Unga reforma a la Constitucidén nortenmericana fue
propuesta por un grupo de Senadores, en 1951, con el
fin de elevar a norma juridica la regla fundamental qco-

(11) Oscar Rabasa, Derecho Angolamericano, piginas 539 y 540.

(12) Germdn J. Bidart Campos, Der€cho Censtilucional, 1964,
tomo 1°, paginas 279 y siguientes. La cita se encuentra tam-
bién en el ya citado trabajo del profesor Pérez Lueciani.
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gida reiteradamente por la Corie Suprema de Justicia.
El proyecto de enmienda decia lo siguiente:

“Ningun tratado o acuerdo ejecutivo podra hacerse
con respecto a los derechos de los ciudadanos de los
Estados Unidos protegidos por esta Constitucion, o con
respecto a la disminucién o prohibicion del libre ejerci-
cio de los mismos”.

Al comentar la enmienda anotada, Bowie y Frie-
drich han escrifo:

“Tsta disposicion parece ser, simplemente, el refle-
jo de la regla fundamental de la ley constitucional, que
erpresa que una constitucion mo puede ser modificada
por ningun tratado”. (13)

Si el control de la constitucionalidad por via de
excepcion fue en los Estados Unidos una vieja creacion
jurisprudencial, desde hace largo tiempo las Cortes
americanas admiten también, con una comprensiva ¥
plausible actitud, medios diversos que configuran ya una
especie de control directo de la inconstitucionalidad de
las leyes. (14) Debo mencionar, como el ultimo medio
creado, el llamado “procedimiento declaratorio”. Este
recurso fue estimulado por el Congreso de los Estados
Unidos, en 1934, cuando sancionoé un acto legislativo
que conferia a las Cortes federales facultad para seguir
el mencionado juicio, en el cual venian interviniendo
solo el particular que lo promovia y el Estado.

La Cancilleria venezolana, con su larga y honorable
tradicion forjada por hombres esclarecidos que supieron
ilustrarla, mantuvo siempre la doctrina de la suprema-
cia de la Constitucion sobre los tratados, porque la Ley

(13) Robert R. Bowie y Carl J. Friedrich, Estudios sobre Fede-
ralismo, pagina 316,

(14) Georges Burdeau, Traité de Science Politique, tomo 117,
numeros 218 v 219, paginas 425 a 427,
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Suprema, expresién de la soberania de un pueblo, co-
rresponde al dominio reservado o jurisdiccién interna del
Estado.

Refiriéndose a la jurisdiccién territorial, o sea, a la
jurisdiccién interna o doméstica de un Estado, un co-
nocido internacionalista mexicano ensefia :

“Preferimos, para fijar este concepto de jurisdiccion
territorial, tomar las siguientes palabras del Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de los.Estados Unidos
de América, Marshall, quien en la sentencia de Schoo-
ner Exchange vs. MacFaddon, 1812, dijo:

“La jurisdiccién del Estado dentro de su propio te-
rritorio es necesariamente exclusiva ¥ absoluta. No es
susceptible de limitacién alguna no impuesta por él mis-
mo. Cualquier restriccién a ella, que derivara su validez
de alguna fuente externa, implicaria una disminucion
de su soberania en la medida de la restriccién ¥ consti-
tuiria, hasta ese mismo grado, una delegacion de esa
soberania con la que quedaria investido el poder gue im-
pusiera dicha restriccién. (15)

La excepcion de jurisdiccion interna o doméstica ha
sido extendida a la propia Corte Internacional de Jus-
ticia. En efecto, es aplicable a esta lo dispuesto en el
‘paragrafo 7° del articulo 2° de la Corte de las Naciones
Unidas:

“Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados
Unidos, ni obligara a los miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la pre-
sente carta...”,

(15) Francisco A. Ursua, Derecho Infernacional Piiblico, péegi-
na 134.



70 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

“En consecuencia, como observa el internacionalis-
ta Jiménez de Aréchaga, la Corte no puede intervenir
en asuntos que pertenezcan esencialmente a la jurisdic-
cién interna de los Estados y éstos no estaran obligados
a someter dichos asuntos al arreglo judicial.” (16)

Y es el mismo profesor uruguayo duien hace esta
necesaria explicacion para la mayor inteligencia del tex-
to de la Carta de las Naciones Unidas:

“Si se compara la disposicién del Articulo 2°, pa-
rdgrafo 7, con la correspondiente del Pacto de la So-
ciedad de las Naciones, se vera que alli se hablaba de
asuntos que son “exclusivamente” de la jurisdiccion do-
méstica, en vez de “esencialmente”.

¢Por qué se hizo este cambio? Este cambio se hizo,
en rigor, con el objeto de dar un alcance mas vasio a
la excepcion de la jurisdiccion doméstica. Se hizo notar
por los partidarios de esta modificacién, que actualmen-
te todos los asuntos tienen aristas internacionales, tie-
nen puntos de tangencia con las relaciones internacio-
nales, de modo que ningun asunto, puede decirse, es
exclusivamente interno. Por lo tanto, exigir como eri-
terio para determinar el caricter doméstico la condicién
de que un asunto es exclusivamente interno, serfa exigir
demagsiado, con la consecuencia de que no habria asun-
tos domésticos. Por eso, se puso “esencialmente” en vez
de “exclusivamente”.

De conformidad con el articulo 4° del Codigo de Bus-
tamante, que es ley de la Republica, “los preceptos comns-
titucionales son de orden publico internacional”. Perte-
necen a este mismo tipo de normas, segun el articulo
5° del mismo Co6digo, “todas las reglas de proteccion
individual y colectiva, establecidas por el Derecho Poli-

(16) Eduardo Jiménez de Aréchaga, Derecho Constitucional de
las Naciones Unids, pagina 500.
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tico y el Administrativo, salvo el caso de que expresa-
mente se disponga en ellas lo contrario”.

El recurso popular de inconstitucionalidad constitu-
¥e una garantia constitucional. ¥ como accién protec-
lora es de orden publico internacional.

Las reglas de orden publico internacional no solo
anulan la voluntad de las partes sino que excluyen ade-
mas el derecho extranjero. O, en otros términos, mien-
tras las reglas de orden intermo sélo son de vigencia
absoluta para el derecho interno, las reglas de orden
publico internacional tienen vigencia absoluta para el
Derecho Internacional. (17)

El criterio de 1a Corte Suprema de Justicia de Vene-
zuela, expuesto en Sentencia de 29 de abril de 1965,
segun el cual debe someterse a un arbitraje internacio-
nal el conocimiento del recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley aprobatoria de un tratado internacional,
guarda estrecha relacion con lo pautado en la Conven-
cibn General de Arbitraje, suscrita en la Conferencia
de Washington de 19529. (18)

En virtud de lo dispuesto en la letra a) del articulo
2° de aquella Convencién General, quedaron exceptua-
das de sus estipulaciones las controversias “comprendi-
das dentro de la jurisdiccién doméstica de cualquiera de
las partes en litigio y que no estuviesen regidas por el
derecho internacional”,

No obstante lo expuesto, Venezuela hizo una impor-
tante reserva al firmar el Tratado, la cual fue formula-
da por los doctores Carlos F. Grisanti y Francisco Arro-
yo Parejo. La reserva quedd redactada asi: “Quedan ex-

(17) Federico Dunker Biggs, Dereche Internacional Privado,
(Parte General), N° 415, pagina 412,

(18) Tratados Piablicos y Acuerdos Interracionales de Venezue-
la, volumen IV, pdgina 266.
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cluidos de este Tratado los asuntos gue, conforme a la
Constitucion ¢ a las Leyes de Venezuela, corresponde”
a la jurisdiccion de sus Tribunales...”

No hay duda alguna de que las cuestiones que afec-
tan las prescripciones constitucionales, como es el caso
de 1a norma que crea la accion popular contra la incons-
titucionalidad de las leyes, pertenecen a la esfera del
dominio reservado o jurisdiccién interna del Estado.

En las letras ¢) y d) del articulo V del Pacto Anti-
bélico de No Agresion y Conciliacion, suscrito en Rio de
Janeiro en 1933, se establecieron las unicas limitaciones
gue los Estados podrian formular respecto al procedi-
miento pacifico de la conciliacion:

“c) Las cuestiones gue €l derecho intermacio-
nal deja libradas a la competencia exclu-
siva de cada Estado, de acuerdo con su
régimen constitucional...”

“d) Los asuntos que afecten preceptos constitu-
cionales de las Partes en controversia...”

No conozco ninguin documento por el cual el Estado
venezolano haya abandonado, en todo o en parte, el
derecho a las expresadas limitaciones, las cuales han
venido formando parte de su dominioc reservado.

Ciertamente la interpretacion o incumplimiento de
un tratado, por discrepancia entre las Altas Partes Con-
tratantes, corresponde, en principio, a la jurisdiccion
internacionagl. Por ello la Corte Internacional de Justi-
cia tiene competencia expresa para conocer de tales
cuestiones, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 2°
del articulo 36 del Estatuto que la rige Por ello también
el Tratado Americano de Soluciones Pacificas, (19) en su
articulo XXXI, acepta la jurisdiccion de aquella Corte
en esas mismas controversias.

(19) Suscrito en Bogota, en 1948.
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El articulo 129 de la Constitucion vigente acoge la
doctrina internacional en ese aspecto, pero con dos ex-
cepciones claramente estatuidas.

Del hecho de que la Constitucién haya acogido tal
doctrina, no se puede concluir, sin grave error, que Ve-
nezuela hays renunciade o abdicado de su dominio re-
servado o jurisdiccién interna.

En efecto, en el articulo V del mismo Pacto de Bo-
gota se prescribio que los procedimientos pacificos, in-
cluso el procedimiento judicial y el arbitraje, “no podrdin
aplicarse a las materias que por su esencia son de fju-
risdiccion interna”.

El internacionalista colombiano Yepes, de extendi-
da y bien cimentada fama, comenta asi el articulo V
del Tratado Americanc de Soluciones Pacificas:

“Este articulo es muy sencillo en apariencia. Aun
pudiera creerse que es casi superfluo. Porque si se trata
de la solucidn pacifica de conflictos internacionales, las
cuestiones de dominio reservado o de jurisdiccion in-
lerna no pueden quedar cobijadas por el procedimiento,
Ya que, por definicién misma, no son “infernacionales’”.
Evidentemente, si se trata de asuntos de dominio reser-
vado, la autoridad internacional no puede evocarlos por-
que ello implicaria una intervencién inadmisible en
asuntos internos o externos de un Estado. Lo cual esta
explicitamente condenado por el Derecho Internacional
americano contemporaneo e implicitamente por el Tra-
tado de Panama de 1826. Hay cuestiones que, sin duda
alguna, estin sometidas por su naturaleza misma a la
jurisdiccion exclusiva del Estado interesado: por ejem-
plo, la extension de los poderes publicos, el régimen im-
pbositivo,” ete., etc.” (20) El Pacto Americano de Solu-
ciones Pacificas no ha sido ratificado por Venezuela,

(20> J. M. Yepes, Del Congreso de Panami a la Conferencia de
Caracas, 1826-1954, tomo II, pagina 204.



74 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

pero estimo que el contenido de su articulo V puede
invocarse como un principio del Derecho Internacional
Pablico.

En la Novena Conferencia Internacional America-
na, ocurrida en 1948, se firmo el llamado convenio Eco-
némico de Bogoti. Este convenio fue suscrito por Ve-
nezuela, aungue todavia no ha sido ratificado por ella.
En el momento de ser firmado, la Delegaciéon de Vene-
zuela, de acuerdo con la invariable tradicién de la Can-
cilleria y de la doctrina internacional concerniente al
dominjo reservado de un Estado soberano, estampoé la
siguiente reserva:

“Venerzuela hace expresa reserva del articulo 25 por
las razones expuestas en el curso del debate. Cuando al
restc del Capitule V declara, gue en ningdn caso acep-
tard la preeminencia de los tratados o convenios inter-
nacionales sobre el texto de su Constitucidon, ni admi-
tira otra jurisdiccién para las inversiones extranjeras,
que la de sus propios tribunales”.

La Delezacién de Venezuela estaba presidida por el
sefnior Romulo Betancourt.

El articulo 128 de la Constitucién solo se refiere a
las controversias surgidas entre las Altas Paries con-
tratantes con motivo de la interpretacion o ejecucién del
acto internacional, situacién juridica sustancialmente
diferente a aquella en que se halla un ciudadano frente
a una ley inconstitucional.

El doctor Pérez Luciani, profesor de Derecho Ad-
ministrativo de la Universidad Catolica Andrés Bello,
al referirse al articulo 129 de la Constitucion, base de la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, afirma que
es evidentemente errénea la interpretacion del Alto Tri-
bunal cuando sefiala que la norma mencionada revels
“1a intencion de sustraer los tratados internacionales al



CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 75

control jurisdiccional de constitucionalidad, puesto que
se trata de problemas y conflictos radicalmente dife-
rentes™. (21)

Los Estados contratantes conservan la facultad de
tnterpretar los tratados. Seria absurdo, en efecto, que
el Tribunal encargado de aplicar aguéllos no tuviera,
sin embargo, la facultad de interpretarlos. La conirover-
sia contemplada en el citado canon constitucional sur-
giria entonces, precisamente, en el caso de que fueren
distintas las interpretaciones de los érganos jurisdiccio-
nales de los Estados contratantes. La discrepancia po-
dria surgir también en la hipdtesis de que la interpreta-
cién del Poder Ejecutivo de un Estado no coincidiera
con la del otro.

Las Altas Partes Contratantes, por cierto, son en
brimer lugar las que tienen competencia para interpre-
tar los tratados internacionales que han celebrado. Y
el poder de aplicar e interpretar las leyes aprobatorias
de esos fratados por sus 6rganos Jjurisdiccionales inter-
nos comprende necesariamente la funcion de determi-
nar si ellas son o no inconstitucionales, para declarar-
las nulas, total o parcialmente, en caso negativo. Esta
es la doctrina que deriva, no sélo de las reglas admiti-
das por el Derecho Internacional Publico para la inter-
pretacion de los tratados, sino particularmente del prin-
cipio de la supremacia y rigidez de la Constitucion es-
crita. (Como puede haber comtroversia sin que antes
haya habido una interpretacion? El texto constitucional
habla de “controversias” surgidas con “motive” de la
interpretacién de los actos internacionales. Tales con-
troversias o diferencias son las que pueden someterse

(21) Gonzalo Pérez Luciani, El Control Jurisdiccional de la
Constitucionalidad de Leyes Aprobatorias de Tratades In-
ternacionales, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica Andrés Bello, N° 4, pégina 203,
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a la Corte Internacional de Justicia (articulo 36) o a
la decesion de un arbitraje (Articulo Adicional del Tra-,
tado de Extradicion).

El Supremo Tribunal, antes y después del 23 de ene-
ro de 1961, ha ejercido esa funcion interpretativa para
solicitar o conceder la extradicion de un reo (22). Un
caso tipico, por referirse al principio de la “identidad de
la norma”, fue la sentencia de 8 de mayo de 1950, por
la que el Alto Tribunal decidié que habia identidad de
tipos entre el delito de “abusc de confianza” contenido
en el Tratado de Extradicion celebrado con Bélgica y
definido per la legislacién de este pais, y el delito de
“apropiacién indebida”, definido y castigado por el Co
digo Penal Venezolano, como lo apunta el académico
Parra Marquez (23).

Se hallaba entonces vigente el articulo 106 de la
Constituciéon de 1947, equivalente al articulo 129 de la
Constitucién que rige actualmente.

La Corte carecia de competencia para transferir
el conocimiento de la accion popular de inconstituciona-
lidad a un arbitraje internacional. Para ello habria sido
necesario que un texto erpreso de la Constitucion la hu-
biera autorizado en tal sentido. Tampoco habrian po-
dido hacerlo el Ejecutivo, ni el Congreso, sin violar la
Ley Fundamntal de la Repiiblica.

El Magistrado José Gabriel Sarmiento Nunez, en
brillante Voto Salvado gue magnifica la historia judi-
cial del pais, argumenta si:

(22) Antes era atribucion de la Corte Federal v ahora de la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién Tran-
sitoria Decimaguinta de la Constitucién. Véase Jean Spi-
ropoulos, Traité Theorigue et Pratique du Droit Interna-
tional Public, paginas 254 y 235.

(23) Héctor Parra Marquez, La Extradiceion, pagina 144,
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“Ahora bien, seria posible tramitar y decidir por
un procedimiento semejante la inconstitucionalidad de
un tratado internacional? Ante quién acudiria cualgquier
ciudadano, con derecho a ejercer esa accion popular,
bara que se la admita y proceda a la formacién del
tribunal arbitral que habria de decidirla? Se acudiria
eén ese caso al Gobierno venezonalo o al Gobierng ex-
tranjero contratante?

“Indudablemente que admitir la posibilidad de un
arbitramento para la nulidad de los tratados por in-
constitucionales, equivale en la practica a excluir com-
pletamente el ejercicio de la accién directa que confiere
el ordinal 3° del articulo 215 de la Constitucidon. Y las
violaciones de esas convenciones a la Carta Funda-
mental de la Republica perdurarian indefinidamente,
aunque afectasen la soberania e independencia de la
Nacién, o los derechos y garantias de los venezolanos”.

El Alto Tribunal, en su Sentencia de 29 de abril
de 1965, no observd que el articulo 129 de la Constitu-
cion, base juridica de aquélla, pues quedd convertido
en excepcion de la regla absoluta contenida en el or-
dinal 3° del articulo 215 de la Ley Suprema, hacia re-
serva del “dominio reservado o jurisdiccion interna”
con la frase “si no fuere improcedente”. Es clarc, pues,
que la cldusula no se podria insertar en tratados que
se refirieran a materias de aquel dominio reservado o
jurisdiccién interna del Estado. Parece evidente ade-
mas, de acuerdo con la primera excepcién, gue no se
podria incluir en un tratado una cliusula expresa por
la cual las partes se obligaran a decidir por las vias
reconocidas en el derecho internaciconal, o previamente
convenidas por ellas, la accién popular de inconstitu-
cionalidad contra ese tratado.

En virtud de la otra excepcién prevista en el mis-
mo articulo constitucional, tampoco podria insertarse
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la cldusula cuando no lo permitiese el “procedimiento
que debe seguirse para su celebracion”, como €s el caso
de los tratados multilaterales.

Por consiguiente, si el articulo 129 de la Constitu-
cién, de caracter especial y excepcional, como dice la
Corte, es la que excluye los tratados internacionales
de la accion popular, hay que concluir necesariamente
que en los tratadcs compredidos en los casos de excep-
cion, en los que no se puede incluir la clausula com-
promisoria, si seria procedente el recurso directo de
inconstitucionalidad.

El Magistrado Sarmiento Nufiez analiza asi el fallo
de la Alta Corte:

“_no ha podido ser la intencion del constituyente
establecer una excepcién del control directo de incons-
titucionalidad sclamente para unos tratados (en los cua-
les se inserta la clausula de excepcidén) y no para otros
(en los gue no se inserta esa clausula), Esto conduciria
a contradiccion inexplicable, ya que la cuestidn plan-
teada no tiene alternativa: o todos los tratados inter-
nacionales estan excluidos del control constitucional, o
ninguno lo estd. Lo inadmisible, por ilogico vy antiju-
ridico, es que unos lo estén y otros no”.

Aun no he alcanzado a comprender por qué la ‘Corte
no admitié gue el articulo 129 de la Constitucion tenia
como supuesto logico mecesario la validez constitucio-
nal del tratado, pues no era posible suponer juridica-
mente que ese precepto estuviera desligado de los ar-
ticulos 117, 118 y 119 de la propia Carta Fundamental.

Tampoco he podido entender coémo el principio
pacte sunt servanda, invocado por la Sentencia, debe
respetarse en el caso del ejercicio de la accion popular
y no en el caso del incumplimiento del tratado como
consecuencia de la excepcién de inconstifcucionalidad,
que la Corte acogid tedricamente sin titubeos doctrina-
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rios, para entregar a los internacionalistas un maltre-
cho principio de pacta sunt servendg que se aplica en
el caso de la accion popular de inconstitucionalidad
del tratado y no en el caso de Ia excepcion de incons-
titucionalidad del mismo acto internacional.

El respecto a la autonomia constitucional de cada
Egstado constituye una norma internacional. En efecto,
el Derecho Internacional Publico no se ha creado para
organizar la violacién de las reglas constitucionales in-
ternas de las naciones que forman parte de la comu-
nidad internacional. Por ello la mayoria de los autores
se pronuncia por la supremacia de la Constitucion y la
nulidad de los tratados inconstitucionales.

Un autor, cuya autoridad no buede ser discutida,
quien fue profesor de la Facultad de Derecho de Paris
y Miembro de la Comisién de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas, ha dilucidado magistralmente
la cuestion de la inconstitucionalidad de los tratados
internacionales. Me refiero a Georges Scelle. El pro-
fesor ensefaba:

“Conviene aqui no perder de vista que la no obser-
vacion de las prescripciones constitucionales linternas
entranig lo invalidez del tratado, a lo menos en lo que
concierne a la colectividad estatal cuya constitucion
no ha sido respetada. Esta invalidez no podria ser cu-
bierta por una declaracion contraria de los gobiernos
interesados, porque éstos no pueden modificar el orden
de sus competencias. Algunas veces se ha sostenido lo
contrario diciendo que en el orden internacional solo
los gobiernos ejecutivos (los “gobierncs” en sentido es-
trecho) se conocen unos a otros ¥ que no tienen por
qué conocer o verificar el juego de las competencias
constitucionales internas. Esta doctrina dualista es inad-
misible y andrquica, contraria a Ia norma internacional
de la autonomia constitucional de cada Estado s el de-
recho internacional “condiciona” el derecho en el limi-
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te en que lo exige la jerarquia de los Ordenes juridicos,
Pero no podria organizar la violacién. Todo gobierno
tiene por lo tanto, el derecho y el deber de asegurarss,
cuando se trata con otro, gue éste no desconoce ni las
veglas internacionales inmediatas de su competencia
(modalidades de la competencia internacional) 7 las
reglas constitucionaies (o reglas internacionales me-
diatas) de esta competencia. Si €l es dolosamente in-
ducido en error por el otro, la responsabilidad de éste
gueda obligada, pero la invalidez del tratado no es por
eso purgada. La regla inversa conduciria a la arbitra-
riedad de los ejecutivos. Es necesario admitir, por con-
siguiente, el principio de la nulidad internacional de
un tratado inconstilucional” (24).

Scelle se pronuncia abiertamente por la nulidad
internacional del tratado, es decir, por la declaratoria
de inconstitucionalidad con efectos interndcionales, Bi
bien sostiene que, a lo menos, se deberia admitir 1a
misma declaratoria aun cuando sus efectos quedaran
limitados a la “colectividad estattl” cuya Constitucion
hubiese sido irrespetada. En esta Ultima posicion se tra-
taria de una declaratoria de inconstitucionalidad golo
con efectos internos, si bien la sentencia, desde luego,
tendria necesariamente efectos erga omnes dentro del
ambito territorial del Estado cuya Constitucion hubiese
sido violada.

Con relacion a la declaratoria de inconstituciona-
lidad sélo con efectos internos, creo conveniente anctar
que el Tribunal Constitucional de Alemania, en Sen-
tencia de 26 de marzo de 1957, declarc que las reglas
generales del Derecho Internacional prevalecen sobre
el derecho interno (articulo 25 de la Ley Fundamental),
pero no sobre el Derecho Constitucional alemdn y que

(24) Georges Scelle, Manuel de Droit International Public, 1948,
paginas 608 y 609.
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el Tribunal si podia juzgar, con efecto interno, sobre
la validez de un tratado internacional (25).

La sentencia mencionada es posterior a la dictada
por el misme Tribunal con fecha 20 de julio de 1952,
la que merecio el atinado comentario del profesor An-
dueza.

E] fallo de la Corte sugiere la caprichosa solucién
de un recurso de inconstitucionalidad antes de la ra-
tificacién del tratado, la que parece inspirarse en la
Sentencia del Tribunal Constitucional de Alemania de
1952, comentada por el profesor venezolano en los si-
guienfes términos: “Este Tribunal se plantea el caso
de un tratado declarado inconstitucional v por tanto
nulo. Esta declaracién pone al Ejecutivo en una alter-
nativa, la “de cumplir las obligaciones internacionales
con violacién expresa de la Constitucién” o la de no
aplicar el tratado, de lo cual “podrian resultar difi-
cultades de orden internacional, de tal manera que el
control de la constitucionalidad” habria faltado a su
fin de servir a la paz juridica” (26). Por eso, el Tribu-
nal Constitucional se acoge a un criterio mas que ju-
ridico, politico. Los tratados solamente pueden impug-
narse ante la jurisdiccién constitucional antes de ser
promulgados. Es decir, antes de gue comiencen a pro-
ducir efectos obligatcrios en el orden interno como en
el internacional”.

Pero el profesor Andueza no cree que la tesis de
Ia Sentencia alemana de 1852 sea aplicable en Vene-
zuela, pues el autor es terminante al respecto: “No

(25) Ignaz Seidl - Hohenveldern, Casos Practicos del Derecho
Internacional Piblico, pagina 124.

(26) Claude Lassalle, Les Limites du Controle de la Constitu-
tionalité des lois en Allemagne Occidentale, Revue du
Droit Public et de la Science Politique, en France et a
I'étranger, Janvier, mars, 1953, N° 1, paginas 115 y siguien-
tes.
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obstante considerar la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional de Alemania como la solucién justa y armo-
nica, creemos que en Venezuela puede recurrirse en
todo momento cualquier tratado gue esté en colision
con la Constitucion. La Corte Federal debera admitirlo
y entrar a conocer los vicios denunciados. En una fu-
tura organizacion de la jurisdiccion constitucional, po-
dria acogerse la distincién hecha por el Tribunal Cons-
titucional de Alemania’™ (27).

No podia la Corte Suprema de Justicia, inspirdando-
se en el fallo aleman, sentenciar con un criterio de lege
ferenda, porque no son iguales la Constitucion alema-
na y la Constitucién venezolana. Ademas se podria
argiiir que la tesis sustentada en la Sentencia de 1952,
analizada por Andueza, no aparece mantenida por el
Tribunal Constitucional de Alemania en su fallo pos-
terior de 1857.

La opinién de Kelsen es también favorable a la te-
gis que sustento:

“Un Estado que quiere concluir un tratado con otro
Estado debe informarse de su Constitucién. De la mis-
ma manera que cuidaria de no tratar con un organo
incompetente del otro Estado, debe impedir que se esta-
blezca alguna disposicion que contrarie la Constitucion
de su co-contratante, para evitar que por medio de la
supresion de la clausula imputada, sea el {ratado abro-
gado unilateralmente por una de las paries obligadas”.
(28)

(27) José Guillermo Andueza C. La Jurisdiccion Constitucio-
nal en ei Derecho Venezolano, pagina 56.

(28) Hans Kelsen, La garantie jurisdictionelle de la Constituiion,
en Annuaire de lInstitut International de Droit Public,
1929, pagina 105, Cita del Magistrado Samiento Nfiez
en su Voto Salvado.
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Mirkine Guetzévitch ensefiaba en La Haya que “la
validez interna constituyen un elemento esencial y de-
terminante del tratado internacional”. Pero decia algo
mas: que “lq validez internacional de un tratado incons-
Litucional esta en contradiccién flagrante con la con-
ciencia juridica de los pueblos modernos”. ¥ Chailley
anota que la actitud asumida por los Estados Unidos y
Francia, en la controversia originada por un Tratado
suscrito el 4 de julio de 1831, permitia afirmar que, “se-
gun la conviccion juridica de los dos Estados en litigio,
la constitucionalidad de los tratados es la primera con-
dicion de su validez internacional”,

E] profesor italiano Giulio Diena no se aparta de
la orientacién indicada al expresar estos conceptos: “Por
tanto, es necesario concluir que, segin los principios
del derecho internacional no puede considerarse un tra-
tado como internacionalmente valido, no solo cuando
quien lo ha estipulado no tenga, segiin el derecho inter-
no, potestad para representar el Estado, sino también
cuando en Su estipulacion se hubiera excedido de los
poderes propios, de conformidad al mismo derecho in-
terno”,

Un Decreto peruano, de 16 de mayo de 1836, decla-
ré nulo un Tratado celebrado con Chile el 20 de enero
de 1835, en virtud de que habia sido ratificado por una
autoridad incompetente, segin refiere el internacionalis-
ta Basdevant.

En Ingla,tel—'ﬁ, desde el siglo XVI, el Tribunal del
Almirantazgo cred el aforismo International law is a
part of the Law the Land.

La doctrina britanica fundamentada en el mencio-
nado aforismo se extendié a otros tribunales ingleses,
pero con dos restricciones, que son sintetizadas por el
catedratico espafiol Adolfo Miaja de la Muela, asi:



84 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

“18) La imposibilidad de aplicacién de tratados in-
ternacionales firmados por la Gran Bretafia, afectantes
a intereses privados, mientras no hubiesen sido incor-
porados a un act del Parlamento;

“9=) L,g no aplicacion de reglas internacionales con-
suetudinarias contrarias expresamente a un act”.

El internacionalista mexicano Manuel J. Slierra, re-
firiéndose a la Gran Bretafia, completa la explicalién
del profesor espafiol al decir que “como las leyes del Par-
lamento tienen un cardcter supremo, el Derecho Interna~
cional estd necesariamente subordinado a dicha autori-
dad”. “En caso de conflicto —dice él— entre un precep-
to escrito contenido en un tratado o una norma aceptada
por la costumbre en una ley interna, prevalece ésta
ultima”.

Si bien en Inglaterra pertenece a la Corona el “iraty
making power”, los tribunales ingleses no aplican las
disposiciones de los tratados a los particulares sino des-
pués que un act del Parlamento ha transformado el tra-
tado en un acto legislativo interno.

En contraposicion al sistema britanico, en los Es-
tados Unidos de América un tratado internacional se
hace parte integrante del Derecho Interno sin requerir
para'ello una ley especial. Basta la aprobacion del Se-
nado.

“En los paises latinoamericanos — ensefia el argen-
tino Antokoletz — esta muy arraigado el constituciona-
ismo, que no reconoce la superioridad del Derecho In-
ternacional en ninguna de sus fuentes. Ninguna regla
internacional rige fuera del consentimiento, expreso o
tacito, y libremente prestado, asi sea un principio esti-
pulado por tratado o una regla consagrada por costum-
bre. Todos carecen de validez si estdn en pugna con los
los preceptos de la Constitucién. Se considera que cada
Republica, al obtener el reconocimiento internacional
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como Estade independiente, lo ha sido con las limitacio-
nes emanadas de su régimen constitucional, aun en ma-
teria de tratados, que necesitan ser debidamente ratifi-
cados después de celebrarse de conformidad con los
preceptos constitucionales”, (29) Y es el mismo autor
quien expresa: “Por tanto, se puede afirmar que los tra-
tados argentinos mo pueden derogar a ningun precepto
constitucional™.

No difiere del juicio anterior el reputado consti-
cionalista argentino Gonzilez Calderén. Dice este cono-
cido autor: “La doctring de 1a preeminencia de 1a Cons-
titucion sobre los Tratados ha sido consaerada por la al-
ta autoridad de la Corte Suprema de los Estados Unidos
en repetidos casos: “Es preciso decir “firmemente” —ha
expresado la Corte Suprema de los Estados Unidos— que
un Tratado no puede cambiar o alterar la Constitucion,
0 ser sostenido como valido si viola este instrumento.
Esto resulta de la naturaleza y de los principios funda-
mentales de nuestro gobierno”. Luego comenta el mismo
autor: “...si el caso de conflicto entre la Constitucién
y un Tratado internacional se presentara ante la Corte
Suprema, ésta deberd declarar la inconstitucionalidad e
invalidez del Tratado en lo atingente al caso, mantenien-
do “firmemente”, segin las palabras de ls Corte ame-
ricana, el supremo imperio de la primera, porque seria
absurdo y funesto para la salud de la patria pretender
Que pueda existir un pacto internacional que viole, alte-
re o derogue alguna cldusula de la Constitucién, Esta
pretension valdria tanto como sostener que la Consti-
tucion puede ser modificada por el Congreso y €l Presi-
dente, no obstante que su articulo 30 establece gque Uni-
camente puede serlo por una convencion reunida para
ese objeto”. (30)

(29) Daniel Anfokoletz, Tratado de Derecho Internacional Pii-
blico, tomo 1°, N° 13, pdgina 90.

(30) Gonzélez Calderén, Derecho Constitucional Argentino, to-
to 1°, N° 408, pdginas 494 a3 496,
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Bidart Campos, igualmente, precisa que, “...siendo
la constitucion escrita el resultado del ejercicio de un
poder constituyente formal, la supremacia de éste tiene
su expresién concreta en el control de la constituciona-
lidad de las leyes, como anota Mirkine Guetzérvich”.
(31)

El jurista boliviano Mario Hinojosa Antezana, cuya
opinién fue invocada por el Magistrado Sarmiento NuU-
fiez en el Voto Salvado a que me he referido, coincide
con la orientacién general. Manifiesta é1 que: “...el ré-
gimen juridico boliviano mantiene un orden jerarquico
normativo que establece los grados de validez de las dis-
posiciones legales, dando una sistematica prelacién en
cuanto a su aplicabilidad. En este sentido, la “arquitec-
tura juridica” de Bolivia estd constituida colocando en
la base de la organizacion legal la Constitucion politica
del Estado, en segundo las leyes, luego los decretos ¥
por ultimo las resoluciones... Por consiguiente, todos
los tratados internacionales han sido suscritos en Boli-
via considerando siempre lo que establece la Constitu-
cién, v, por supuesto, bajo ningun punto de vista puede
estar (el tratado) en contraposicién a lo establecido en
ella”.

“Entre los poderes soheranos enumérase el de concluir
tratados y la designacion del Poder o Poderes a quienes
competa tai derecho, y la extension y limiles en que deba
ser ejercido —escribe el internacionalista brasilefio La-
fayette Rodriguez— son asunlos del dominio exclusivo
del Derecho Publico Interno. Es ‘deber de la Nacion que
quiera contratar con otra, verificar cual es, segun la
Constitucién de la otra, el Poder o Poderes competen-
tes para hacer tratados, y cudles las limitaciones o res-
tricciones constitucionales impuestas: porque la falta de

(31) Germgn José Bidart Campos, Derecho Politico, 7, pagina
553. .
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competencia o la transgresion de las limitaciones espe-
ciales anulan el tratado o alguna de sus cldusulas. Por-
que es evidente, como dijo Nys. “...que los organos de
las comunidades politicas que concluyen los tratados de-
ben obrar conforme a sus poderes constitucionales”. (32)

La Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica de
Colombia, que se habia considerado incompetente para
conocer de la aceion de incostitucionalidad contra 1a Ley
aprobatoria de un tratado internacional, ante la fuerza
avasallante de la doctrina y de la Iégica tuvo que rec-
tificar su criterio en Sentencia de 8 de enerc de 1958.
El fallo fue dictado por la unanimidad de veintiin ma-
gistrados y en €l se establecio este principio: “...las le-
ves colombianas que aprueban tratados ptiblicos deben,
como cualesquiera otras leyes, estar bien avenidas con
los cdnones de la Constitucién”. (33)

El profesor chilenc Duncker Biggs, considera que €l
tratado es una verdadera ley y que “...en caso de que
Sus preceptos sean contrarios a la Constitucién, puede
intentarse en el juicio correspondiente el recurso de in-
aplicabilidad contemplado en el articulo 86 de la Cons-
titucion”. (34) La declaracion de inaplicabilidad 1a hace
en Chile la Corte Suprema. Refiriéndose a esta compe-
tencia, el constitucionalista Bernaschina Gonzalez es-
cribe el comentario que incluyo de seguida “La propia
Constitucién —apunta él— fija las atribuciones princi-
pales de la Corte Suprema, como tribunal superior del
Estado. La facultad mas importante que se otorgéd a la
Corte Suprema es la de declarar inaplicable cualquier

(32) 8imén Planas Sudrez, Derecho Internacional Pablico, vo-
lumen 1°, pigina 153.

(33) Revista del Colegio de Abogados del Distrito Federal, 1965,
Ne 130, pagina 217.

(34) Federico Duncker Biges, Derecho Internacional Privado,
numeros 31 y 32, paginas 44, 45 y 46,
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ley contraria a la Constitucion Politica, estableciéndose
en esta forma, el control de la constitucionalidad de las
leyes que importa un notable mejoramiento de nuestro
sistema politico y juridico”. (35)

J El jurista paraguayo Horacio Gabriel Lebrom, en
dictamen también citado por el Magistrado Sarmiento
Nufiez, no disiente de los juicios que he mencionado con
antecedencia.

“Soy del parecer —expresa aquel jurista— que den-
tro del ordenamiento legal de todo pais, incluso el Pa-
raguay, la Constitucion es la ley fundamental, con pri-
macia, sobre cualquier disposicion normativa que integre
el Derecho positivo de ese pafs. La misma redaccion del
articulo 4° de nuestra Constitucion vigente, estd indi-
cando que la Constitucion Nacional se halla ubicada en
la cuspide de la piramide juridica que representa el
Derecho positivo paraguayo. Admitir la tesis contraria,
seria admitir que a través de un Tratado con cualquier
potencia ertranjera, pudiera modificarse la Constitu-
cién Nacional, en flagrante contradiccion con el proce-
dimiento que nuestra Constitucion establece expresa-
mente para su modificacion”. Y luego manifiesta: “He
consultado el caso con el doctor César A Garay, Profe-
sor Titular de Derecho Constitucional, y se ha mostrado
decidido vy categoricamente partidario de la supremacia
de la Constitucién Nacional, frente a los Tratados In-
ternacionales”,

El internacionalista uruguayo Jiménez de Arécha-
ga, Miembro de la Comisiéon de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas, ensefia en su Curso de Derecho

. Internacional Publico:

“Una segunda posicion, que puede considerarse pre-
dominante, sostiene que la validez internacional de

(35) Mario Bernaschina Gonzdlez, Manual de Derecho Consti-
tucional, N° 27, pagina 48.
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los tratados y la competencia de las autoridades com-
petentes para celebrar tratados, es determinada por el
derecho constitucional de los Estados y gue el orden ju-
ridico internacional reconoce que los preceptos de dere-
cho constitucional en esta materia deben ser cumplidos:
que el tratado que no ha sido concluido en conformidad
con tales normas no expresa la auténtica voluntad del
Estado y no es, por lo tanto, obligatorio para €1, ni inter-
na ni infternacionalmente, y que todo Estado tiene el de-
recho y el deber de verificar las normas relativas a la
competencia para contratar de los érganos del otro
Estado. Por consiguiente, el tratado que es inconstitu-
cional o “ultra vires” por falta de competencia o exceso
de la misma en el 6rgano que lo concluyo, no es vdlido
ni obliga al Estado cuya Constitucion ha sido violada”
(36).

E]l mismo internacionalista comenta después:

“Nuevamente debemos distinguir el problema en
lo que se refiere a 1a f@se interna y a la fase internacio-
nal. En la fase interna no existe dificultad alguna:
existe opinidon pacifica en el sentido de que prima de
modo indudable la norma constituiconal (37). Y esto
ohedece al hecho siguiente: a que el tratado, en virtud
de ser aprobado por medio de una ley, en nuestro pafs,
como en lo mayor parte le los Estados, gqueda ubicado
dentro de la estructura jerdrquica propia del orden ju-
ridico, en el mismo plano que la ley... Ademss, siendo
el tratado aprobado, como es, por una ley, en caso de
gue sus normas sean contrarias a la Constitucion aque-
lla ley es susceptible del recurso de inconstitucionalidad”
(38). Quiere decir entonces, que en la fase interna no

(36) Eduardo Jiménez de Aréchaga, Curso de Derecho Interna-
cional Publico, 1959, tomo 1°, (Parte General), pagina 229.

(37) Chailley, La Nature juridique des traités internationaux,
paginas 240 y siguientes y casos por él citados.

(38) Perassi, La Constituzione e l'ordinamento internazionale,
pagina 16.
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existe duda en cuanto a la actitud que se debe adopiar
por el juez macional: podria haber recurso de inconsti-
tucionalidad y el tratado en su conjunto, o las normas
constitucionales que contenga, serid dejado de lado, ha-
ciendo aplicaciéon anal6gico de los principios que rigen
en materia de inconstitucionalidad de las leyes, ya que,
como se sabido, no se descarta toda la ley, sino sola-
mente los preceptos inconstitucionales de la misma”
(39).

La inconstitucionalidad de un tratado puede ser
por razom de jorma o por razon de fomndo. El profesor
Jiménez de Aréchaga escribe:

“In resumen: de estos antecedenies se extrae la
conclusion de que el tratado celebrado con violacion
de las formas constitucionales No es internacionalmemnte
valideo y su incumplimiento no genera responsabilidad.
Pero esto no es un ejemplo de primacia del derecho cons-
titucional, del derecho interno sobre e! internacional,
sino que lo que hay aqui es una regla de derecho inter-
nacional segun la cual para determinar los érganos com-
petentes v los procedimientos de celebracion de los tra-
tados, es necesario remitirse al derecho constitucional
de cada pais”. (40).

Y en lo que concierne a la inconstitucionalidad por
violacion de preceptos de fondo, no es menos convin-
cente el internacionalista uruguayo:

“A nuestro juicio, dice él, en caso de que se firma-
ran acuerdos violatorios de estos preceptos constitucio-
nales, se deberian aplicar los principios de invalidez
del tratado inconstitucional que rigen en materia de
inconstitucionalidad formal, porgue el organo del Es-

(39) Eduardo Jiménez de Aréchaga, Curso de Derecho Inter-
naciona} Piblico, 1959, tomo 1°, (Parte General), paginas
225 y 226.

(40) Autor y obra citados, pagina 234.
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tado designado por el derecho constitucional actia en
la esfera internacional limitado en su poder por las
restricciones de fondo que también establece la Consti-
tucién. Esta no sélo dice quiénes son los que han de
contratar por el Estado sino que dice también qué es
es lo que no podrin contratar, hasta dénde no podran
llegar en sus compromisos. El organo del Estado, al
ultrapasar esas restricciones constitucionales actuaria
“ullra vires” y su acto no podria obligar el Estado” (41),

“Esta conclusion a que se ha llegado, en el sentido
de que todas las normas constitucionales, de forma o de
fondo, poseen relevancia internacional, no puede abo-
narse con mayores antecedentes, por la razon de que
rara vez se ha planteado el caso de inconstitucionalidad
material de un tratado. El fallo mas arriba transcrito
en el caso Georges Pinson, entre Francia y México,
contiene términos de los que se desprende esta conclu-
sion: de gue la inconstitucionalidad de fondo debe re-
cibir el mismo tratamiento que la extrinseca o de for-
ma” (42),

También el doctor Ramon Valdés Costa, Presiden-
te del Colegio de Abogados del Uruguay, considera ad-
misible la declaratoria de inconstitucionalidad de los
tratados internacionales conforme al régimen juridico
de su pais, seglin opinion de él invocada por Sarmiento
Nufiez en su Voito Salvado:

“No tengo la més minima duda —expresa Valdés
Costa— de la procedencia de la declaracion de incons-
titucionalidad en el caso de que el Poder Legislativo
aprobara un Tratado contrario a la Constitucién. Apoyo
esta opinion en la circunstancia de que la aprobacion
de los Tratados por la Asamblea General se realiza me-
diante acto que reviste la forma de ley. Nuestra doctrina

(41) Autor y obra citados, pagina 235.
(42) Autor y obra citados, pagina 239.
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es firme en el sentido de que la declaracién de incons-
titucionalidad corresponde contra todos los actos del
Poder Legislativo que adquieran dicha forma. Es decir,
no se requiere que la ley formal sea a la vez ley ¢n
sentido material”.

Los juristas venezolanos no se apartan de la orien-
tacién general expuesta.

Ya Cecilio Acosta, personaje digno de la pluma de
José Marti, pensaba que los tratados, como “...deben
nacer de la voluntad, tienen que ser leyes del pais”.
Decia igualmente que los tratados eran nulos “por omi-
sion de requisitos constitucionales” (43).

El doctor Carlos Seguera, egregio entre los grandes
juristas y abogados de la patria, a quien debo mi forma-
cién profesional porque fui su mecandgrafo y después
su compafiero de EBufete, estimaba que era procedente
el recurso de inconstitucionalidad de las leyes contra
un tratado, porque este era una ley nacional (44).

El constitucionalista Andueza ha sostenido el mis-
mo criterio: “Los tratadosg, en cuanto implican una li-
mitacion a la soberania externa de los Estados contra-
tantes, pueden violar principios constitucionales, con-
siderados inherentes a su existencia como nacién. Ta-
les como el principio de la independencia y libertad
“ ..de toda dominacién o proteccion extranjeras” (art.
1° de 1a Cons.) (45) y el de que “el territorio ni las zonas
sujetas a la autoridad y jurisdiccion de Venezuela po-
dran enajenarse, cederse o arrendarse en forma alguna
a Estado o Estados extranjeros ni a quien sus derechos

(43) Cecilio Acosta, Estudios de Derecho Internacional, pagina
110, con prologo de Carlos Pereyra.

(44) Carlos Sequera, El Control Jurisdiccional Intrinseco de las
Leyes, pagina 45.

(45) Equivalente al articulo 1° de la Constitucion vigente.
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haya, represente o gestione” (art. 2°) (46). Ademas, por
medio de los tratados pueden violadse asimismo las ga-
rantias ciudadanas. Lo que no puede hacerse por medio
de leyes ordinariag, se haria por medio de los tratados”.

Lares Martinez, profesor de Derecho Administrativo
de la Universidad Central de Venezuela, apunta que
“es indudable que las disposiciones de la Constitucion
Ocupan un rango superior al de los tratados. Estos no
"pueden contener cldusulas contrarias a los principios
constitucionales” (47).

Y en su meduloso trabajo de ingreso a este Ilustre
Senado, el mismo Lares Martinez tuvo oportunidad de
confirmar su criterio, asi: “Para mi no existe duda acer-
ca de la supremacia de la Constitucién sobre toda cla-
se de acuerdos internacionales puesto que aquella es la
base del orden juridico y no puede validamente ser vio-
lada o dsconocida por norma o acto alguno, gue han de
ser necesariamente de jerarquia inferior a ella. Los pre-
ceptos de la Constitucion privan, pues, sobre las cliusu-
las de los tratados”

Aun quienes creen conveniente injertar 1a agonizan-
te nocién del “acto de gobierno” al derecho positivo ve-
nezolano, no pretenden, sin embargo, que tales actos
Sean sustraidos al control de la constitucionalidad.

En Francia, cuyo sistema constitucional ha sido di-
ferente al venezolano, los tribunales franceses se han
declarado incompetentes para conoccer de toda actividad
internacional o diploméatica del Poder Ejecutivo. Ulti-
mamente, el Tribunal Supremoc del Principado de M§-
naco, en una Sentencia de 5 de mayo de 1964, fundan-
dose en la doctrina francesa de los “actos de gobierno”,
decidié que no tenia cualidad para apreciar la validez

(46) Equivalente al articulo 8° de la Constitucion vigente.
(47) Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo,
N° 29, pdgina 53,
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de los tratados internacionales. Declardé igualmente que
el Tribunal no era competente para apreciar la regula-
ridad de actos referentes a la negociacion, firma y rati-
ficacién de esos tratados. El Principado de Monaco, co-
mo es sabido, es un Estado soberano e independiente,
ligado a Francia por “convenciones particulares’”. (Ar-
ticulo Primero de la Constitucion).

Y por lo que toca a Venezuela, no resulta dudosa la
afirmacion de que ningtan o6rgano jurisdiccional podria
admitir la nocién de “actos de gobierno” sin violar los
articulos 117, 118 y 119 de la Constitucién en concordan-
cia con el articulo 46 ejusdem.

El profesor Pérez Luciani, aun cuando sostiene que
el tratado y la ley aprobatoria son dos actos diferentes,
no discrepa del criterio anteriormente expresadc. Para
é1, en efecto, la jurisprudencia y la doctrina Iuchan por
acabar con la nocion de los “actos politicos” o “actos de
gobierno”, “particularmente en Francia, donde para los
particulares solo estd abierta la via del recurso por ile-
galidad contra los actos de la Administracién”. Y es el
propio Pérez Luciani quien dice: “Negar, como en el
caso que comentamos, la admisibilidad del recurso de in-
constitucionalidad, como en Francia lo niegan las juris-
dicciones administrativas en materia de relaciones inter-
nacionales, no puede calificarse ni aqui, ni alla, sino
como un caso de denegacion de justicia”.

Deseo ahora reproducir los textos de algunas Cons-
tituciones latinoamericanas, en las cuales se consagra
la supremacia de la Constituciéon (48).

(48) Algunocs de esos textos fueron transcritos en mis Informes
ante lo Corte Suprema de Justicia, en el recurso objetivo
de inconstituclonalidad parcial de la Ley Aprobatoria del
Tratade de Extradicion celebrade entre Venezuela y los
Estados Unidos de América. He seguido, a falta de otra
informacién, el Digesto Constitucional Americano de An-
tonioc Zamora.
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El articulo 27 de la Constitucién de 1a Republica
srgenting dispone:

“El Gobierno Federal estd obligado a afianzar
sus relaciones de paz ¥y comercio con las poten-
cias extranjeras, por medio de tratados que es-
tén en conformidad com los principios de dere-
cho publico establecidos en esta Constitucion’.

El articulo 182 de la Constitucién boliviana esta-
blece:

“Las autoridades y tribunales aplicaran esta
Constitucién con preferencia a las leyes y éstas
con preferencia a cualesquiera otras resolucio-
neSH.

Las letras b) y ¢) del ordinal III del articulo 101 de
la Constitucion del Brasil, de 18 de septiembre de 1946,
confieren al Supremo Tribunal Federal competencia pa-
Ta conocer, en recurso extraordinario, de la inconstitu-
cionalidad de una ley federal ¥y de la inconstitucionali-
dad de la ley o acto de un gobierno local,

En los ordinales b) y ¢) del articulo 114 de la Cons-
titucion brasilefia de 1967 se atribuye la misma compe-
tencia al Supremo Tribunal Federal, pero con la impor-
tantisima innovacién de gue ahora aparece de maners
€xpresa su competencia para conocer de la decision re-
currida en el caso de que se hubiese declarado la “incons-
litucionalidad de un tratado”.

El articulo 214 de la Constitucion de Colombia, de
5 de agosto de 1866, modificada por Acto Legislativo de
16 de febrero de 1945, atribuye a la Corte Suprema de
Justicia competencia para: A

“Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los proyectos de ley que hayan sido objetados
bor el Gobiermo como inconstitucionales, o so-
bre todas las leyes o Decretos dictados por el
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Gobierno en ejercicio de las atribuciones de que
traten los ordinales 11 y 12 del Articulo 121 de
la Constitucion, cuando fueren acusados ante
ella de inconstitucionalidad por cualquier ciu-
dadano”.

Y su articulo 215 prescribe:

“En todo caso de incompatibilidad entre la Cons-
titucion y la ley se aplicaran de preferencia las
disposiciones constitucionales”.

E} articulo 15 de la Constitucién de Costa Rica

ordensa

“Ninguna autoridad puede ceelbrar pacto, tra-
tados o convenios gue se opongan ¢ la soberania
e independencia de la Republica. Cualquiera que
que cometa este atentado serd calificado de trai-
dor” (49).

v el articulo 86 de la Constitucion chilena pre-

ceptua:

“La Corte Suprema ern los casos particulares de
gue conozca o le fueren sometidos en recurso
interpuesto en juicio que se siguiere ante otro
Tribunal, podra declarar inaplicable, para ese
caso, cualquier precepto legal contrario a la
Constitucion” (50).

La Constitucion de El1 Ecuador, de 6 de mayo de
1945, en su articulo 163, estatuye:

(49) El articulo 137 de la misma Constitucion preceptua: “El
congreso en Sus primeras sesiones ordinarias observari
si 1a Constitucién ha sido infringida, y si se ha hecho
efectiva la responsabilidad de los infractores, para proveer
en consecuencia lo conveniente’.

(50) Conforme al ordinal 5° del articulo 43 de la Constitucion
chilena, los tratados estan sometidos en el Congresc a 1os
mismos tramites de una ley.
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“La Constitucién es la Ley Suprema de la Re-
publica. Por tanto, no tienen valor las leyes, de-
cretos, ordenanzas, reglamentos, acuerdos, érde-
nes, disposiciones, pactos o tratados publicos,
que se opongan a ella o alteren de cualgquier mo-
do sus prescripciones”.

Equivalente al articulo 257 de 1g Constitucion de

1967,

El a
7 de sep

rticulo 46 de la Constitucién de EI Salvador, de
tiembre de 1950, ordinal 29, dispone al referirse

a la Asamblea Legislativa:

“Ratificar los tratados o pactos que celebre el
Ejecutivo con otros Estados o denegar su ratifi-
cacion,

En ningin caso podrg ratificar los tratados o
Convenciones en que se restrinjan o afecten de
alguna manera las disposiciones constituciona-
les”

Identico al numeral 29 del articulo 47 de la, Cons-

titucién

de 1962,

La Constitucién de la Republica de Guatemala, de
11 de mayo de 2945, en el ordinal 9 de su articulo 119,

expresa :

“No podra aprobarse ningtn {ratado, conven-
cion, pacto, ni arreglo gue afecte la integridad,
soberania e independencia de g Republica o
que fuere contrario a la Constitucién,..”

Equivalente al articulo 246 de la Constitucion de

1965,

Los

articulos 15 y 133 de la Constitucidn mejicana

establecen :

“Articulo 15. No se autoriza la celebracion de
convenios o tratados en virtud de los que se al-
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teren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucién para el hombre y el ciuda-
dano”.

«articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Pre-
sidente de la Republica, con aprobacion del Se-
nado, seran la Ley Suprema de toda la Union”.

El articulo 85 de la Constitucién de la Republica.

de Nicaragua, de 21 de enero de 1948, dice:

“Ia Constitucién es la Ley Supremsa de la Re-
publica. No tendran valor alguno las leves, de-
cretos, reglamentos, érdenes, disposiciones, pac-
tos o iratados gue se opusieren a ella, O altera-
ren en cualquier modo sus prescripeiones”.

Idéntico al articulo 324 de la Constitucion de 1961.

Fl articulo 167 de la Constitucion de la Republica

de Panamd, de 1° de marzo de 194§, preceptua:

“A 1a Corte Suprema de Justicia se le confia la
guarda de la integridad de la Constitucion. Ade-
mas de las facultades que le confieren ésta y las
leyes, tendra la de decidir definitivamente, con
audiencia del Procurador General de la Nacién,
sobre la exequibilidad de los proyectos de ley
que hayan sido objetados por el Ejecutivo como
inconstitucionales por razones de fondo o de
forma y sobre la de todas las leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones y demds actos acusados
ante ella por cualguier ciudadano y por las mis-
mas causas.

“También decidird la Corte sobre si una refor-
ma Constitucional es exequible cuando el Ejecu-
tivo la objete por no haberse ajustado su expe-
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—

dicibn a las normas fijadas en el articulo 258.
“Todo funcionario encargado de impartir jus-
ticia, que al estudiar una causa cualquiera con-
sidere que la disposicién legal o regiamentaria
aplicable es inconstitucional, consultard a la
Corte Suprema de Justicia, antes de decidir, pa-
ra que ésta resuelva el punto.

“Las decisiones dictadas por la Corte Suprema
de Justicia en ejercicio de la facultad que este
articulo le confiere, son finales, definitivas h'
obligatorias y deberan ser bublicadas en la Ga-
ceta Oficial”,

El Articulo 4° de ia Constitucion Paraguaya, de 10
de julio de 1940, prescribe:

“Esta Constitucion, las leyes que en su conse-
cuencia se dicten y los tratados con las naciones
extranjeras, son ley suprema de la Nacién” (51).

El articulo 40 de la Constitucion de la Repiblica
Dominicana, de 10 de enero de 1947, est4 concebido asi:

“Seran nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
reglamento y actos contrarios g la presente Cons-
titucion”.
Equivalente al articulo 46 de Ig Constitucion de
1966,

Los Articulos 256 y 258 de la Constitecién de la Re-

Publica Oriental del Uruguay se halian redactados asi:

“Articulo 256. Las leyes wodran ser declaradas

inconstitucionales por razom de forma o de con-

lenido, de acuerdo con lo que se establece en los
articulos siguientes”.

(51) Sarmiento Nufiez observa, con razén, que ese precepto
comstitucional es semejante al de los Estados Unidos,
Argentina, México y otros paises. La semejanza se refiere
al articulo 31 de la Constitucion argentina.
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“Articulo 258. La declaracién de inconstitucio-
nalidad de una ley y la inaplicabilidad de las
disposiciones afectadas por aquella, podran so-
licitarse por todo aquél que se considere lesio-
nado en su interés directo, personal y legitimo:
1° Por via de accion que debera entablar ante
la Suprema Corte de Justicia; 2° Por via de ex-
cepcion que podra cponer en cualquier procedi-
miento judicial”.

Por lo que respecta a Venezuela me permito creer
gue a la influencia norteamericana hubo de agregarse
después, para cenfigurar el sistema patrio de control de
la constitucionalidad de las leyes, la influencia hispé-
nica. Si la excepcion de inconstitucionalidad vino de los
Tstados Unidos de Ameéria, la idea de la aceion popular
fue inspirada por Espafa.

El Articulo VI de la Constitucién de los Estados
Unidos de América informo ciertamente el articulo 227
de 1la Constitucién venezolana de 1811. El precepto es-
taba redactado de esta manera:

“La presente Constitucion, las leyes gue en conse-
cuencia se expidan para ejecutarla, y todos los tratados
gue se concluyan bajo la autoridad del Gobierno de la
Unioén, serdn la ley superma del Estado...”

Segin la misma norma juridica, no tendrian valor
las leyes que se expidieran contra el tenor de la Cons-
titucion.

v 1a Constitucién de la Republica de Barcelona Co-
lombiana de 1812 usaba el llamativo titulo de “Actos
inconstitucionales” entre 10s nuImMerosos rubros conieni-
dos en su Titulo Primiero.

La Constitucion de Cadiz de 1812, jurada en Cara-
cas ese mismo afio, ofrece un cercano antecedente, aun-
que rudimentario, de la accion de inconstitucionalidad
de las leyes. En efecto, su articulo 373 establecio que
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“todo espafiol tiene derecho de representar a las Cortes
0 al Rey para reclamar la observancia de la Constitie
cién”. Este precepto dio lugar a varias reclamaciones
ante las Cortes de Cadiz, las cuales motivaron un De-
creto, de 20 de noviembre de 1812, en el cual se otorgaba
“a los tribunales ciertas funciones de control de la cons-
titucionalidad en caso de infracciones” ¥ un proyecto
de ley, presentado en la sesién de 13 de julio de 1813,
en el cual se atribufan “a las Cortes funciones jurisdie-
cionales, en colaboracién con los tribunales ordinarios,
para juzgar de los delitos contra la Ley Suprema’” (52).

Conforme el preliminar de la Constitucién venezo-
lana de 1811, las personas gque ejercieran el Poder Su-
bremo debian sujetarse “inviolablemente” al modo y re-
glas que en esta Constitucion se les prescribian para el
“eumplimiento y desempefio de sus destinos”. Y de acuer-
do con su articulo 71, referente a las atribuciones espe-
ciales del Poder Legislativo, este se hallaba facultado
bara examinar la constitucionalidad de leyes provincia-
les. Los constituyentes de 1811 adoptaron, segun el pro-
fesor Polanco, “un mecanismo similar” al que propuso
én la Convencién de Filadelfia el sefior Randolph, de-
legado por Virginia, “para controlar las legislaturas pro-
vinciales en orden a que de ellas no emanare ningun ac-
to que pudiera contradecir las normas contenidas en la
Costituciéon Nacional” (53).

Seglin la Constitucion de Angostura (1819), 1a Cor-

te Suprema de Justicia tenia competencia para conocer
o
(52) Mauro Cappelletti, La jurisdiceidn Constitucional de lIa
Libertad, traduccién de Héctor Pix Zamudio, pagina 150.
Cita tomada de un trabajo de Victor Fairén Guillén, Las
Relaciones entre el poder legislativo y el judicial ¥ las
infracciones a Ia Constitucion de 1812,
(53) Tomas Polanco A. Las Formas Juridicas en la Indepen-
dencia, Instituto de Estudios Politicos, Universidad Central
de Venezuela, Facultad de Derecho, péginas 81 y 82.
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de “las controversias que resultaren de los tratados ¥
negociaciones que haga el poder ejecutivo” (54).

El ordinal 2° del articulo 143 de la Constitucién de
Cucuta, de 1821, aribuy6 a la Alta Corte de Justicia el
conocimiento “de las controversias que resultaren en los
tratados y negociaciones que haga el Poder Ejecutivo”.

Y conforme al ordinal 5° del articulo 147 de la Cons-
titucién de 1830, la Corte Suprema de Justicia era tam-
bién competente para conocer “de las controversias que
resultaren de los contratos v negociaciones que celebre
el Poder Ejecutivo por si o por medio de agentes”.

La reforma consistio en sustituir el término “trata-
‘dos” por el de “contratos”, usado también en el lengua-
je del Derecho Internacional Publico como sindnimo
del primero. Don Andrés Bello ha sido explicito al res-
pecto: “tratado es un contrato entre naciones”. El nue-
vo término tenia ademdés a su favor el sentido de una
mayor amplitud

La tradicién juridica venezolana de la supremacia
de 1a Constitucién fue sintetizada admirablemente por
el articulo 143 de la Constitucién de 1909:

“E] Derecho de Gentes hace parte de la Legis-
lacién Nacional, pero sus disposiciones mo po-
dran ser invocadas cuando se opongan a la
Constitucién...” (55).

(54) Titulo 8, Beccién Segunda, articulo 2°, ordinal cuarto. En
el Proyecto Constitucional de Miranda, de 1808, a la Alta
Corte Nazcional se le atribufa ya competencia para €ono-
cer de todas las cuestiones relativas al derecho de gentes
¥ a los tratades con potencias extranjeras.

(55) Este precepto constitucional fue citado en mis Informes
ante 1a Corte Suprema de Justicia, en el recurso objetivo
de inconstitucionalidad parcial de la Ley aprobotaria del
Tratado de Extradicién suscrito por Venezuela y Estados
Unidos de América.
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Algunos autores se han pronunciado a favor de la
supremacia de los tratados sobre la Constitucién; pero
Ia tesis mayormente aceptada, como lo indica el profe-
sor Andueza, “es la que incluye a los tratados en la ma—
teria, de examen constitucional” (56).

En su sentencia arbitral de 1888 sobre la validez del
Tratado de Limites celebrado entre Costa Rica y Nica-
ragua, cuya ratificacion habia sido efectuada por el al-
timo pais sin observar las disposiciones de su Constitu-
cién, el Presidente Cleveland afirmo: “Puede ser neta-
mente admitida la exactitud de la doctrina general se-
gun la cual, para decidir de la validez de un tratado, es
necesario referirse a la ley fundamental de ese Estado”.
En el conflicto Costa Rica-Nicaragua se planteaba una
doble inconstitucionalidad: una formal y otra material,

El profesor Pérez Luciani, en su valiosisimo y equi-
librado estudio critico de la Sentencia de 1a Corte Su-
pbrema de Justicia, de 29 de abril de 1965, por la cual
ella se declaré incompetente para conocer de la accién
bopular de inconstitucionalidad parcial de la Ley apro-
batoria del Tratado de Extradicién celebrado entre Ve-
nezuela y los Estados Unidos de América, compara sor-
prendido los conceptos de este fallo con los usados en
la Sentencia dictada por la misma Corte el 15 de marzo
de 1962. Decia este ultimo fallo:

“Ante la duda que pudiera surgir acerca de si
algin acto emanado del Poder Puiblicc es o no
susceptible de revision constitucional por ac-
cion directa, debe optarse, en obsequio a aquel
amplio y fundamental principio .constitucional,
por admitir su examen por parte de este Alto
Tribunal. Lo conirario seria establecer obstécu-
los al control constitucional que, en ninguna

(56) José Guillermo Andueza A., La Jurisdiccién Constitucio-
nal en el Dereche Venezolano, pagina 55.
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forma, ha previsto nuesiro ordenamiento juri-
dico. Se consagrarian asi ercepciones, sift res-
paldo legal, a la funcién mds importante y so-
berana constitucionalmente atribuida a lo lar-
go de toda la historia patria, al mas Alto Tri-
bunal de la Republica: la de vigilar y mante-
ner en todo momento y en su amplia integri-
dad, el imperio de la Constitucion”.
Refiriéndose ahora a la Sentencia de 29 de abril
de 1965, Pérez Luciani manifiesta: “Para quien ignora
las circunstancias reales que forman el marco de las de-
cisiones de nuestra Corte tiene gue maravillarse que a
solo tres afios de sentades los principios que anteceden,
los. mismos jueces sostengan:

“,..que el contro! jurisdiccional de la constitu-
cionalidad intrinseca de los actos estatales 7to
ha sido consagrado en forma absolula, pues del
estudio de la propia Constitucion Nacional, de
la Ley Organica de la Corte de Casacion (sic)
y de precedentes jurisprudenciales surgen y se
justifican situaciones excepcionales en que los
actos del Poder Publico en sus tres ramas no es-
tan sometidos al control de la jurisdiccion cons-
titucional” (57).

La Comisién de Derecho Internacional de las Na~
ciones Unidas, desde 1949, comenzy a ocuparse €n el es
tudio del “derecho relativo a los tratados”™. Posterior-
mente, en el periodo de sesiones correspondiente al afio
de 1961, con motivo del nombramiento de Sir Humphrey
waldock como cuarto Relator Especial, la Comision de-
cidio, al medificar su sistema anterior de trabajo, “que
la finalidad perseguida era la de preparar proyectos de

(57) Gonzale Pérez Luciani, El Control _Jurisdiccional de la
Constitucionalidad de Leyes Aprobatorias de los Tratados
Internacionales, Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Cattlica Andrés Bello, 1967, N° 4, pagina 307.
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articulos sobre el derecho de los tratados que puedan
servir de base para una convencion”. La Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en su Resolucion 1688, de
18 de diciembre de 1961, tomo nota acerca de lo gue la
Comisién habia decidido y recomendd que ésta “conti-
nuase sus trabajos sobre el derecho de los tratados”.

En su sesién celebrada el 18 de julio de 1966 (58),
la Comisién resolvio, de conformidad ron el apartado
d) del parrafo 1° del Articulo 23 de su Estatuto. “reco-
mendar a la Asamblea General que convoque a una.con-
ferencia internacional de plenipotenciarios con objeto
de estudiar el proyecto de articulos sobre el derecho de
los itratados elaborado por la Comision” y para que re-
dacte “una convencion sobre este tema”. Y en otra se-
sionn (59) celebrada en la misma fecha, después de ha-
ber aprobado el texto de los articulos sobre el derecho
de los tratados, adoptd una Resolucion reconociendo los
esfuerzos realizados por el Relator Especial para la ela-
boracién del proyecto (60).

La seccidén 2 del proyecto aparece con el titulo de
“Nulidad de los tratados” y el articulo 43 se halla re-
dactado asi:

“El hecho de que el consentimiento de un Es-
tado en obligarse por un tratade haya sido ma-
nifestado con wviolacién de una disposicion de
su derecho interno concerniente a ia competen-

(58) 832+ Sesidn.

(59) 893* Sesion.

(60) Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre
Ia labor realizada en la Segunda Parte de su 17 Perfodo
de Sesiones (3 a 28 de enero de 1966) ¥ en su 18° Periodo
(4 de mayo a 19 de julio de 1966). Este Informe me fue
facilitado por mi estimado amigo el prestigioso interna-
clonalista doctor Ramén Carmona, Embajador de Carrera
¥ ex Consultor Juridico del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Venezuela.
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cie para celebrar tratados no podra ser alegado
por dicho Estado como vicio de su consentimien-
to a menos que esa violacidn de su derecho in-
terno fuese manifiesta”.

Para resolver el problema en su fase {fternGeional,
diversos criterios se sustentaron en el seno de la Comi-
sién antes de que fuese aceptada la formula contenida
en el articulo que acabo de leer. Por ello me limitaré al
comentario final que hace la Comision al texto del pro-

vecto:

“La gran mayoria de los gobiernos —dice la Co-
mision— gque han formulado observaciones so-
bre el articulo que se estudia indicaron que apro-
baban el criterio adoptado por la Comisién so-
bre este problema: a saber, que la violacion de
una disposicion de derecho interno relativa a
la. competencia para celebrar tratados no podra
ser alegada como vicio de su consentimiento a
menos gue tal violacion sea manifiesta. Algunos
gobiernos sugirieron que en el texto se indicase,
por una parte, para quiénes ha de ser “manifies-
ta” la viclacidon, a los efectos de aplicar la ex-
cepcién y, por otra parte, qué es una “violacion
manifiesta”. Sin embargo, la Comisién estimo
gue no era necesario especificar para quiénes
la violacién ha de ser manifiesta. En el articu-
1o se enuncia la norma de que, cuando la viola-
cién del derecho interno relativa a la competen-
cia para celebrar tratados sea manifiesta objeti-
vamente pare cualquier Estado que se ocupe del
asunto normalmente y de buena fé, se podra
rechazar el consentimiento que se habia mani-
festado en nombre del Estado. En opinién de la
Comisién, la palabra “manifiesta”, segun su sen-
tido corriente, basta para indicar el caracter ob-
jetivo del criterio que se ha de aplicar. Opinod
también que no seria practico ni conveniente
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tratar de especificar de antemano los casos en
que se puede considerar que una violaciom del
derecho interno es una violacion “manifiesta”,
¥a que la cuestidon depende en gran medida de
las circunstancias particulares de cada caso.

“Para subrayar el caracter excepcional de los
casos en que se puede alegar esa causa de inva-
lidez, la Comisién decidi6é enunciar la norma en
forma negativa. Por tanto, en el articulo se dis-
pone que ‘“‘el hecho de que el consentimiento de
un Estado para obligarse por un tratado haya
sido manifestado con violacién de una disposi-
cién de su derecho interno relativo a la compe-
tencia para celebrar tratados no podra ser ale-
gado por dicho Estado a¢ menos gue esa viola-
cion de su derecho interno fuese manifiesta”.

Ya Jiménez de Aréchaga, en 1959, habia escrito:
“...para que un Estado pueda eludir el cumplimiento
de un tratado por razén de su inconstitucionalidad ma-
terial es menester que esa inconstitucionalidad sea cla-
ra y manifiesta” (61).

No desearia, sefioras y sefiores, que mi modesto tra-
bajo de incorporacién a esta Academia se interpretara
en desdoro de la Corte Suprema de Justicia, por cuyo
creciente prestigio he velado como profesicnal amante
de la Judicatura, sin perjuicio naturalmente de la cri-
tica contructiva que me he permitido hacer en algunas
ocasiones, en la sincera creencia de que ese tipo de cri-
tica contribuye al esclarecimiento de los problemas juri-
dicos y a la mejor orientacién de la jurisprudencia pa-
tria, maxime si se trata, como es el caso de mi trabajo,
del enjuiciamiento de una Sentencia que ha comprome-
tido seriamente el ejercicio de la accién popular de la

(61) Eduardo Jiménez de Aréchaga, Curso de Derecho Interna-
cional Publico, 1950, tomo 1°, (Parte General), pagina 239.
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inconstitucionalidad de las leyes. En mi memoria vi-
bran todavia los siguientes términos de la Sentencia de
29 de abril de 1965: “...del estudio de la propia Consti-
tucion Nacional, de la Ley Organica de la Corte de Ca-
sacién (sic) y de precedentes jurisprudenciales surgen
y se justifican situaciones excepcionales en que los ac-
tos del Poder Publico en sus tres ramas no estan some-
tidos al control de la jurisdiccion contitucional”.

Sefiores académicos:

Permitidme gque descienda de esta tribuna con la
honrosa responsabilidad que vuestra benevolencia qui-
so poner sobre la debilidad de mis hombhros.






