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Sefior Presidente y demés Individuos de Numero, ¥y
Miembrog de la Academia de Ciencias Politicas
vy Sociales.

Sefioras y Sefiores.

Cuando esta docta Corporacién me designé para con-
testar al académico electo Dr. Antonio Pulido Villafafie su
Discurso de incorporacidén, no vacilé en aceptar tan grato
v honroso encargo, pues nunca estuve mas obligado a ello
que en esta ocasién cuando un amigo y compafiero de toda
la vida, porque nacimos y nos formamos espiritualmente
en el mismo pueblo de la lejana cordillera andina, viene a
incorporarse a esta Academia a la que tengo a honra per-
tenecer y a la que en determinado momento de su historia,
puse a su servicio mis esfuerzos por su constante supe-
racion.

Esta singular circunstancia viene a obligarme ain
mAs en la grata misién con que me ha honrado la Acade-
mia, pues si bien cumple a gquienes se nos han reconocido
titulos o méritos suficientes para compartir las tareas de
esta Comunidad cultural y cientifica, realizar con la ma-
yor eficiencia los encargos académicos, ellos serin mas
gratos y mas espontaneos si los inspira el aprecio personal
y el reconocimiento de las cualidades de quienes se incor-
poran a nuestras actividades.

La personalidad del Dr. Pulido Villafafie se sintetiza
en ascendrada vocacion de servicios a la Republica y en
un inconmovible cardcter y definicién en sus actuaciones.
A estas condiciones fundamentales se suma una firme y
gelecta erudicién en la ciencia del Derecho, que le ha he-
cho acreedor a un nombre en el campo profesional y cien-
tifico, y al Sillén que hoy ocupa en esta Academia, al



40 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

que llega por propios y excelentes méritos, y no por amis-
tosa complacencia.

En todas las actuaciones de su vida publica, el Dr.
Pulido Villafafie ha tenido por norte la honestidad mas
depurada; la honestidad que endereza los actos por los sen-
deros de la verdad y del bien, la que es consigna de vida
¥y no membrete que oculta malsanas pasiones o que en al-
gunos casos sirve como propaganda a fementidas virtudes
civicas.

Verdaderas virtudes ecivicas han elevado al recipien-
dario al Sillon que hoy viene a ocupar en esta Academia,
porque a través de todas las vicisitudes de la Reptblica,
ha defendido sus instituciones sin otra mira que el triun-
fo perenne del Derecho.

Viene el Dr. Pulido Villafafie a honrar este Sillén,
como también lo honraron sus antecesores; y viene por el
mérito de ser un hombre de accién en la vida, phblica vy
un profesional de aquilatados conocimientos traducides en
obra juridica y legislativa de subidos relieves.

Una de las aportaciones de verdadero valor fue la
iniciativa de la Compilacién Legislativa de Venezuela, cuya
realizacién, junto con el eminente jurista Dr. Luis Loreto
y el distinguido investigador espafiol Don irancisco Carsi,
doté a la Republica de una obra de singular valor para
el conocimiento permanente del derecho venezolano. Cuan-
do se publicé el primer volumen en el afio de 1942, se me
confirié el honor de prologar la cbra, honor deferido, nd
por mi condicién de jurista, sino por la muy singular de
representar en ese momento al Ejecutivo Federal como
Ministro de Relaciones Interiores, cartera a cuyo cargo
estaba en esa época todo lo relacionado con lag publicacio-
nes legislativas.

De ese Prélogo voy a permitirme reproducir aqui al-
gunos parrafos sélo como un recuerdo para esa obra ¥ co-
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mo un homenaje a quien fuera uno de sus mas entusiastas
y eficaces realizadores, obra que le sirve, como todas las
demés de que es autor, de firme pedestal para su Sillén
Académico. “En Venezuela —deciamos en aquella época—,
durante los altimos afios, dentro del espiritu renovador de
practicas y sistemas que alienta vigorosamente en todos
los ordenes de la vida nacional, se ha perseguido con ahin-
co la construccion de un orden juridico nuevo, de mayor
adaptabilidad a nuestras necesidades del presente. Los
venezolanos de las actuales generaciones vivimos en una
de esas epocas en que se echan las bases para el progre-
sivo desensolvimiento de un periodo prolongado de la his-
toria nacional, y es l6gico que en estas condiciones se ha-
va procurado sintetizar esta ambiciogsa inquietud, para
darle forma perdurable, en la iniciacién y elaboracién de
ordenamientos legales, que son en todo momento fiel re-
flejo del adelanto que alcanzan los pueblos en cuanto a
su perfeccionamiento moral, v social y a su evolucién con
respecto a los principios de la Justicia y el Derecho’.

“La aportacién que se ofrece al pais con la edicién
de esta obra no es simplemente el bibliografico, esto es, el
hecho de contar con un nuevo volumen de publicaciones
legislativas;es algo de mas fondo y de significacién para la
ciencia juridica nacional, para el legislador y para el hom-
bre de Estado. En esta coleccién se presentan todos los
ordenamientos legales logicamente intercalados en el cuer-
po de la obra, por modo que se facilita el estudio, compa-
racion y analisis de log textos, y de esta manera se hace
llevadera y eficiente la labor del estudioso que busca ia
genética de las normas, la del jurista que compara, inter-
preta y penctra en el espiritu de las leyes, y con respecto
al profano, le ofrece en tal forma el derecho vivo de nues-
tro pueblo que bien pudiera decirse que contribuye a ha-
cer menos dura v menos ilogica, la violenta presuncion de
aquella férmula rigida: nemine licet ignorare jus”.

No menos trascendental es la aportacion del Dr. Pulido
Villafafie al conocimiento e interpretacion del Coédigo Ci-
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vil de 1942, obra ésta de gran importancia en la evolucion
de nuestro derecho privado, redactada por la Comision
Codificadora Nacional y presentada al Congreso Nacional
por el Ministro de Relaciones Interiores en las sesiones de
aquel afio. .

El Dr. Pulido Villafaiie redactd las notas explicativas
de cada articule reformado con indicacién de las glosas
hechas en las Comisiones Legislativas y con los concep-
tos emitidos por el Ministro de Relaciones Interiores so-
bre los puntos en que el Ejectitivo Federal disentia del
Proyecto de la Comisién Codificadora Nacional. Este Co-
digo Civil Anotado es una obra importantisima ¢ue ha
servido de guia a magistrados y profesionales del Derecho
para la recta interpretacion de sus postulados.

El nuevo académico, a quien hoy tengo a honra con-
testar su discurso de incorporacion, ademis de su actua-
cién como hombre piiblico, ya como Magistrado de la Corte
Federal y de Casacién, ya como Presidente de Estado, ya
como Procurador General de la Nacién, y ademag de la
obra fundamental en materia legislativa a que he aludido
anteriormente, y de otros Proyectos de Leyes como Dipu-
tado al Congreso Nacicnal, en varias oportunidades, es
autor de muchos estudios publicados en folletos, revistas
cientificas y periédicos de la Capital y de la provincia, en
los cuales demuestra su inquietud espiritual y pone de ma-
nifiesto sus amplios conocimientos en la rama de las cien-
cias politicas y sociales. Entre sug producciones recor-
damos tres que fueron editadas por la empresa Parra Ledn
Hermanos, dirigida por el eminente escritor, jurista y fi-
lésofo Dr. Caracciolo Parra Ledn, perdido en hora infausta
para la Reptiblica. Hstas son: “Apatia, endemia social”,
“Necesidad de Accién Social Bolivariana” y “Criterio de
Certeza en la obra de Balmes”. Cabe aqui recordar que
durante su paso por la Ilustre Universidad de Los Andes,
en calidad de estudiante para optar al titulo de Doctor en
Ciencias Politicas, fue fundador y asiduo colaborador de
la Revista del Centro de Estudiantes de Mérida que para
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log afios de 1921 y 1922 dirigia en aguella ciudad Carac-
ciolo Parra Ledn, quien después de recibirse de Doctor en
ambos Derechos, llegaria a ocupar sitial prominente entre
log varones ilustres de la nacionalidad. En esa Revista
colaboraban, junto con Pulido Villafafie, J. Humberto Quin-
tero, hoy Eminentisimo Cardenal de Venezuela, M. A, Pu-
lido Méndez, Antonio Gonzalo Salas, Julio Sardi, Francisco
Valeri, Enrique Celis Bricefio, y otros distinguidos inte-
lectuales, que han dado lustre a las letras meridefiag ¥y
venezolanas.

Cuando fue Magistrado de la Corte Federal y de Ca-
sacién dejoé impresa la huella de su personalidad de juris-
ta en la valiosa compilacién jurisprudencial denominada
“Doctrina y Jurisprudencia de la Corte Federal y de Ca-
sacion, contenidag en sus decigiones de 1944”, (Selececion
y glosas a cargo del Vocal Dr. Antonio Pulido Villafafe
Revision por el Vocal Presidente Dr. Alberto Diaz). Esta
labor fue publicada durante 3 afios, y otros volimenes
quedaron inéditos.

Suma el Dr. Pulido Villafafie a sus mdltiples inquie-
tudes intelectuales la apasionante materia que forma el
nicleo de este su Discurso de incorporacion, escrito en es-
tilo que nos recuerda los mejores dias de la lengua caste-
llana, posiblemente inusitado en esta época en que muy
poco vale el ropaje con que el escritor ha de vestir sus
producciones literarias o cientificas.

Al dar contestacién a su interesante pieza de incor-
poracién posiblemente interprete el comun sentir de los
Miembros de esta Academia diciendo que los problemas
que sugiere la economia venezolana, incluida desde luego
entre los aspectos fundamentales de la evolucion social y
politica del pals, es punto ingoslayable para esta ilustre
Corporacion cientifica pue ha de figurar entre sus espe-
cificas atribuciones, o sea ocuparse en ‘‘todo lo que sea
propio de la naturaleza y caracter de la Corporacion’”.
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Aborda el recipiendario un punto que, por lo comin y
trajinado, hasta constituir un clamor de patriotas y de es-
tudiosos, habria de considerarse como una admonicién mas
4 la- Administracion Publiea, a les Organismos y sectores
econdémicos y a los dirigentes de la marcha evolutiva del
pais, frente a los problemas econdmicos que desde la in-
dependencia counfronta la Repiblica; esto es, la formacién
y consolidacién de una economia autdctona que permita
al pueblo vivir dentro de una completa satisfaccion de sus
mas elementales y cuctidianas necesidades. Sin embargo,
dada la amplitud con que el recipiendario aborda el tema
degde sus origenes en la formacion de la nacionalidad, ac-
tualizandolo con observaciones y sugestiones propiciag a
la. meditacién, pensamos que lag ideas en él esbozadas cons-
tituyen una valiosa aportacion al candente problema de la
formacidn y consclidacion de una economia autéetona y
capaz, base para todos los dspectog de nuestro desarrollo
como pais de avanzada en el tope de la América del Sur.

Posiblemente, quienes atribuyen los errores, y hasta
la incapacidad administrativa a procesos fatales de nues-
tra evolucion historica y sociolégica, no habran de achacar
exclusivamente s una comn ineficacia de la funcién ad-
ministrativa, de log organismog econdémicos y de nuestras
élites dirigentes, la falta de desarrollo de nuestro pais cn
todos sus aspectos.

La ineficacia administrativa ha sido producto, en par-
te, de esos procesos fatales de nuestra evolucién social y
politica. A través de ciento treinta afios la administra-
cion piiblica hizo esfuerzos para sobrevivir frente a una
economia incipiente, inspirada en el més absoluto libera-
lismo. Pagaba sueldos, pensiones y deudas piblicas que
nog afectaban desde el nacimiento mismo de nuestra na-
cionalidad. Apenas cumplia con log elementales servicios
publicos de la comunidad.

En un periodo de treinta afios la riqueza petro-
lera, reducida en su época inicial a irrisorias participa-
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ciones, se expande en el pals, o mejor dicho, se riega. Des-
de entonces, y frente a todag las alternativas para lograr
una justa participacién, podemos hablar en Venezuela de
economia politica y actualmente de derecho econdmico.
Crece la prosperidad financiera y crece la responsabilidad
de la Administracion Publica, para con lag generaciones
venideras.

Ahora si tienen la Administracién Fblica, los Orga-
nismos econdmicos y las élites dirigentes, graves problemas
por resolver. En el balance positivo tenemos que apuntar
la industrializacién del pais. Ella tendrd que repercutir,
unas veces positiva y otras negativamente, en el futuro de
la nacionalidad.

Tendra una repercusion positiva, en el aumento de la
“produccién agricola y pecuaria y en la progresiva inves-
tigacidn y utilizacién de materias primas extraidas de nues-
tra riqueza telirica; pero al mismo tiempo, la industria-
lizaci6n podrd producir una disminucién en la tasa de na-
talidad, y consecuencialmente, en el crecimiento demogra-
fico, ya que éste es un fenémeno advertido y reafirmado
por demoégrafos y estadisticos. Sobre sus causas, y so-
bre las posibles compensaciones que traeria el retorne al
agro de una gran parte de la poblacién desplazada hacia
los centros urbanos, y otros de diversa naturaleza, no po-
dremos hablar en estos momentos, dada la complejidad
de la materia.

Nuestra lenta evolucién econdmica es, por consiguien-
te, un producto de nuestra propia formacién social y poli-
tica. La administraciéon piblica ha sufrido a través de
mas de siglo y medio de vida independiente, los impactos
de las luchag por el Poder. Log libertadores fueron los
primeros en pensar que su accién heroica les habia cons-
tituido en los poscedores naturales de la organizacién y
disfrute de la cosa pablica. El Libertador, con su intui-
cién genial, quiso poner coto a las aspiraciones de esa pri-
mera clage dirigente dandoles un puesto en el Senado He-
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reditario. Fracasd en sus sabios propositos. Después, la
Reptiblica se ha debatido entre el implantamiento de una
democracia social y politica, y una autocracia con aspi-
raciones democraticas. TUnas veces, quizds el mayor ni-
mero, triunfé la autocracia adornada con galones demo-
craticos; y otras, triunfé la democracia, siempre con la
herencia autoritaria que a veces se asoma bajo la clamide
de la Justicia y del Derecho. Mientras tanto la economia
nacional, ha sufrido y sufre ese proceso que tiene, en par-
te, sus origenes en nuestra propia constitucién racial, so-
cial y politica. Por eso he hablado de un proceso econo-
mico social con cierto tinte de fatalismo histérico y socio-
logico.

Advierte el recipiendario que el “porcentaje de la po-
blacién trabajadora, propiamente ftil, es bajo en si y de
exigno rendimiento”. Para este momento, tal adverten-
cia estd basada en una realidad gue nos ha puesto al des-
cubierto la demografia. Menos de una tercera parte de la
poblacién venezolana tiene sobre si la carga de mantener
a las otras dos terceras partes integradas por adolescentes
y personas incapacitadas para el trabajo. Este insoélito
problema que confronta el pais, o sea el explosivo rejuve-
necimiento —casi el 50% de la poblacién es menor de 18
afios— repercute y repercutird durante mucho tiempo en
el desarrollo econdmico si no se invierten los recursos ne-
cesarios para la utilizacidn de ese capital humano, y mien-
tras se produce la conducente estabilizacién demografica.

La consigna de la ‘“siemnbra del! petrdleo”, que se ha
repetido hasta el aburrimiento a través de casi 30 afios,
v a que alude el Dr. Pulido Villafafie en su pieza académi-
ca, ha sido, como toda siembra, un conjunto de ganancias
y pérdidas. No sdlo era necesario sembrar el petroleo,
sino que, para complctar Ia consigna, era necesario “‘ad-
minigtrar bien el petrdleo”. BEfectivamente, dentro del
simbolo de la siembra, el oro negro ha servido para con-
vertir a Venezuela, en un lapso de cuarenta afios, de pais
desolado en pais que se adelanta en el camino de su desa-
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rrollo. Que no se haya utilizado racionalmente todo su
poderio en la produccion de rigueza y en la afirmacion de
uns economia propia, es el resultado de toda siembra. Co-
mo en la parabola divina, unos granos cayeron en tierra abo-
nada y oltros entre los zarzales.

La consigna inicial de “sembrar el petrdleo”, debia te-
ner como congecuencia convertir el petroleo en fuentes eco-
némicas. Es claro que éste y no otro sentido debia tener
el simbolo de la siembra, pero en economia son desastro-
sas las metaforas y mucho masg cuando ge dirigen a co-
munidades presididas por cierto fatalismo historico y so-
ciologico. Con toda la importancia que se ha dado a esta
consigna, considerada por algunos como constructiva, pen-
samos que hoy, aunque tarde, la consigna de la siembra
habréd de sustituirse por otra mas concreta como seria:
“socializar el petroleo”, en el sentido de volear su producto
en el desarrollo del pueblo por medio de la formacion y su-
peracion del elemento humano, inversion ésta necesaria en
esta etapa de rejuvenecimiento demogrifico, que consti-
tuye el mas vasto y complejo de los problemas nacionales,
pues de sn adecuada solucién depende el futuro mismo de
la nacionalidad.

Dificil en extremo es para mi realizar siquiera una
sintesis y el pertinente comentario de cada uno de los pun-
tos que integran el magistral digeurso del Dr. Pulido Vi-
illafafie, que acabdis de escuchar; pero si quiero afirmar
que esta pieza de incorporacién académica ha de abrir en
el seno de esta Corporaciéon una etapa de investigaciones
gue permitan cooperar a la solucién de los complejos pro-
blemas que en aquella pieza se esbozan.

Puede estar seguro Ud., Dr. Pulido Villafafie, que esta
Academia lo recibe con afecto; y que todos quienes te-
nemos el alto honor de pertenecer a ella como Individuos
de Numero, nos sentimos intimamente complacidos y hon-
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rados de que una personalidad de indiscutible relieve, ven-
ga a compartir con nosctros la responsabilidad que en-
trafia ocupar con dignidad y eficiencia un Sillén gue han
hecho ilustre log nombres de eminentes antecesores, varo-
nes egregios que con sus estudios y actuaciones han for-
mado una larga tradicién de sabiduria que es puntal
para el permanente prestigio de la nacionalidad.

TULIO CHIOSSONE

Individuo de Niumero de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales





