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FRANCISCO MANUEL MARMOL

NOTA
PARA UN. CONCEPTO
SOBRE EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Trabajo de incorporacién a la
Academia de Ciencias Politicas y
Sociales (Silldn 11), el 29 de no-
viembre de 1957.

~ Contestacién del Dr. Carlos Morales

{Individuo de Nimero)
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Sefiores Académicos:

Han pascdo varios afios desde el dia en que, con
generosa amplitud, se me sefialé un lugar en esta Casa.
Bajo el patrocinio de ilustres Miembros suyos, se presen-
té6 mi nombre para que me fuera asignado el Sillén que
dejé vacante un eminente compatriota. Estoy en el deber
de recordar —y lo hago con toda sinceridad— que, cuan-
do se me comunicé el propésito, manifesté que carezco
ce titulos para recibir tan elevada distincién; y sélo vencié
mis reservas, sin lograr convencerme, la amable réplica
de uno de mis patrocinantes: ‘Los honores no se buscan,
pero tampoco se rechazan,

Sirva lo dicho para explicar por qué he dejado pasar
el tiempo sin decidirme a la incorporacién formal, pues
no encontraba el momento de homologar con mi audacia
la bondadosa invitacidn. Para resolverme, hube de ad-
mitir ante mi mismo que quienes me dieron su cordial
apoyo buscaron exaltar con mi ingreso, aun mds alla de
lo justo, la modestia de un esfuerzo en el callado cumpli-
miento de una labor docente. Os ruego permitir que lo
diga, como si en alta voz hiciera mi examen de concien-
cia: vengo a la Academia para aprender de sus esclare-
cidos miembros y forjar el reverso compensatorio de mis
pretensiones de ensefiar, que conocen las aulas universi-
tarios.
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Durante mds de ocho lustros esta Academia ha con-
tado entre sus componentes, como Individuos de Nimero,
eximios representantes de las ciencias sociales: juristas
para quienes la dedicacién al Derecho y la contribucién
a su progreso han sido afdn continuo; profesionales del
foro, armados en noble lucha por la verdad y la justicia;
profesores universitarios cuya mejor recompensa a su com-
penetracién con las disciplinas juridicas, para difundirlas
en la cétedra, fue la hermosa pasién de ensefiarlas. Larga
seria la exposicién de las realizaciones que dan crédito y
prestigio o esta Corporacién; extenscs, en el haber de
sus Miembros, los méritos que son realce de sus nombres,

La estimacién de estas circunstancias coloca, a quie-
nes llegamos aqui con pobre acervo, frente a un proble-
ma que conduce o reflexiones serias: de una parte, el
compromiso ineludiblé de no romper la linea de fecundo
servicio que trazaron los predecesores; de otra, la res-
ponsabilidad de hacerse cargo de una tarea de proyec-
cién lejona.  En ambas, la obligacién de ser Gtil puente
entre el pasado y el futuro.

Asociaciones como ésta derivan su virtud de perma-
nencia de la devocién y el trabajo de sus integrantes.
Por ello, no pueden conformarse con que, sélo en deter-
minadas ocasiones, haya elementos capaces de asegurar
cu ‘existencia. Necesitan apoyarse en los hombros de
todos, como si el tiempo no transcurriera para la agrupa-
cién que constituyen, o sus miembros lo vencieran con la
calidad y lao influencia de sus obras.

Lo que he afirmado respecto de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, fortalece la solidez de sus
cimientos. En el ambiente del estudio —tranquilo en
apariencia, pero en realidad acechado por la inquietud
de las ideas—; en la jornada del andlisis critico, genera-
dor de opiniones disidentes; en el examen de principios
que evolucionan, o de normas que tratan de adaptarse
o las transformaciones de la sociedad; en cada una de
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las encrucijodas del pensamiento, sélo pueden conducir
a_resultados provechosos las aptitudes intelectuales de
quienes, unificados en la voluntad comdn de crear, crean
aunque desfruycn

En la legién de insignes trabajadores con que ho
contado esta Corporacién, figura el Doctor José Santiago
Rodrl'guez quien ocupd el Sillén Nimero 11, desde el
aiio mismo (1.915) en que fuera fundada. Su persona-
lidad resumié dignamente las condiciones exigidas por la
Ley para ser Miembro de esta Academia. En efecto, es-
cribié una medulosa obra sobre Derecho Romano; orientd
con su erudicidn a los alumnos de su Cétedra en la Uni-
versidad Central de Venezuela, en’las asignaturas de
Remano, Civil, Intérnacicnal Privado y Economia Politica;
formé parte de Comisiones revisoras de Cédigos y cpor’ro
su experiencia en ramas diversas del Derecho; comprobé
la hondura de sus conocimientos en el dominio de las
Ciencias sociales.

Sobrepasando los requisitos que hubiéranle bostado,
con excedente favorable, para tener sitio en esta Acade-
mia, el Doctor Rodriguez ejercié con brillo la meagistra-
tura fjudicial; desempefié delicadas misiones dipiométi-
cas; enjuicié extensamente la Guerra Federcl en Vene-
zuela —contienda de la cual emanan en nuestro. pais ins-
tituciones que han sido esencia de antagonismos politicos
y de pasiones que encendieron la desconfianza o la fe de
varias generaciones. Junto a estas credenciales, cabe
recordar que pronuncié numerosos discursos, dicté confe-
rencigs en ocasiones solemnes Yy penetré acuciosamente
por entre documentos y cprecmcnones controvertibles,
seguro de si mismo, para expresar su juicio sobre mate-
rias hisféricas. . -

Mi personal recuerdo del Doctor Rodriguez se asocia,
inicialmente, con su actuacién como Profesor de Derecho
Romano, en mi primer afic de estudiante. Era una épota
de reorganizaciéri universitaria, lograda con la integra-
cién, bajo el mismo techo, de las-Escuelas en que la Uni-
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versidad Central se habia disgregado, por mandato gu-
bernativo. Ni profesores ni alumnos cuidaban, por lo
general, de la regularidad de su asistencia; pero, di-
ferencidndose de la mayoria de aquéllos, el sabio roma-
nista era de los mds asiduos. Vestido pulcramente, en-
traba en la sala de clase con tal solemnidad y parsimo-
nia, que habria inspirado recelos si no hubiera brindado
cada vez su cortesia que comunicaba confianza.

Mds que la exposicién de una clase daba la impre-
5ién, al explicarla, de que cumplia un rito.  Los juriscon-
sultos clésicos, las instituciones matrices del derecho, la
sabiduria de los Pretores, animaban las palabras con que
devotamente exaltaba ante sus alumnos que el derecho
romano es la fuente mds copiosa del derecho moderno,
y que no sélo imperé durante siglos, hasta dar forma
perenne a la conciencia juridica, sino que penetré en las
edades posteriores con la cegante clarided de sus pre-
ceptos.

Su versacién en la materia cristalizé en los dos vold-
menes que componen la obra que denominé ‘‘Elementos
de Derecho Romano”. Nunca se hubiera atrevido a dar-
le el nombre de “Tratado”, porque siempre creyé que
apenas habia explorado, como en un océano de ciencia,
en el inmenso caudal de las reglas que son "“legado per-
petuo de sabiduria y de justicia, instituido en favor de to-
dos los pueblos y de todas las razas”.

Hay natural frescura y sencillez en la”Leccién Inau-
gural leida en la Escuela de Ciencias Politicas, ol abrir el
Doctor Rodriguez su Cétedra preferida. Si tuvo en mien-
tes trasmitir a sus discipulos una impresién panordmica de
la vastedad.del derecho romano, es indudable que logré
su intencién, y que el primer contacto con aquella mate-
ria, causa tradicional de temores estudiantiles, debié ser
para quienes lo oyeron un acicate de optimismo.

Pasados seis lustros, encuéntrase todavia en lo Lec-
cién estimulante la virtud de alentar a quienes dan sus

et 4

e




e

S T A N » . x . - - - . <.

CIENCIAS POLITICAS Y SOGCIALES T

primeros pasos como estudiantes de Derecho. - Es cierto
que la sintesis del Profesor hace pensar que hay un largo
camino por recorrer, en el cual han de escalarse cimas y
saltarse abismos, y que es tcrea para especialistas pro-
fundizar como él en su ciencia predilecta; pero el interés
que despierta su exposicién seré colaborador eficaz para
el avance. En uno de sus pérrafos expresd, acertada-
mente: “Todas las instituciones que véis a encontrar al
hacer el estudio del derecho civil patrio, excepcién hecha,
desde luego, de variantes histéricas, tienen su sede y su
raiz en el derecho romano. En la larga vida de éste,
que alcanzé trece siglos, quedaron ajustadas y regladas
todas las relaciones de la vida juridica del individuo den-
tro de la familia, y del individuo, como sujeto activo y
pasivo de obligaciones, con los demds hombres y con los
cosas de la naturaleza”.

Y en otro, dijo:  “"Cuando acabéis de recorrer la tra-
yectoria que va desde los pastores del Lacio hasta los
grandes maestros del derecho cldsico, veréis cédmo van re-
flejindose en.la marcha ascendente de la legislacién, las
jornadas, también progresivas, de la civilizacién romana,
y ¢émo va la costumbre traduciéndose y transforméndose
en conceptos juridicos, y cémo la estrecha regla juridica
que empieza siendo el arma de las clases privilegiadas,
termina siendo, cuando culmina la evolucién democrética,
el patrimenio de todos: Respublicae”.

En tal grado se sintié convencido de que no puede
conocerse el derecho moderno sin familicrizarse con el
derecho romano, que procuraba trasmitir a sus alumnos
con pormencrizada erudicién cuanto juzgaba necesario
que supieran de la ciencia que ensefiaba. Nunca temié
que los futuros abogados creyeran que él explicaba proli-
jamente, porque no fué capaz de reservarse lo que habia
asimilado en investigaciones y lecturas. Corre en la Uni-
versidad la anécdota de que cuando un grupo de sus
discipulos, a fin de. capacitarse para el examen respec-
tivo, le hizo saber que preferian el desarrollo completo
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del programa a la: prolongada explicacién de ciertos te-
mas, abandoné la Cétedra, incapaz de someterse a limi-
taciones que abreviarian el.alcance de aquélios.

Acreedor el doctor José Santiago Rodriguez a un
juicio detenido de su obra de jurista, de historiador y de
abogado, sé bien que apenas he hecho el esbozo de un
elogio. Por la insuficiencia de éste, y la del trabajo es-
crito para mi incorporacién a la Academio de Ciencias
Politicas y Sociales, pido rendidas excusas. Y evocdn-
do de nuevo la grata memoria de mi antecesor, rememo-
ro las caracteristicas del derecho honorario, creado por el
Pretor:romano: adjuvandi, vel corrigendi, vel suplendi, a
fin de que sean subsanados los errores y se llenen las la-
gunas que me sean imputables.

Sefiores Académicos.
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Es hora ya de responsabilizarse en la enunciacién de
ciertos conceptos relativos al Derecho Internacional Pa-
blico. Algunos autores, en efecto, son portavoces de la
tendencia a estabilizar determinados juicios sobre dicha
materia; pero no son pocos quienes se sitdan, al referirse
¢ ella, en un terrenc de vacilaciones:

El Derecho Internacional Pdblico es una disciplina ju-
ridica’ a cuya cuenta se ha venido cargando, con sistemd-
tica regularidad, una iarga serie de prejuicics. Comen-
taristas respetables consideran necesario, a lo que pare-
ce, poner de relieve la multiplicidod de las definiciones
que se han dado de la misma y aun las ofrecen de con-
junto como para que, al leerlas, hagan ejercicios de selec-
cidén quienes inician sus estudios. Como consecuencia,
ha estado repitiéndose en la Cdatedro, en nuestras Univer-
sidades, que la citada ciencia carece de fijeza, permane-
ce en situacién embrionaria y se encuentra todavia en
periodo de formacién. Lo menos que se origina de esta

_forma singular de presentarla es el hecho de que se la

luzgue como una débil ficcién, lo cual, si no cae en lo
antipedagdgico, es porque ayuda a hacer confrontaciones
y proporciona la oportunidead de escoger la definicién
mds orientadora.

La diversidad de las definiciones de las otras ramas
de la ciencia juridica —derecho constitucional, civil, penal,
administrativo— ne ha sido causa para negar su respec-
tiva existencia, ni para desconocer que constituyen orde-
namientos de preceptos, seguin la especificidad de sus ca-
racteristicas. Puede estarse de acuerdo o-en discrepan-
cia con algunas de las concepciones. sobre las normas que
se agrupan bojo tales dencminaciones; puede hacerse
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reparos a la idea fundamental sugerida por los titulos . i
correspondientes, pero no se niega la peculiar naturaleza
de las reglas o de los principios por el solo hecho de que
los definiciones hagan pensar en un alcance o contenido
diferentes. j

Cuando se comparan las definiciones del Derecho In-
ternacional Pdblico, fdcil resulta concluir que las identifi-
can o separan elementos comunes o de divergencia que
pueden contribuir a distinguirlas, sin hacerlas antagdni-
cas. Adviértese, por ejemplo, que en algunas de ellas
el Estado es el sujeto dnico del derecho y en otras lo son
también los “entes” calificados de internacionales; que
en algunas se alude a ‘‘reglas y en otras a “normas’’;
que se emplean, una por otra, las palabras “‘nacién’ o
"estado”’, o se las centrapone.  Pero, en lo esencial, se
hace referencia en todas a un sistema de vinculacién ju-
ridica indispensdble para que las “personas” colocadas
deniro de su dmbito mantengan relaciones, guarden el
equilibrio requérido para la armonia de éstas y resuelvan
sus deésacuerdos.
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En sus “Principios de Derecho Internacional”, publi-
cados hace mds de cien afios —siglo y cuarto- desde la
fecha, de la primera edicién— nos dié6 Andrés Bello una
definicién concisa, en la cual se destaca la destreza del
gromdtico que la erigié en modelo de ponderado eclecti-
cismo. Dijérase que el ilustre maestro, en obsequio a
la precisién, tuvo empefic en coordinar las ideas que an-
tes de él, y posteriormente, se ha querido mantener en
oposicién. He aqui e! pérrafo inicial de su obra: “’El Dere-
cho Internacional o de Gentes es la coleccién de leyes o
reglas generales de conducta que las Naciones o Estados
deben observar entre si para su seguridad y bienestar ,
comin”’. ot

Lejos debié de estar del dnimo de Bello colocar su
criterio sobre  una base inestable, o facilitar q quienes no
£& hubieran formado ninguno la cémoda ventaja de no
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fijgF posicién.  Mds aceptable es la hipétesis de que quiso
résumir en pocas lineas el panorama de su época, desta-
céndo los vocablos que otfros tomaban como fuentes de
$Us dudas para hacerlos, en su esencia, equivalentes:
como si buscara resaltar diferencias que no !legaban al
coitrdste sino mds bien tendian a la equiparacién. “"Dere-
cho Internacional o de Gentes”” se ha dicho despusés, sin
intentién de controversio, aunque: en tiempos mds cerca- o
rids de los nuestros se sefialan matices entre ambas deno-
mindciones; “leyes o reglas” han sido empleados como ,
tétmiiios que no implican indefectiblemente un legislador :
tupérestatal que las sancione; “Naciones o Estados’ :
significan, sin constituir sinénimos, conceptos que, en senti-
d6 géneral, dan una misma idea, aunque perciban dife-
FehLias 105 constitucionalistas y los internacionalistas.
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La exégesis precedente, reducida a sintesis, puede
servir de base a un sencille rozonamiento. En nuestros
tias es cuestién de simple historia critica confrontar las
riumerosas definiciones del Derecho Internacional Pdblico.
Ahota bien, si la confrontacién tiene por objeto sefialar
etopas en la evolucién sufrida por esta rama del Dere-
tho, 1o utilidad de la comparacién no es discutible; pero
si se la efectia, sefialando discordancias, para calificarla
dé imprécisa o para negarla, habré que esforzarse por
testacar la conviccién a que han‘llegado ya, en plano de
séreno enjuiciomiento, los juzgadores de buena fe de esta
realidad incontrastable: hay una comunidad cierta, resul-
tante de la presencia simulténea en los campos de su
mutua accién, formada por los Estados, y esa comunidad,
fo constituida por arreglos artificiales sino por la fuerza
de los hachos, somete a pautas dificilmente marginables
5us propias relaciones.
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Como elemento ilustrativo estd bien, aun cuandé em- i
, pieza a ser ocioso, que se aluda a.las diferencias entre S
el Derecho Internacional Pdblico y el derecho nacional, £
el cual emana de una autoridad investida del poder de
dictar leyes. Sirve la referencia para refrescar corrien-
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tes de opinién que alguna vez estuvieron en boga, cuan-
do parecian vdlidos los viejos argumentos de que el De-
recho Internacional Piblico no existe porque no hay un
legislador que dicte reglas a los Estados; ni Juez que las
aplique, ni recurso coercitivo —el gendarme de los auto-
res cldsicos— para asegurar el cumplimiento de las de-
cisiones. Pero, sin contar con que el Derecho no es for-
zosamente producto de las deliberaciones del poder le-
gislativo; que los jueces no intervienen necesariamente en
toda discusién de los titulares del derecho y que la fuerza
no es la sola sancién de las infracciones cometidas; sin
tomar en cuenta estas razones, estd fuera de duda que,
por el libre querer de los Estados, hay normas que no se
relegan impunemente y las cuales tienen acaso su-mds

firme vigencia en el énfasis con que se las invoca cuando
son quebrantados.

R RT-

y: Negar el Derecho Internacional Péblico por falta de
cédigo que lo exprese es "confundir el derecho con la
ley’ —piensa Fauchille— quien agrega: “La palabra ley,
hoc-sensu, no constituye el derecho; no es sino la traduc-
cién: lejos de engendrarlo, lo presupone. Es el derecho
preexistente el que hace sentir la necesidad de una fér-
mula oficial”.  Acerca de la falta de tribunal ofirma:  “'Ej
derecho es anterior al juez, a lg organizacién de los po-
deres. El Juez no crea.el derecho: lo aplica. La orga-
rizacién judicial no es una condicién esencial de la exis-
tencia de un derecho”. Por Gltimo, replica la objecién
relativa a la carencia de fuerza pdblica con el alegato de
que hay sanciones morales supletorias. “Las adverten-
cias de los otros Estados, —dice el mismo autor— los
buenos oficios de las Potencios amigas, las manifesta-
ciones oficiales del cuerpo diplomdtico, las amenazas de
los grandes Estados, el veredicto de la opinién publica,
deciden sobre -la justicia o injusticia de las pretensiones
suscitadas o de los actos cumplidos”.

Sin embargo, no todos los autores afirman sin ro-
deos™la existencia de una conexién juridica irrefutable
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entre los diversos Estados, la cual no solamente nace de
los compromisos que suscriben, sino que en buena parte
es resultado de relaciones tradicionales. Ello segura-
mente condujo a Verdross a afirmar que la comunidad
de los Estados ‘ha ido convirtiéndose paulatinamente en
una multiforme comunidad internacional”.

Hay quienes sostienen que la diversidad de defini-
ciones se justifica por la amplitud alcanzada por el Dere-
cho Internacional, lo que ha producido en éste un cambio
de contenido. Podria servir este concepto para refutar
a quienes desconocen aquél, porque no se le expone
siempre con las mismas caracteristicas, lo cucl obedece a
la libertad de cada autor para delimitar el objeto de su
estudio.

Sin agotar los argumentos, es claro que en los trans-
critos hay suficiente médula para concluir resueltamente
que en nuestros dias no puede ser negada, sin riesgo de
romper con la |dgica, la existencia del Derecho Interna-
cional Pablico.

De la concepcién de Stammler, expresada en la fér-
mula de admirable concisién:  “’Derecho es el ideal so-
cial”, se derivan elementos de conviccién que la hacen
extensiva a todas las manifestaciones del mismo. Si
se la toma. como punto de partida de la finalidad que per-
siguen |los hombres, desde lo hora en que el aislamiento
individual sélo teéricamente es posible, nos sentimos obli-
gados, aun contra la voluntad de aferrarnos a una hipé-
tesis, a reconocer la profunda raiz juridica de los rela-
ciones humanas, sucesivamente ramificadas a través de
las etapas de familia, clan y tribu.

En el derecho privado estd presente, con vigencia
que nadie pone en duda, el aludido ideal. Los hombres
viven y actlan en un medio social que limita continua-
mente; a veces por respeto a intereses andlogos, en oca-
siones por el interés superior del organismo del cual son-
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parte, la ejecucidn de actos y el ejercicio de derechos que
a primera vista parecen privativos. Muchas de las rela-
ciones scciales dan origen a obligaciones regidas por re-
glas inmanentes; luego, la ubicuidad del derecho termina
por imponerse y sobre las conveniencias particulares pre-
valece la fuerza de una “organizacién” superior a la su-
ma de las voluntades constitutivas, como si fuerq producto
de una delegacién no revocable de voluntades.

Basta observar un poco el proceso para llegar a cla-
ras’ conclusiones. La organizacién social desborda el
cuadro de la familia o de la triby, y se robustece en el
émbito de los “pueblos” y de las “naciones”. Mds tar-
de, estas agrupaciones absorben aquellas que las consti-
tuyen, reduciéndoles el radio de accién, y se colocan fren-
te a agrupaciones similares de caracteristicas propias. De
alli, el que la relacién de Pueblo a Pueblo, de Nacién a
Nacién, de Estado a Estado, necesite de reglas adecuadas
y eficaces, si se quiere mantener el equilibrio indispensa-
ble, sostenedor de la coexistencia. '

Continuar en estas apreciaciones seria olvidar que
en la hora actual son casi superfluas, por elementales.
No se discute, en efecto, que los miembros de una socie-
dad, hayan o no celebrado pacto alguno, estén ligados
por normas de conducta imprescindible, las cuales engen-
dran deberes juridicos y morales y tipifican los derechos
correlativos. No se discute tampoco que la vida social
exige la concordancia de los diferentes intereses y que,
ante la evidencia de los hechos, es tarea secundaria in-
dagar la procedencia de la regla o de la ley —como
quiera llamdrsela— o el fundamento del principio.

Al determinar la existencia del Derecho Internacional
Pdblico, —estima Niemeyer— se busca precisar la "idea"
de aquél, para usar el lenguaje de Platén. Por lo cual,
segln el nombrado publicista alemén, se alcanzaria tal
fin con la siguiente férmula:  “’Derecho Internacional Pu-
blico es la aplicacién del pensamiento jurfdico mds all4

.de las fronteras del Estado”.
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Se inspira Niemeyer en Kant, prolongendo el pensa-
miento del dltimo por sobre el radio de relacién entre los
individuos.  El filésofo de K&enigsberg habfa dicho: “El
orden juridico limita la esfera naturalmente ilimitada de
cada individuo lo necesario para que todo individuo pue-
da gozar del mismo derecho de libertad”; y el interna-
cionalista traslada este concepto a la limitacién que se
produce en las respectivas esferas de accién de los Esta-
dos, para que éstos actien como entidades libres, no en
el goce de una independencia absoluta sino en el de la
interdependencia, que es la denominacién apropiada de
aquel atributo cldsico.

Las anteriores premisas conducen a admitir que, es-
tructurados como entidades intangibles, de caracter(sticas
permanentes, los Estados pasan a ser, por el solo hecho
de ser, sujetos juridicos internacionales cuando se les sitia
en el terreno de sus relaciones exteriores. Verdross los -
califica llanamente de sujetos juridico-internacionales.

"“El més importante de los fenémenos sociales que
descansan en una organizacién determinada por la volun-
tad humana es el Estado”, piensa Jellinek; y en su “'Teo-
ria General del Estado” dice Carré de Malberg: “Desde
el punto de vista juridico, la esencia propia de toda co-
munidad estatal consiste primero en que, a pesar de la
pluralidad de sus miembros y de los cambios que se opo-
nen entre éstos, se encuentra retrotraida a la unidad, por
el hecho mismo de su organizacién”. Por consiguiente
la pluralidad unificoda del ente, nos sitda frente a un ver-
dadero sujeto de derecho. Reconocida la necesidad de
reglas que rijan las rélaciones de los hombres entre sf, no
podemos Iégicamente escapar a la evidencia de que los
Estados someten también sus relaciones a peculiares nor-
mas de conducta, conviniendo expresa o tdcitamente en
los causas generadoras: de éstas.

Alguna vez of decir a un profesor universitario, aman-
te de la filosofia y quizé, por ello, poco aofecto al utili-
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tarismo, que se progresaric mds répidamente en la cris-
talizacién del Derecho Internacional Piblico como ciencia
si se determinaran con valentia los derechos de los Esta-
dos y se prescindiera de sefialar los deberes. No es ex-
clusiva de quien asi filosofcba la concepcién simplista
que transcribo.  En grado mds o en grado menos, cuandeo
hemos pasadoe por las aulas universitarias fijando nuestra
ctencién en las materias respecto de las cuales- puede
ser mds lucrativa la especializacién, hemos creido que el
Derecho Internacional Piblico se nos sale de las manos;
que sirven de mentis decepcionante a sus principios la
evasiva y el ardid de los fuertes. Subsiste este prejuicio
por olvidar que en todas las formas del Derecho, atin cuan-
do este sea revestido de solemnidades, estdn alertas con-
tra las reglas los recursos para burlarlas.

De vuelta, sin embargo, de ese largo recorrido, fa-
miliar a lo gran mayoria de los estudiantes de Derecho
en las Universidades venezolanas, debemos reconocer que
se vislumbra la hora de sincerarse desinteresadamente
con un hecho indiscutible. Lo sefiala Fauchille en estos
términos: “‘En nuestros dias, los Estados civilizados se
han puesto de acuerdo acerca de la concepcién de sus

derechos y de sus deberes. E! acuerdo es la regla, el
desacuerdo es la excepcién’’.

Los primeros internacionalistas debieron, ciertamen-
te, esforzarse por expresar en férmulas de derecho las
soluciones posibles de los conflictos entre los pueblos.
Tropezaron al comienzo con la soberania absoluta y la
arrogancia de las Naciones. Grocio, como sus antece-
sores y muchos de sus continuadores inmediatos, asigné
al consentimiento una importancia que hoy nos parece
exagerada, si bien lo guiaba la intencién de solidificar
lo base del derecho. Para determinar las leyes de la
paz y de la guerra, interpreté —comenta Fiore— a juris-
consultos, poetas, sabios e historiadores de Grecia y Ro-
ma, a fin de sostener como principios de justicia los que
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eran generalmente considerados como tales. '“Desde el
momento en que varios individuos, en fiempos y lugares
diferentes —dijo el autor holandés— afirman la misma
cosa como cierta, es porque &sta tiene cardcter de
universal’’. :

"Se produjo durante afios un extenso debate acerca
de lo condicién dispar del derecho positivo, tnico que
aceptaron los partidarios de la Escuela histérica, y el de-
recho racional; se tejié una profusa red de argumentos
para negar la existencia de un derecho aplicable entre
naciones, —inter gentes, dijo Zouch— y quizé no sea
infundado aseverar que los politicos alcanzaron la meta
de su propia conviccidn antes que los juristas, no obstante
que éstos fueron sus inspiradores. Razones poderosas
dieron forma a |a regla juridica, venciendo las contradic-
ciones entre aquellas teorias que no llegaron a imponer-
se.. El que mds tarde se haya repetido que la politica
contradice el derecho, porque no siempre ampara inte-
reses limpios ni tronsita caminos rectos, no significa que

no le haya servido de ayuda cuando no estd en roce con
la justicia.

_ —

En consideracién-a la creencia de que la politica y el
“derecho no son irreconciliables; de que 'los méviles hu-
manos, del individuo o del grupo, tienen precaria base
cuando violentan pautas cuyo respeto es indispensa-
ble para la convivencia social; en consideracién, asimismo,
¢ que los actos no se justifican mds por el resultado obte-
nido que por la razén que los sustenta, alguna vez pre-
senté a los alumnos de lo Cétedra de Derecho Interna-
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cional Piblico en la Universidad Central de Venezuela y
en la Universidad "’Andrés Bello”, una definicién personal
de la'materia.

Esa definicién no envuelve originalidad ni implica
propiedad de autor. No es la copia literal de ninguna,
cierfamente; ni contiene innovaciones que permitan uti-
lizarla como bandera de novedosa escuela. En realidad,
sélo pretende ser una forma, la més simple,. de aludir
al Derecho Internacional Péblico como al Derecho mismo,
dejando a un lado a monistas y dudlistas, y teniendo en
cuenta los elementos constitutivos, entendidos por tales la
naturaleza de las normas, los sujetos entre quienes han
de regir y el fin que se persigue con ellas.

Al repetirla ahora, quiero dejar perfectamente en
claro que lo modesta mencién de paternidad no tiene otro
objeto que responder, confeséndola, de las deficiencias
que esa definicién contenga, y expresar que lo més im-
portante en el esclarecimiento de un derecho, es la con-
fianza en el derecho discutido y en la aptitud para colo-
carlo por encima de la sinrazén que se le enfrente. Com-
prendo que hay mucho de idealista conformidad en esta
aseveracidn; pero tiene la suficiente sinceridad para ha-
cer ver a los .contrarios que la fuerza, si no se asienta en

el derecho, es un hecho brutal que no puede generarlo.

De la desigualdad del duelo entre el derecho y el hecho,
.la mejor parte no la obtienen siempre los que menos-
precian el- primero.

Dije, confiadamente, a los alumnos'de mi Curso: "El
Derecho Internacional Publico es el conjunto de principios
que. limita los derechos de los Estados y regula sus debe-
res, en favor de la estabilidad juridica de sus relaciones”’.

.Puede ser (til descomponer estos conceptos para
poner de manifiesto lo que en ellos falta y destacar lo
que’ sobra, sin olvidar que se han dado tantas definicio-
nes del Derecho Internacional Piblico que ninguna labor
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seria tan fatigante como lo de quien pretendiera unir
factores dispersos, con el optimismo de suponer que al
cabo de un severo proceso estaria en condiciones de for-
jar una férmula distinta, en la cual no hubiera ni excesos
ni defectos.

~""Conjunto de principios”, creo, porque en ia ampli-
tud de esta palabra caben, si no hoy empefio en sostener
el desacuerdo, la norma directiva no sancionada por los
legisladores y la “regla’ que éstos aseguran mediante
sancién, Los principios, en sentido estricto, vienen de
mds lejos y van més allé de las leyes; existen con ante-

rioridad a la ley, y subsisten aun cuando ésta no los tras-.

lode a sus textos. En buena exégesis, no hay temor en
afirmar que los legisladores crean frutos efimeros cuando
se separan de la reolidod, porque existe una conciencia
juridica que prevalece sobre lo circunstancial y lo domina.

La Comisién ‘internacional de Jurisconsultos Ameri-
canos no estuvo muy acertada cuando establecis, en
1927, que los principios generales del Derecho Interna-
cional Pdblico, son “los que se deducen de las reglas vigen-
tes de este derecho, sobre todo cuando son especialmente
reconocidos en actos diplomdticos y sentencias arbitrales o
de tribunales internacionales’”. Como se vé, fueron pre-
teridas la costumbre y las doctrinas cientificas; y, con ello,
hay que observar que los principios del derecho no pro-
vienen solamente de las reglas, ni es al venir de ellas
cuando mds fuertemente se imponen, aun siendo enton-
ces las reglas mismas en proceso de transformacién. Su
influencia hace nacer la regla en mdltiples ocasiones;
pero en la regla permanece la condicién primaria, el ser
“el primer instante” de su existencia misma. '

Lo dicho no es obstéculo para aceptar, por otra
parte, que las reglas consolidan principios, no por preva-
lecer sobre ellos sino porque, cuando tienen fundamento
firme, toman de los principios la sustancia que les da
vida. Luego pueden servir para que los principios sean
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conocidos “indirectamente”. En la evolucién hacia el
derecho propiamente dicho, guardan los atributos de I
conciencia jurfdica, fortalecen la conciencia misma y ad-
quieren nuevas formas, sin sufrir mengua en la propia. No
es fenémeno de metamorfosis sino cualidad de perma-
nencia.

""Conjunto de principios”, es el Derecho Internacional
Pdblico, porque ha resistido las objeciones segin las cua-
les es derecho imperfecto, gracias a la decisién conque
los Estados, en la paz y en la guerra, lo invocan como
recurso para restdblecer la armonia o como estimulo para
conservarla.

Los sujetos del Derecho Internacional son, por anto- -
nomasia, los Estados, las “personas normales’’, como las
calificaba Gidel. Lo asimilacién a ellas de todas las
“personas’’ colocadas por los Estados dentro del dmbito
de su derecho especifico —"'artificiales’”, conforme a la
divisién del mismo autor— quedan comprendidas en el
radio propio de las normas internacionales, subordinadas
o éstas. Pretender mencionar a todos los sujetos inter-
nacionales posibles —Estados, Naciones, Organizaciones,
Minorias, el Hombre— es exponerse a interpretaciones di-
sfmiles, sobre la base de lo taxative o de lo enumerativo,
y correr el riesgo de tener que modificar los definiciones
cuando ocurra la extincién de alguno de fos entes men-
cionados, o aparezcan entes nuevos.

El internacionalista americano Sdénchez de Busta-
mante conceptué el Derecho Internacional Pdblico como
conjunto de principios reguladores de los derechos y de-
beres exteriores “'de las personas juridicas que forman
parte de la comunidad internacional entre si y con la So-
ciedad de las Naciones y la Unién Panamericana, asi como
las normas comunes de proteccién inidvidual o externa
establecidas por acuerdos internacionales'”. Logré, es
verdad, una atinada fusién de elementos 'dispersos; pero
al juntar lo transitorio con lo duradero expuso su férmula
@ una revisién inevitable.




3

PTI . .
pock P2 P R el

Gl

£2r=mis £

et

e Iy e TR

o el sl v

oL b e e

S T T e
%‘?‘w‘fﬁ?ﬁﬁgﬁ’iﬁﬁﬁ?;z TERTglee

T
v H
-~ w ¢

GIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 21

.~.Se estd mds proclive al error cuando se pretende
ensanchar el campo del Derecho Internacional en el mo-
mento de- definirlo. Sefialar sélo a los Estados como
cujetos de aquél, no es reducir su-finalidad si la indicacién
no es excluyente, pues-a los:demds sujetos internacionales
pueden también ser- aplicadas las reglas, si en la exten-
£ién consienten los Estados. Cabe recordar la clasifica-
cién del tratadista mexicano Ursda, quien considera como
gradaciones en el orden infernacional los “sujetos de De-
recho Internacional”, los ’sujetos internacionales de De-
recho” y las "personas de Derecho Internacional”. En
el primer: grupo coloca los individuos, las personas mora-
les-y los agrupamientos étnicos; en -el segundo, la Liga
de las Naciones —hoy Naciones Unidas—, las Comisio-
nes. Internacionales 'y el Papado;.en el tercero, los sujetos
"con personalidad juridica perfecta”, es decir, los Esta-
dos.". Todos son. sujetos' de .andlogas relaciones, pero ha
de tenerse ciudado de no olvidar que quienes carecen de
la, "'personalidad juridica -perfecta’ reciben del Estado,
mds o menos directamente, y por su voluntad, lg perso-
rerfa de que gozan. '

.~ Debo decir ahora por qué he hablado de limitacién
de derechos’y’ regulacién de deberes. Para ser breve,
he_de referir ol Estado las apreciaciones atinentes, pues
ja extensién de ésfas, consentida por.los Estados, las hace
valederas -respecto de los demds sujetos.  Si se conside-
ran.aisladamente los sujetos internacionales, el Estado
en p'cjrﬁc'ulcé,"sus derechos no necesitan sufrir limitacién,
pues. ningdn acto de su conducta podria-repercutir en los
intereses de los otros. -Pero imaginat. situaciones sobre
semejante hipStesis,. es desconocer la actuacién simultd-
nea dé'los Estados, la cual.necesariamente da lugar a res-
tricciones de la supuesta soberania absoluta. Ejerciéndola
cada uno hasta el limite de io de otro, se produce fatal-
mente ia restriccién de los derechos: en tal limitaciodn,
justamente, .encontraron. Wenzel y Jellinek una de las
fuentes del..Derecho -Internacional.- '
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La correlacién de derechos y deberes fija indispen-
sablemente la naturaleza de unos y de otros. Los debe-
res, en consecuencia, son regulados en la medida en que
el derecho-contrapartida se limita. Adquieren, por otra
parte, fisonomia propia; se agrupon en la doctring bajo
los rétulos de deberes jurfdicos y deberes morales, y adn
en los casos en que pueden confundirse los rasgos dis-
tintivos, o en que ostentan rasgos comunes, aparece la
regulacién. “’Limitacién de derechos” y “regulacién de
deberes’’ no son frases sustitutivas de expresiones andlo-
gas sino conceptos que se complementan.

Bonfils, Decano de la Facultad de Derecho de Tolosq,
autor del “Manual de Derecho Internacional Piblico™ que
Fauchille transformé en “Tratado®, al hacer un andlisis
mds extenso de los temas y las evoluciones de la materia,
dié de ésta una definicién tan adecuada, que puede ofre-
cerse todavia como suficientemente esclarecedora: “’El De-
recho Internacional Publico (o de Derecho de Gentes) es
el conjunto de reglos que determinan los derechos y los
deberes respectivos de los Estados en sus mutuas rela-
ciones”’.

En la hora presente, sin embargo, es posible ir mds
lejos. Porque la determinacién de derechos y deberes
no se deja al azar del buen entendimiento y de la com-
prensién de los Estados, sino que éstos la juzgan como
problema permanentemente planteado al cual buscan so-
luciones. La multiplicidad de los convenios internacio-
nales es demostracién del! esfuerzo continuamente hecho
paraprecisar la medida de los derechos y asegurar la in-
quebrantabilidad de los deberes. Limitaciones y regu-
laciones, para decirlo-con los vocablos que traducen el
resultado de los intentos bien dirigidos, constituyen la
“determinacién”, pero con mds de resultado que de
expectativa, '

Cudl es el fin perseguido p;:r el conjunto de princi-
pios limitativos y reguiadores, lo dice la definicién que
gloso y comento:  “la estabilidad juridica de las relacio-
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3 nes de los Estados”. Es la sola estobilidad que puede
g garantizarse aunque no exista una fuerza coercitiva co-
mo la que ampara, bajo diversas manifestaciones, los

] derechos privados. Todavia, felizmente, para conser-
3 var la armonic de la sociedad internacional sobre bases
s de derecho, son numerosos los Estados que oponen vi-

[

gorosa resistencia para mantener, en plano de elevacién
moral, la subsistencic de las normas.

-4 Los defensores del Derecho Internacional Publico no
se han detenido con el debido ardor a demostrar que en
ninguna disciplina juridica se alegan los principios que la
3 informan, tan enféticamente como los sujetos de aquél
invocan y sostienen los suyos. Quien alego una tesis en
las controversias de derecho privado, busca ilustrar al juez
que conoce de ellas sobre el fundamento de su preten-
dida razén; deja a su cargo dirimir [a divergencia y, si se
trata de una disposicién positiva expresa, gira en torno
de su texto, luciendo habilidades de interpretacién filoss-
fica o gramatical, y contrarrestando la hermenéutica
ajena con-fa propia. En cambio, las argumentaciones de
los Estados, la gran mayoria de las veces, se cruzan entre
los sujetos mismos del Derecho, directamente o por con-
ducto de los mediadores u oficiantes, por lo cual el re-
clamo de aplicacién del principio envuelve, al mismo tiem-
po, ratificacién de su reconocimiento.
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Si ello es asi —y lo es, ciertamente— hay razones
para decir que existe el Derecho Internacional Publico
; porque los sujetos regidos por él son los primeros en pro-
;o clamarlo. En el derecho positivo, lo proclaman también
C g los legisladores y los jueces. Contra aquel aserto se

- estrella irremediablemente la opinién de los ‘intérpretes
_ ajenos al conflicto, quienes tampoco ganon terrenc para
3 su causa ni aun en las disidencias, por reiteradas que
¢ sean, en que el derecho resulta burlado, o se frustra

frente o la obsurda victoria de quien no se apoya en la
razén.
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La estabilidad jurfdica que menciono, no es menos
cierta cuando apenas onima un propdsito sin concretarlo
en obra que cuando fructifica en la finalidad perseguida.
Estabilidad juridica no significa predominio efectivo del
gerecho, sino vigencia de la causa sustancial que lo cons-
tituye. No quiere decir, con vista a la regla, imperio de
la letra:sino prevalencia del espiritu

Las violaciones de las normas que deben respetar
los Estados no autorizan a concluir-que ‘el Derecho Inter-
racional no existe, como las infracciones en el derecho
privado, aun cuando lo debiliten, no son comprobaciones
de su inexistencia. En ambos casos |q estabilidad se vé
comprometida, y aun ‘puede ser ardua tareq restable-
cerla; -pero’ comoel rétorno al equilibrio es requerido por
la continuidad o permanencia de los Estados, tenemos que
admitir que en la busca de aquél se encuentra la fuerza
primordial que no lo deja romperse. Si fuera mayor la
inestabilidod de las normas internacionales en las rela-

] ..
1 O

ciones de los Estados, tendricmos que convenir en que el
= esfuerzo no decaido por restablecerlas, pruebs mds efi-
cozmente su existencia que la tesis que las niega.
-%? Para” Kelsen, el Derecho es fundamentalmente un
s orden coactivo. - Para sus opositores, no es exacto que
- lo principal sea la coaccién, y distinguen en la norma
it juridica la funcién directiva y la funcién coercitiva, esti-
54 mando ésta como consecuencia’ de lo primera, y no a la
A inversa. De acuerdo con este razonamiento, muy apli-
s cable ¢ las relacicnes de los Estados, en tanto no haya
S sobre ellos un poder sancionador reconocido por todos, la
- norma juridica puede carecer de sancién coercitiva sin per-
-f": der su carécter de norma.  En cambio, para ser tal, ha de
A conservar irremisiblemente la caracterfstica de dirigirse a
S un fin determinado. Por tanto, lo primordialmente nor-
e mativo de la regla, es orientar o un fin; no es ase-
Lo gurar . su resultado. Du  Pasquier opina que la condi-
o5 cién sine qua non del derecho positivo es estar consagra-
st
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do por un poder social que dispone de la sancién publica;

L

L i pero en Derecho Internacional bastan la prdctica y el re-

. | conocimiento de! conjunto de los Estados civilizados. Para
3 el expresado autor el hecho de que una regla no esté

. | provista de sancién, no la priva de su positividad juridica.

Al considerar la estabilidad ajustada a estos linea-
. mientos, se confirma plencmente que, interrumpida o con-
' tinua, alienta el Derecho Internacional Piblico, cualquiera

o sea la contingencia sufrida, puesto que mantiene el equi-
P libric de los intereses o procura restituirlo.

Los progresos alcanzados por el Derecho Internacio-
nal Pdblico han hecho pasar, del plano puramente tedrico
al de las obligaciones contractuales, muchos de los debe-
res de los Estados. Como.no constituyen restricciones de
los derechos sino que son los derechos bajo forma pasiva,
el acuerdo de los sujetos no implica negacién de los pri-
K vilegios o facultades envueltos en el atributo de la sobe-

rania. Sobre cualquiera otra rama del Derecho, el Inter-
nacional Pdblico tiene la ventaja de que sus normas son
. calificadas por los sujetos que con ellas se vinculan.

__......_.._..._..._...._.-._._
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3 La igualdad juridica de los Estados, que los trata-
k& distas llaman “isonomia’, no ha recibido en la préctica
la misma solemne consagracién que en la teoria; pero
tampoco ha sido destruida por la desigualdad politica,
_ apoyada en la superioridad del poder. Grandes y pe-
r- . quefios Estados entienden que en el terreno del derecho
los identifica la igualdad, sea, en cuanto a los primeros,
porque estiman inmoral proclamar lo contrario; seq, res-
pecto de los otros, porque serfa absurdo confesar la in-
ferioridad que en lo material les acompaiia.
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El internacionalista venezolano Planas Sudrez con- : I
signa en su “Derecho Internacional Publico” estas expre- E
siones:  “Ampliamente se comprueba que la igualdad ; !
jurfdica de los Estados es indiscutible e innegable, y ,
aunque los mds poderosos disponen de medios y recursos )
mds amplios que los débiles para hacer valer sus dere-
chos, esta circunstancia, sin embargo, por aleatoria, no
determina, en el sentido legal, que puedan dictar la ley

o a los menos fuertes... La supremacia actual de las
1 grandes Potencias sobre los Estados pequefios es absolu-
Rl tamente un hecho poitico, explicade por las crecientes
O 4

riecesidades de la vida internacional, que no se relaciona
sino con la politica, y que no desmedraq, por tanto, el prin-
cipio de la igualdad juridica, porque la fuerza privard
sobre el Derecho, pero no lo destruird ni en su esencia ni
en su vida”. Los que confian en el derecho aceptan co-
2 mo justa y reconfortante la sentencia transcrita.

. Los jurisconsultos y asociaciones cientificas, perso-
neros o intérpretes obligados de los principios, no han
estado solos, ciertamente, en sus intentos de determinar

. los derechos y los deberes de los Estados. Se les han unido
W, en el propésito, en muchas ocasiones, los politicos. Buena
; - ‘porcién del mérito que de tales esfuerzos se deduce, debe
i ser acreditade o los representantes de los Estados que
2 en 1899 y en 1907 morcaron profunda huella, en bene-
ficio de la concordia internacional, en las Convenciones
- de La Haya, a! acordarse sobre las reglas que debian .
oo adoptarse para resolver pacificamente las controversias
P que entre los Estados pudieran surgir.
ol La compenetracién de pensamiento que ha produ-

v cido la continua transformacién del derecho, entre quienes
lo exaltan como regla de conducta social, ha eliminado el
peligro de retroceder a la aqusencia de juridicidad que
pudo observarse en las relaciones internacionales de pri-
mitivos tiempos.  Ningiin peligro tan inverosimil como el
del retroceso a la anarquia jurfdica, propia de la época
en que los puntos de contacto entre los sujetos internacio-
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nales eran ocasionales. La perspectiva lgica, frente al
andlisis del proceso cumplido, es que el estrechamiento
de las relaciones entre los sujetos internacionales, aproxi-
mdndolos a la solidoridad o distancidndolos de ella por
oposicién de intereses, hace cada vez mds imperiosas las
normas del derecho.

. Place a los historiadores ubicar en Europa la cuna
del Derecho Internacional, juzgdndolo trasplantado a los
otros Continentes, en impulso no contenido de universali-
zacién.  Aun admitiéndose asf, no puede silenciarse que
|uristas de otfras latitudes —piénsese en los americanos,
por ejemplo— han contribuido a esclarecerlo, siendo ele-
vado el ndmero de quienes, retribuyendo con creces la
leccién recibida de los maestros europeos, les han hecho
fijar su atencién en el pensamiento de América.

El Instituto Americono de Derecho Internacional
adoptd en Washington en 1916 una “Declaracién de De-
rechos y Deberes de las Naciones”, en la cual, luego de
proclamar el derecho a la existencia, el derecho a la in-
dependencia y el derecho a Ia igualdad, se asienta: “To-
da Nacién que tiene un derecho en virtud de Ia Ley de
ias Naciones, tiene el derecho de verlo respetado y pro-
tegido, pues el derecho y el deber son correlativos y en
donde hay un derecho para uno, hay para todos deber
de observarlo”,

En abril de 1919, los redactores del Pacto de la So-
ciedad de las Naciones expusieron en nombre de treinta
y dos pafses, de caracteristicas raciales diferentes, pero
unidos por el ideai comin de la paz, que era ineludible
desarroliar la cooperacién internacional; y, al oceptar la
obligacién de no recurrir a la guerra, enunciaron como
deberes primarios de los Estados: a) mantener a plena
luz las relaciones internacionales, fundadas sobre la jus-
ticia y. el honor; b) la observancia rigurosa de las pres-
cripciones - del ‘derecho internacional reconocidas en lo
ddelante como régia de conducta efectiva de los Gobier-
nos; c) el respeto escrupuloso de los tratados, en las re-
laciones mutuas de los puebios organizados.
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Posteriormente, la Unién Juridica Internacional (Pa-
ris, 1919) suscribié, bajo la direccién de estadistas y ju-
risconsultos, una "Declaracién’” tendiente a facilitar la
obra de la Sociedad de las Naciones, y reconocié la inde-
pendencia y la iguoldad juridica de los Estados, con la
limitacién del derecho de cada uno frente al derecho de
los otros. En cuanto a los deberes de los Estados entre
si.’'y con la Comunidad Internacicnal, la Unién llamé la
dtencidn sobre aquellos que, respetando normas de equi-
dad y justicia, de diafanidad y sinceridad de las relacio-
nes mutuas, de preferencia por los medios pacificos de
solucién de conflictos, de acatamiento cuidadoso del De-
recho Internacional, contribuyan, por su cumplimiento, a
hacer estables las vinculaciones internacionales.

Las recomendaciones de politicos y juristas han con-
servado, después de la primera guerra mundial, la virtud
de las semillas bien sembradas. No desmienten el he-
cho ni el conflicto siguiente, de tan extensas y graves
consecuencias, ni la tensién internacional constante, por
amenazadora que sea de la paz del universo. Los nega-
dores sistemd&ticos del Derecho Internacional se escudan,
pora persistir en sus dudas, en la falta de frutos cuajados,
como férmulas sagradas al alcance de las manos: ello es

“cerrar empecinadamente los ojos ante el fenémeno del

desarrollo evolutivo de todos los grandes problemas.

Hacer cuenta, sin mayor reflexién, del fracaso de la
Sociedad de las Naciones, es olvidar lo gue hubo en di-
cha Organizacién de positive. En la hora de su consti-
tucidn representé un esfuerzo para restaurar el derecho
en crisis, a pesar de que lo desigualdad de posiciones de
vencedores y vencidos hacia f4cil el presagio de que la
Sociedad no podria clausurar definitivamente la puerta
a la violencia. La prueba de que, hecho un balance desa-
pasionado, no se destruyeron los principios que le sir-
vieron de base, es que la segunda guerra mundial inspird
también una reconstruccién de los derechos y deberes de
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los, Naciones sobre terreno juridico: los compromisos di~
rectivos de las' Naciones Unidas, segtin su Carta consti-
tutiva.

~ " Elfuncionamiento de la Organizacién creada en San
Francisco en 1945 permite afirmar que los Estados no han
perdido’su fe en la eficiencia del derecho. La Carta pro-
clamao la confianza "en lds ‘derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de Ia persona humana,
en-la igualdod ‘de derechos de hombres y mujeres y de
los naciones -grandes y pequefias”. Sobre estos enun-
ciados, configuran los miembros de las Naciones Unidas
la resolucién de “asegurar, mediante la aceptacién de
principios'y la adopcién de métodos, que no se usard la
fuerza armada sino en- servicio del interés comdn'’’.

“ Si“los directores de la politica del mundo hubieran
interpretado la ineficacia de la Sociedad de las Naciones
como dertrota irremediable de los postulados que inspi-
raron su creacién, sin aprovechar la aleccionadora expe-
riencia- derivada de su funcionamiento, habrian abando-
nado todo propésito de restablecer el equilibrio inter-
nacional con la ayuda de una asociacién semejante. Ver-
dross estima que las Naciones Unidas tienen el cardcter
de una nueva organizacién internacional; nueva, en efec-
to,-porque se convinieron, al estructurarla, condiciones de
fondo que hicieron mds estrechos los lazos entre sus
miembros. - :

Al observar.lo que antecede, no se habla en nombre
de una ingenuidad que dejaria al descubierto una concep-
cign demasiado idealista del derecho. Pero aun cuando
los. hechos posteriores. lleguen a ratificar que las nacio-
nes tienen ambiciones que no caben en moldes juridicos
Yy que los intereses tratan, por lo comin, de sobreponerse
G la razén y al buen juicio, no es dificil predecir que, bien
sea modificando las estipulaciones de los pactos, bien sea
sustituyéndolas por otras, los hombres que manejon la
suerte de los Pueblos acttian cada vez con menor liber-
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iad para dar rienda suelta a sus pretensiones. Lo desea-
ble seria, en verdad, que todo derecho llegara hasta el
limite del derecho equivalente; pero al menos hay que
respetar, mientras ello se logra, la valla que encuentran
los Estados, conira sus expansiones indebidas, en el man-
tenimiento de las relaciones internacionales, las cuales
no siempre pueden caprichosamente evitarse.

No hay en la historia de los hombres o de los pue-
blos, ejemplo de que el Derecho, como regla de armonia
'social, haya sido vencido definitivamente. Sobran los
casos de pretericién, muchas veces acentuada por el co-
rrer del tiempo: abolicién de normas justas, desdén por
las causas nobles, desprecio de la equidad. Todos pode-
mos enumerar situaciones de esta naturaleza, y presen-
tarlas como un extenso manto oscuro sobre varias gene-
raciones. Sin embargo, del mismo ambiente sombrio ha
salido, tarde o temprano, la luz guiadora, acaso inicial-
mente débil pero capaz de llenar después todo el espa-
cio: asi ocurre en los incendios en que, por causa de fac-
tores diversos, crece la chispa que al comienzo fue esta-
llido insignificante.

El Derecho Internacional Pdblico, opina Bonfils, “tie-
ne sus raices principales y profundas en la naturaleza
misma del hombre, en los instintos y necesidades de so-
ciabilidad y perfectibilidad”. De alli es imperative con-
cluir que la evolucién de las octividades sociales en orden
continuo y creciente —del individuo en el grupo; del gru-
po en los conglomerados ofines; de agregaciones huma-
‘nas- extensas en asociaciones ilimitadas, como la Na-
cibn— no puede producirse sin reglas de conexién que
garanticen su coexistencia.

- . e G - ot
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Conviene notar que en Derecho Internacional parece
alternar el sentido de la particuloridad con el de la uni-
versalidad de las normas, en influencia reciproca de su
alcance. Ni lo universal ha eliminado lo particular, ab-
sorbiéndolo, ni en lo patticulor se ha reducido siempre la
amplitud de lo universal. Ejemplos que confirman la ob-
servacién, pueden hallarse en estos dos aspectos del pro-
ceso: 1) Las reglas de Derecho Internacional, originaria-
mente continentales, se ensanchan hacia la universaliza-
cién; toman nueva forma en los pafses que las acogen;
repercuten en los mismos de donde partieron o en paises
distintos, y continian su expansién para hacerse genera-
les. 2) E! individuo, como sujeto de derecho y tal vez
sin proponérselo, rompié su aislamiento cuando estuvo
cerca de otro sér humano; ambos, unidos a otros, dieron
" vida al grupo, y la vida social forjé una regla nueva para
todos; y cuando estuvo constituido la sociedad, reapare-
cié el sujeto individual frente ¢ ella, proclamando dere-
chos esenciales de la persona.

Los dos aspectos sefialados no abarcan toda la gama
de los fenémenos evolutivos, ni bastan para explicar la
permanencia de los conceptos inspiradores de la norma.
Pero no hace falta seguir paso a paso la formacién de las
reglas para adquirir el convencimiento de que, mientras
son necesarias, tienen asegurada su vigencia, y que sélo
dan el paso ¢ aquellas que las suplontan cuando estas
Gltimas responden mejor a la necesidad que satisfacen.

Con estos elementos de perdurabilidad, el Derecho
Internacional Publico ha venido sorteando dificultades
para gancr la consistencia de una disciplina juridica auté-
noma, vinculada a las otras ramas del Derecho y apoya-
da en algunas de ellas, sin sacrificio de su propia inde-
pendencia.
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Muchos afios después de que Grocio enuncié la més
simple de las divisiones del Derecho de Gentes: racional
y positivo, se tiene comoe-demarcadora de vastos campos,
segin sus peculiaridades, esa misma divisién, aunque en
huestra épocd se comprueba el empuje de una corriente
decidida hacia el predominio de las reglas voluntarias de
conducta internacional.  Ello no quiere decir-que &l*dere-
cho racional haya sido totalmente sustituido, para-bene-
pldcito de los positivistas, sino que las leyes del- orden
politico revelan ya tal certeza que se ha impuesto a los
Estados la conveniencia de su observancia y el estableci-
miento. de acuerdos que la garanticen.: - . o

.. El Derecho, como tanto se ha repetido, es una idea
viva intimamente ligada a la concepcién ‘de la 'sociedad:
a un tiempo producto y sustancia de las relaciones socia-
les; tanto asi, que si no hubiera aparecido en_las rela-
ciones interestatdles como conseécuencia légica de la exis-
tencia de los Estados, habria sido indispensable crearls.

.El Derecho Internacional Piblico —dice Verdross—
'no pudo desarrollarse sino sobre la base de ciertas con:
vicciones juridicas coincidentes de los distintos pueblos.
El hecho de esta coincidencia es sedial de que las. dife-
rencias psicolégicas que separan a los pueblos se dan
sobre la base de una naturaleza humana comdn‘y gene-
ral”.  Este concepto lleva al reconocimiento de notorios
puntos de contacto entre el derecho racional y. el derecho
positivo.  Sin perder, no obstante, de vista que el dltime
se separa con frecuencia ‘del primero, aun’ cuando el de-
recho natural da el criterio que ayudd a la apreciacién
del consentimiento ——costumbre o tratados—"en su fma-
nifestacién original. * == =1« -l s e

No pocos autores y estuelas han' profundizado el
examen de las mutuas penetraciones-del- derecho natural
y- el positivo, conducentes a-la fusién ‘del dualismo, que
Grocio sefialaba en ‘una. ciencia ecléctica’ cuya caractes
ristica seria la de sinfetizar. la regla tedrica ¥ la:voluntg-
ria en la perfecta unidad del derecho. "ooalsen
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.Consecuencia de la transformacién, en el correr
del tiempo, de los principios dictados por la razén en com-
promisos voluntarios es, sin duda, el arraigamiento de un
conjunto de directivas que los Estados no pueden fdcil-
mente poner de lado cuando regulan sus relaciones; y
resultado de ia penetratién reciproca de los dos campos
de normas, es el hecho de gue, aun siendo libre la volun-
tad de los Estados soberanos, éstos no pueden hacer todo
lo que pretenden, porque se oponen las exigencias de la
razén,

Parece que haya mds de presuncién que de certeza
en la -aseveracién de que el derecho tiene sélo el valor
que le asegura la fuerza que lo respalda, lo cual implica,
particularmente entre Estados, que su poder material es
la dnica garantia de “su derecho". Eijemplos extraidos
de la historio, relativos a naciones que menosprecian la
moral traicionando el titulo de “civilizadas”, corroboran
la-tesis; pero no es menos fécilmente comprobable que
los periodos de negacién del derecho pueden ser citados
como los del més fecundo esfuerzo —acaso no se exagere
si se dice la més sostenida obsesién— por el implanta-
miento de la verdad jurfdica.

La necesidad del derecho —hermosa antitesis del
derecho de necesidad— ha venido borrando, lenta pero
firmemente, la caracteristica de unilateralidad en las re-
glas de conducta observadas por las Naciones. No carece
de interés la observacién de que cpenas hay acto en las
relaciones de los Estados que no envuelva, implicitamente
al menos, un significado de correlatividad, por el cual ad-
quiere, en el momento en que se cumple, o posteriormen-
te, caracteres de bilateral. A este criterio han respon-
dido todos aquellos sistemas de la relacidn internacionai
construidos sobre la reciprocidad, como consecuencia de
que los Esfados no son eriteramente libres ni de vivir en
aislamiento permanente ni de comportarse, dentro de ta
comunidad, con menosprecio de esta asociacién.
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Durante largo tiempo, la actitud de un Estado en la
sn‘uocnon que lo colocaba frente a otro, pudo ser un “mo-

* de su politica exterior. No se obligaba expresa-
menfe, al adoptarla, a asumir una actitud idéntica en una
situacién equiparable; .pero es indiscutible que se consi-
deraba, por razén de aquélla, con el derecho a ser trata-
do de modo semejonte. Si hubiera esperado para si tal
tratamiento sélo del Estado al cual lo habia aplicado, y
si no lo hubiera obtenido- de los demds, aun antes de
tenerlo para con ellos, el Derecho Internacional se habria
desarrollado Gnicamente por el simplista mecanismo del
"do ut des'” -romano. Es razonable concluir que los su-
jetos.de las relaciones internacionales aspiraron siempre
a recibir un tratamiento compensador del propio. Sobre
este orden de ideas, fue formdéndose y creciendo una
como obligacién moral de retribucién, no mdnspensoble-
mente dirigida a quien se habla adelantado en la ejecu-
cién del acto sino, sin diferencia, a los miembros de la co-
munidad colocados en la misma esfera de accién. Lorimer
debié fundarse en estas apreciaciones cuando dividié la
humanidad, como fenédmeno politico, en tres esferas con-
céntricas, bajo los rétulos de “civilizada”, “bérbara” vy
“’salvaje”

Nos explicamos sin esfuerzo que la unilateralidad,
por lo comin sélo oparente, fuera sustituida por la bila-
teralidad, bajo la influencia de las costumbres o de los
tratados. Aquéllas en mayor tiempo, éstos en mds bre-
ve lapso, generalizaron el procedimiento de conversién y
generoron tardia o prontamente, un derecho menos pre-
cario, haciendo sélida la base sobre la cual cada Estado
asentaba el suyo al ejercerlo.

Al |mputor @ las costumbres y a los tratados iguales
efectos, he querido acreditarles el mismo influjo en la
erradlccuon del sentido unilateral que pudiera verse en
edades remotas en lo conducta de los Estados. Tanto
mds es necesario hacerlo constar asi, cuanto la costumbre
es tenida. como fuente “inmediata” del derecho.y como
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fuente “mediata” se estiman los tratados. También debe
anotarse influencia en el proceso aludido a la peculiar
modalidad de las relaciones internacionales, bien se ins-
piraran en el “espiritu del pueblo”, como lo entendian
algunos positivistas, o en la “opinio juris necessitatis” de
la escuela romana.  Con vocablos que se explican por si
tolos podriamos decir sint&ticamente: los actos, al igual
que los pactos, —por engendrar unos y otros compro-
misos interestatales— condujeron a idéntico fin.

La bilateralidad asi lograda es el elemento inicial de
una cadena en la cual se reafirma la vinculacién que im-
pide a los Estados una coexistencia —pacifica o bélica—
sin relacién juridica. Forjado el eslabén que representa,
la bilateralidad constituye factor de conexién, tanto entre
los Estados sujetos del acto como entre ellos y los ter-
ceros, ya que si en el momento inicial pueden éstos ser
ajenos a dicho acto, tedricamente son sujetos de otro que
puede comprenderlos. En consecuencia, se forman ma-
yores elementos de unién, hasta verse en nuestra época
dicha bilateralidad reiterada’a menudo en las posiciones
llamadas multilaterales o plurilaterales, cuya amplitud
universaliza el enlace que en las relaciones de cualquiera
especie se establecen entre las personas de Derecho In-
ternacional.

Conviene recalcar estas cuestiones, de elemental
observacién, sefclando la prdctica, cada dia mdés frecuen-
te, de la celebracién de acuerdos sobre materias diversas
entre Estados no ligados ni por ofinidad politica ni por
tradicién histérica. Es el mejor reconocimiento de que
los Estados necesitan regirse por normas de derecho.
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Se ha vuelto familiar a los estudiontes venezolanos
(apegados durante varios afios a los mismos textos de
Derecho Internacional Publico y, lo que es mds sensible,
a ciertos “apuntes” de padre desconocido, aunque identi-
ficables como traduccicnes truncas de un celebrado au-
for} la definicién que dié Martens de la Comunidad Inter-
nacional, como ““unién libre de los Estados para lograr
por sus esfuerzos comunes el pleno desenvolvimiento de
sus fuerzas y la satisfaccién de sus necesidades razo-
nables””. La mayeria, al analizar el concepto, asi sea
desde el solo punto de vista del sentido gramatical de las
palabras, se limita a destacar el hecho de que los Esta-
dos se reunieron libremente, mds bien al azar, impulsa-
dos™por la causa circunstancial de su vivir contempord-
neo. Pocos prestan atencién a la finalidad que Martens
deja entrever como rezén determinante de esa wunién,
juzgéndola libre en el momento en que se produce, pero
sometiéndola tdcitamente a las consecuencias que pueden
surgir de la realizacién de los esfuerzos comunes para
alcanzar sus fines. Es de didfana evidencia que si des-
pués de agruparse los Estados —libremente, si, pero
apremiados por la necesidad de un concierto de reglas—
hubieran seguido una linea de libertad sin armonia, pron-
to- habrian llegado a darse cuenta de que sus necesida-
des quedarian insatisfechas por razonables que fueran y
sus fuerzas se verfan- destruidas por el desequilibrio rei-
nante.

Verdross considera que “la comunidad internacional
no surgié de un acto consciente de g voluntad de los Fs-
tados, sino que fue desarrolléndose en largo proceso his-
térico por la transformacién del antiguo orden comunita-
rio medieval”. Dice que es erréneo suponer que hubo

e
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primero Estados independientes, unidos luego en una co-
munidad por el Derecho internacional moderno; y- consi-
dera que la hipétesis de un tratado constitutivo de fa co-
munidad es *'simple producto de la imaginacién”.

Confrontados los juicios transcritos, se nota que, en
cierto modo, se excluyen. La "unién libre’ no supone
necesariamente un tratado en el cual hubo de expresar-
5€; pero supone un acto consciente. Sin embargo, si la
definicién de Martens conduce al génesis de una aso-
ciacién que los siglos han consagrado, la opinién de Ver-
dross lleva a concluir que el acto involuntario tuvo tal
importancia que hubo de prolongarse, en el correr del
tiempo, paro hacer producir sus efectos. Estos fueron,
como numerosos ejemplos lo comprueban, los principios,
normas, reglas —como prefiramos decir —-que hacen
del Derecho una necesidad permanente en las relaciones
de los Estados.

La comunidad inorgdnica se convirtié, sin que lo de-
cidieran expresamente sus miembros, en una comunidad
organizada. Las prdclicas de igualdad, de independen-
cio, de autonomia, de respeto mutuo, acentuaron su im-
perio para hacer posible la coexistencia, y el orden social
hubo de construir su propio fundamento en terreno pro-
picio para la juridicidad. Los usos reiterados alentaron las
costumbres y en éstas aparecié la regla, con una sola
. tendencia preponderante. La espontaneidad con que se
cumplieron los ciclos evolutivos, mantfiene en desacuerdo
a.muchos tratadistas acerca de lo. que constituye el dere-
cho positive, ya que algunds comprenden en él la cos-
tumbre y la ley 'y otros reservan el calificativo para los
leyes que emanan del legislador. No obstante, en lo que
al Derecho de Gentes concierne, hemos de acogernos al
criterio mds amplio, porque los Estados han actuado, en la
formacién- del derecho que los liga, con acatamiento a
las costumbres, como a ““una especie de derecho”, segiin
decia Vdttel en el siglo XVIil,
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La carencia de legisladores para dictar reglas a los
Estados no es, por lo demds, absoluta. De los congresos
y conferencias en que han sido partes, han resultado com-
promisos por ellos mismos formulados; de los tratados
que celebran, emerge la realidad de que cumplen, al ne-
gociarlos, funciones legislativas. No existe un drgano
gue legisle para todos los miembros de la comunidad,
ni estd delegada en mandatarios la facultad de dictar
leyes universales; pero un ndmero cada vez mayor de
Estados se liga espontdneamente en compromisos multi-
laterales, que hacen de leyes entre los obligados, y una
conciencia cada dia mds definida de que el Derecho es
indispensable en la vida social, lo ho elevado al plano de
las necesidades que no llegan a satisfacerse plenamente.

k. —_VI—
.
A
.

1

La voluntad de los Estados como sujetos de derecho,

. no se manifiesta siempre bajo la forma de tratados, en el

= sentido de “escrito’ sometido a solemnidades de otorga-

T miento. Innumerables acuerdos, que revelan la libertad

|- de quienes los celebran —a pesar de la desigualdad que T

: - en ciertas ocasiones, como en los tratados de paz, dife- '
: rencia a los contratantes— apoyan el concepto de que
E los derechos y las obligaciones mutuas de los Estados se
i, - regulan cada vez mds por medio de instrumentos directos

de compromiso.

Con excepciones relativamente escasas, pretensiones,
problemds y situaciones de variada fndole, susceptibles
ae formulacién juridica, han sido transportadas al terreno




CIENGIAS POLITICAS Y SOCIALES 89

de lo contractual, pora acordarse los Estados sobre ellas.
Bien sea que se estipulen las condiciones del entendimien-
to inmediato; ya se concluyan arreglos provisionales o se
encomiende o terceros —mediadores o drbitros— la so-
lucién de la divergencia, hay en nuestro tiempo una mar-
cada tendencic a buscar férmulas de derecho, lo que ro-
bustece, como disciplina de caracteres propios, el Dere-
cho Internacional Publico.

El mdés trascendental de los convenios internacionales
vigentes, es, dicho sin escepticismo, la Carta de las Na-
ciones Unidas. No solamente se encuentra en ella la
decisién de sus firmantes de construir una Organizacién
que reafirma los nexos de elevado nimero de Estados,
sino que procloma gufas para la Comunidad Internacional,
nacidas del convencimiento, animado de fe, de que sin el
Derecho no puede hablarse de relaciones entre los Pue-
blos. Alecciona, en efecto —y acaso sirva de admoni-
¢ién a los adversarios del Derecho Internacional— recor-
dar dos de los “Propésitos’” enunciados por los firmantes
de la Carta, admitidos también por los Estados adheren-
tes: “‘Fomentar entre las Naciones relaciones de amis-
tad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién” y “Servir de
centro que armonice los esfuerzos de las Naciones por
alcanzar estos propédsitos comunes’”. Vale decir, breve-
mente: reconocimiento de derechos iguales y permanen-
cia del concepto.

A lo largo del histérico documento que mantiene en
contacto amistoso a Estados de todos los Continentes, es-
parcieron sus redactores una luz generosa que encamina
a los miembros de la Organizacién hacia el terrenc en
donde las posibles controversias cuentan, para su solu-
cién, con elementos de ética y justicia; y universalizaron
una aspiracién concorde al declarar que no se hard dis-
tincién para realizar lo cooperacién internacional, “por
motivos de raza, sexo, idioma y religién’, :
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7 .La multilateralidad de lo Carta ensancha su radio
con la cléusula relativa a la incorporacién de nuevos Miem-
bros a la Organizacién. Ello demuestra que en el fun-
_.cionamiento de la Comunidad Internacional las caracterfs-
licas de.asociacién de hecho que pudieron observarse ini-
_cialmente, han cedido ante las de asociacién de derecho;
que la libertad de los integrantes —tedricamente todos
los Estados— sufre la limitacién que la Organizacién,
superior a sus cemponentes, les impone.

.. A tal puntd se evidencia en la Carta de las Naciones
.Unidas que hay un derecho internacional fortclecido so-
bre base firme, que los Estados otorgantes crearon Orga-
nos cuyas facultades y competencia permiten asimilarios,
desde .cierto dngulo de comparacién, a las autoridades
.que en el orden interno mantienen el equilibrio’'de los in-
tereses en la vida d sociedad.

No reduce la Organizacién sus actuaciones a pro-
blemas exclusivemente concernientes a los Estados que a
ella pertenecen; al contrarie, sus miembros se han com-
prometido a procurar que los otros Estados se conduzcan
'de acuerdo con los *'Principios” que inspiran la Asociacién,
."en la medida que sea necesaria para mantener la paz y
la seguridad internacionales”. En la obligacién contrai-
-da o ‘este respecto no solamente hay alteza de miras que
honra la aspiracién de difundir sin barreros la razén y el
drecho, sino toambién indicios de unc intencién politica
concordante.

) Légicamente, compromiso de tan vasta significacién
y -exteriso cometido tomo el que la Carta expresa, tiene
.que ramificorse en direccién’'a muchos otros dmbitos. Para
mejor entender esta apreciacién, piénsese que la Carta
"es un tratado generador de midltiples tratados, y que su
accidn sigue el ritmo de la incontenible tendencia moder-

_na a la'bilateralidad del derecho, sin que puedan’evitarse
las repercusiones que tienen los actos de los Estados, sus
procederes, sus actitudes mismas.
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- '~ El Derecho Internacional es reconocido enféticamente
por las Naciones Unidas, en elocuente mentis a los nega-
dores de su existencia. Al declararlo asi en la Carta, los
Estados proclaman su propia igualdad soberana; ofrecen
cumplir de buena fe las obligaciones que contraigan;
" prometen arreglar sus controversias por medios -pacificos,
—que lo son fundamentalmente los juridicos—. y adop-
tan medidas para garantizar la voluntad de convivencia.
Nadie ignora que ésta es hoy inalcanzable si el derecho
es postergado. LT

Frenfe a la obra realizada durante doce afios pi)r. las
Naciones Unidas, aun el mdés predispuesto de los jueces
encuentra un balance favorable. Basta recordar las ‘mds

.importantes tareas llevadas a cabo en el expresado’lap-
S0, para sentirse moralmente obligado a admitir que la
Organizacién tiene en su haber crecida cifra de actua-
ciones positivas, por causa de las cuales, justamente, es
mds fécil advertir los obstdculos que impiden una mayor
eficiencia. Con el titulo “’Las Naciones Unidas al alcance
de todos’ fue publicado en 1952 un volumen contentivo
de un metédico recuento de las actividades desarrolladas
sobre “materias polfticas y de seguridad”’; ""asuntos eco-
némicos’; cuestiones sociales, humanitarias y cultur'cl,es,:”
y otras. Vale la pena que dicho volumen sea hojeado, si-
quiera por los incrédulos del Derecho Internacional, quie-
nes se verdn imposibilitados, —aun oponiendo sus contra-
partidas usuales de esfuerzos infructuosos en las relacio-
nes internacionales, abstencién frecuente de los Estados
para participar en las gestiones de solucién de ciertos pré-
blemas, y desigualdad de trato sufrida por muchos--de
“ellos— de sostener, sin hacer excepciones, que el Derécho
no ha logrado conquistas sobre la fuerza bruta, .

‘Una de las disposiciones de la Carta excluye de.:la
competencia de la Organizacién “los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccién de los Estados', -Tal
disposicién ha sido utilizada como puerta de escape por
algunos Estados, para resistirse a que su conducta sea
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enjuiciada por las Naciones Unidas; y a menudo se la cita
como prueba de que frustra la finalidad de la Organiza-
cién, porque se debilita, y aun destruye a veces entera-
mente, la eficacia requerida para resguardar el equilibrio
jurfdico de aquélla. Sin embarge, son tan prolijos las
discusiones que se producen en torno a la cuestién, antes
de declarar un asunto como de “jurisdiccidn interna”, que
el Estado contra el cual es dirigida la acusacién de violar
los deberes contraidos, soporta, sin poder evitarlo, las
protestas que provoca su conducta, pues no tiene contra
las imputaciones ofro recurso que su réplica. Quienes
conservamos la fe en el triunfo del derecho, empezamos
a creer que se ha formado en los (ltimos lustros ambiente
propicio para discutir, en asamblea de voces libres, las
tesis contrarias sustentadas por los Estados. Poder ha-
cerlo, es ocupar, en nombre de los principios, la zona en
que eran duefios exclusivos de sus actos los poderosos.

‘La libertad de contratar de los Estados no desapare-
ce, seglin ellos mismos lo han acordado, por el hecho de
pertenecer a las Naciones Unidas: asi armonizan su liber-
tad e independencia con los compromisos que aceptan
los miembros de la nombrada Asociacién. No obstante,
han declarado que prevalecerdn las obligaciones con-
traidas en virtud de la Carta en caso de conflicto con las
obligaciones’ provenientes de cualquier otro convenio.

Estas répidas consideraciones acerca del instrumen-
to que sirve de ordenamiento constitucional del “mundo
nuevo' nacido en San Francisco, no son, ni con mucho,
andlisis de sus precaptos. Tienen por objeto ratificar
el criterio de que el Derecho Internacional Piblico ha ad-
quirido consistencia y precisién por el acuerdo de los Es-
tados, y ha puesto o la zaga la opinién de los autores
que lo niegan. En otras palabras, la préctica se ha ade-
lantado o la teoria y, a pesar de no estar deslastrada de
intereses, la: politica marcha delante de la doctrina.

Las refergncios precedentes ilustran la asercién de
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que las caracteristicas de bilateralidad, —convencional
O consuetudinario— de las normas vigentes en las rela-
ciones interestatales, perfila nitidamente los atributos de
un derecho cierto. Si hubiera necesidad de reforzar el
argumento, podriamos presentar numerosas citas acer-
ca de las firmes relaciones sostenidas por los Estados
americanos, los cuales han tratado de encontrar, desde
hace més de un siglo, el denominador comin de
aspiraciones y conveniencias. En Bogotd suscribieron en
1948, entre otras solemnes declaraciones, que “la orga-
rizacién juridica es una condicién necesario para la segu-
ridad y la paz fundadas en el orden moral! y la justicia”
¥ que “‘el dérecho internacional es norma de conducta de
los Estados en sus relaciones reciprocas’’.

La mencién de estos documentos internacionales
—la Carta de las Naciones Unidas y la de Iq Organiza-
cién de los Estados Americanos— comprueba que es po-
sible conciliar la universalidad y la particularidad del de-
récho, por consecuencia de Igs cualidades que poseen
los principios ductores.

Parece oportuno aludir al acatamiento que de ordi-
nario se da en América a las obligaciones contrafdas por
las Naciones del Continente. Lo reitera la Declaracién
sobre Derechos y Deberes fundamentales de los Estados,
¢on palabras inequivocas: "“Los Estados son juridicamente
iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad
para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos
de cada uno no dependen de] poder de que disponga
para asgurar su ejercicio, sino del simple hecho de su exis-
tencia como persona de derecho internacional”’. Y, rom-
piendo los limites de lo continental, universaliza la Carta
de la OFEA la responsabilidad que asumen las Partes Con-
tratantes:  “Todo Estado Americano tiene el deber de
respetar los derechos de que disfruton los demds Estados,
de acuerdo con el derecho internacional’’.

Poco mérito tiene, fuera del puramente relativo, lo
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ob|eC|on de que no ha sido posible asegurar la “’santidad
de los tratados”, y lograr que la regla “pacta sunt ser-
vondc no sec wolcdd sin riesgo de sancién. Lo cierto
.es,.y fécilmente comprobob|e con auxilio de las estadfs-
ficas, tan a la mano de los expertos modernos, que en el
-terreno del derecho privado, a pesar de que lo acom-
_pafid. comunmen’re la_coercibilidad, son mdés frecuentes
“las irifracciones. que en el de las reglas internacionales.
'El Profesor nortéamericano Jessup suministra en uno de
_sus trcba|os un doto que podria llamarse ¢onsolador,
-gcérca.dela-Hormal aplicacién de los tratados.  Se re-
_f:ere a los que fueron celebrados después de fa Guerra
del’ 14,y publlcé la’ Soaedod de las Naciones.” Los vold-
menes de la serie —dice ‘el Profesor citado—— ocupan
s;treinta, pies cuadrados de estanteria, y los tratados viola-
-des podrian celocarse en Gnicamente seis. pulgodos del
.mlsmo espccno : : .

"*Rlo s& ‘alegue, -para ho retroceder hasta los primeros
'iijc'jt'ddis'ros o los ‘mds antiguos impugnadores, que. faltan
iueces Ppara sustanciar y resolver las infracciones de ‘los
prlnc1p|os o prdcticas de la vida internacional. Atenién-
"donios -solamente @ las Naciones Unidas, basta recordar

"'que sus M:embros cuenfcn .con una autoirdad |ud|C|o| para
-nccnoncl de Justicid por el Consejo-de Segurldod a mds
“de’qié en la’ nombrodo ‘Organizacién, vivo ejemplo de
~comunidad-- |ur|d|co, hay sobrados recursos para qué los
lomonfes ‘de la- poz —hombres y pueblos-—— siémbien de-
“finitivamente en’la conciencia del mundo que los Estados
“no pueden ‘como ne- pueden tompoco los individuos, pres-
“cindir‘del- Derecho:* Es su-mds apremiante necesidad: pa-
“rércoexistir; y no se encuentra todavia, en las concepcio-
“fes flloséflcos que puedan orientarngos, mngun sucedéneo
~e'f|caz. .-

[
- - - v -
.‘.,...ll B

}mporfo fmolmen're, insistir sobre el constante reco-
noc:mlen’ro del Derecho Internacional en los compromisos
“que "suscriben los Estados, ya que tal reconocimiento los
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lleva @ ocupar-sitio privilegiado entre las leyes internas,
"ol inéorporarlos al-derecho “nacional y concederles pre-
‘ferente aplicdcion. _

Por lo que toca a la Repiblica de Venezuelo, no es
s6lo- el derecho internacional sancionado por acuerdos,
pactos o compromisos, —en realidad convertidos en leyes
internas cuando :se, cumplen los requisitos que los vali-
.dan—-el. que- nuestros preceptos legales ordenan acatar.
.En, un sentido de.mayor latitud, es el derecho internacio-
nalmente -admitido. el que nuestros legisladores- sefialan
como regla:de conducta en las relaciones exteriores de la
Nacién; el derecho internacional que, aun vacilantes so-
bre-la: définicidéh’ m&s exacta; podriamos decir que surge
‘de’la presencia‘y-dccidn de-vdrios Estados dentro de la
-sociedad que- los-redre.: - - .

- - Sin".obundar en citas. de ‘disposiciones legales vene-
zolanas que comprueben este aserto, pueden ser mencio-
nadas la Constitucién Nacional, que obliga a insertar en
.los. compromisos internacionales una cléusula por la cual
las Partes deben apelar a las vias pacificas "'reconocidas
-por el Derecho Internacional” para decidir sus contro-

_versias, y el Cédigo Pena!, que tipificailos delitos contra el

.Derecho Internacional. Estas citas, pretenden, en obse-
.quio de-la brevedad, delimitar-el_circulo en que han sido
también’ colocadas muchas otras disposiciones legales de
la'Reptblica, segin las cuales el Derecho Internacional es
una pauta de conducta solemnemente consagrada y
protegida.

N L

*".» "Todo juicio desprévenido acerca del Derecho_Inter-
nacional Pdblico lleva a conclusiones favorables én lo que
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concierne a su existencia. La ineficacia que se atribuye
a sus reglas, por falta de coercién o por ofra causa cual-
quiera —como las frecuentes violaciones— no restq cua-
lidad a sus principios. No sélo el Derecho Internacional
Publico tiene que librdr continug lucha contra quienes lo
infringen; es una verdad:indiscutible que el derecho en ge-
rieral’ se éncuentra eh franca pugna contra sus violado-
res. Pero éstos, aunque’ dispongan de la fuerza, son
‘menos fuertes que el Derecho. Rolin - Jaequemyns di-
jo-¢on todo acierto: “La mayor o menor eficacia del de.
recho, la naturaleza y la cualidad de su sancién, y ‘la
‘éxistencia del derecho son cuestiones diferentes’’.

No puede concebirse, sin violentar la realidad social,
.que los Estados vivan y, menos atin, persigan sus propios
fines, sin subordinacién o normas de equilibrio. Aun cuan-

" do éste sea inestable, en algdn punto precisa apoyar los

"intereses comunes, los cuales se destruirian, con perjuicio
de todos, dentro de la anarqufa juridica,

Breves argumentos sirven para robustecer la afirma-

¢ién de que el Derecho Internacional existe. Constituye,

en efecto, para los Estados, una necesidad que no puede
satisfacerse —a diferencia de las otras necesidades—
sino estimulando su perennidad. De Iq necesidad misma
de vivir en el derecho, que es Iégica y razén y justicia,
nace la sustoncia capaz de llenar los vacios causados por
su ausencia.

Cuando se produce entre los Estados cualquiera de
esos acontecimientos que parecen romper mds abierta-
mente los principios juridicos —sean, entre otros, el ansia
de dominio, la ambicién desmedidaq, el desprecio de los
compromisos contraidos— mds apremiantemente se ma-
nifiesta la urgencia de restablecer Ia normalidad. De
alli, como antes lo insinuara, Iq posibilidad de asegurar
que cuando ha sido violado el Derecho Internacional Pu-
blico se le invoca, sin duda de su existencia, con mayor
energia.
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La celebracién de tratados no es solamente uno
"préctica” —en el sentido que ordinariamente le asigna-
mos—: es un estilo o sistema de entendimiento interes-
tatal.  Concluidos los pactos, corren el riesgo, ciertamen-
te, de no ser respetados; pero el menosprecio que sufren
ocarrea a sus autores consecuencias que no les favorecen.
El derecho quebrantado no existe menos que cuando se
le conceden miramientos.

Por todo ello, no vacilo en decir nuevamente que el
Derecho Internacional Pdblico procura, y en repetidas
contingencias {a logra, la estabilidad juridica de las rela-
ciones entre los Estados, cuando limita sus derechos y re-
gula sus deberes.

— 00000 ——






