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CONTESTACION DEL ACADEMICO
DR. J. M. HERNANDEZ RON

Sefior Presidente de la Academia de Ciencias Polfticas vy
Sociales:

Sefiores Académicos:
Seficras y Sefiores:

El sefior Presidente de esta Academia me ha hecho
sl honor de comisionarme para contestar el Discurso de
incorporacién a esta Casa del Saber, pronunciado por el
doctor Pablo Ruggeri Parra. A este me unen lazos de la
mas cordial amistad, como que fue uno de mis mds com-
petentes discipulos cuando yo regentaba las Cdtedras de
Derechq Constitucional y Constitucién de la Repdblica,
Derecho Espafiol Antiguo y Pdblico Eclesidstico, y Derecho
Administrativo y Leyes Especiales en la Universidad Cen-
tral. Ruggeri Parra alcanzé calificacién de sobresaliente
en todas estas materias, y pude observar gue era uno de
los jGvenes mds estudiosos, serios y comprensivos de ese
grupo estudiantil.

Hizo Ruggeri Parra el aprendizaje de la Educacidon
Primaria en el ""Licec Guayana”, de Ciudad Bolivar, bajo
lo experta direccién del bachiller Narciso Fragachdn, vy la
Secundaria, en el “"Colegio Federal” de la misma ciudad,
cuando era Director y Profesor del mencionado Colegio el
renombrado pedagogo doctor Oscar Luis Perfetti, Ya
graduado de Bachiller en Filosofia, en 1928, ingresd al
Primer Afio de Ciencias Politicas en la Universidad Central,
y seis afios mds tarde, en 1934, optdé al Grado de Doctor
en Ciencias Politicas, con la misma calificacién de Sobre-
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saliente, que ya habia obtenido en los exdmenes parcia-
les de fin de afio.  Se recibié de Abogado de la Republi-
ca el mismo afio, previo el juramento prestado ante la
Corte Suprema del Distrito Federal, pero su inscripcion
en el Colegio de Abogados tuvo que hacerla en Maracay,
Estado Aragua, por motivos circunstanciales.

Pocos afios después de doctorarse, Ruggeri Parra
me acompafié en varias ocasiones como Examinador de
Numero en las asignaturas de Derecho Constitucional y
de Derecho Administrativo, comiportdndose con ecuanimi-
dad e imparcialidad poco comunes, no obstante ser un
recién graduado, pues en éstos se nota cierta falta de in-
dulgencia con los estudiantes, a cambio de una excesiva
severidad.

El recipiendario tuvo en el decurso del sexenio de
obogacia, una larga actuacién como Profesor de Educa-
cién Secundaria en Liceos de esta capital.  Mas después
de graduado en Ciencias Politicas ejercié el profesorado
interino de Sociologia en la Universidad Central, en susti-
tucién del recordado colega y académico, doctor Crists-
bal Benitez. Ademds, regenté la Cdtedra de Derecho
Constitucional en la misma Universidad, y otra de Evolu-
cién Constitucional de Venezuela.  Su actuacién docente
fue corta, pero la desempendé con espiritu de verdadero
universitario, esto es, con amor a la ciencia. Y ese mis-
mo espiritu le sirvié de guia cuando en las mismas aulas
universitarias, y durante dos afios, dicté Cursos Especiales
de Derecho Constitucional para aquellos alumnos que
querian chondar y expandir sus conocimientos en esta
rama del Derecho Pdblico Interno.  Su vocacién pedagd-
gica la sigue cultivando con éxito, y asi, en el afio aca-
démico 1955-1956 desempefié la Cdétedra de Derecho
Constitucional en la Universidad privada “Santa Maria”.

Cuando Ruggeri Parra desempedicha la Cdtedra de
Evolucion Constitucional de Venezuela, segin referimos,
publicd en dos tomos una “Historia Politica y Constitucio-
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nal de nuestro pais. Yo tuve la satisfaccion de escribir
el Prélogo del segundo tomo de esta Historia. También
recogié el recipiendario durante el tiempo que regenté el
Curso especial de Derecho Constitucional, las lecciones
que fue dictando, y con éstas formd un optsculo publicado
en Mildn, en el afic de 1950, intitulade ""Fundamentos del
Sistema Rentistico Venezolono™. Algunos afios antes
habfa publicado dos optsculos:  “'La Supremacia de la
Constitucién y su defensa. Jurisprudencia del Alto Tri-
bunal Venezolano’, Caracas, 1941; y "'La Justicia Centra-
lizada'’, Caracas, 1944. Comc se ve, pues, el nuevo
académico no se contenté con dictar las clases a él enco-
mendadas, sino que ha querido dejar huella de su actua-
cién docente, y por esto ha publicado los libros y folletos
mencionados, amén de otros trabajos publicados en Re-
vistas y peridédicos del pafs sobre la misma rama juridica,
que serfa prolijo enumerar. Esta circunstancia distingue la
labor del recipiendario, y hay que tomarla muy en cuen-
ta. Es corriente en nuestras Universidades ofr la palabra
fliida y convincente de algunos profesores, mas luego, al
dejar las Cdtedras, nadie se acuerda de ellos, pues no
han dejado obra alguna publicada.  Los discipulos dicen
mds tarde: qué inteligente era el doctor que nos instruy
en tal materia. Olvidan que es un deber de! Profesor,
si no legal al menos de orden moral, escribir las lecciones
dictadas, vy, si posible fuere, publicarlas, contribuyendo
de esta manera a enriquecer la bibliografia nacional, re-
sentida de la pereza de muchos de los intelectuales uni-
versitarios. Dejan de publicar sus libros, cuando de cier-
to tiempo a esta parte es notoria la facilidad que para
tales publicaciones presta el Gobierno Nacional por me-
diacién del Ministerio de Educacion.

Ahora el doctor Ruggeri Parra, para recibirse como
Individuo de Nimero de esta Academia, ha presentado un

ponderado y utilisimo trabajo intitulado "Elementos de
Derecho Constitucional’’, donde recoge el caudal de sus

estudios y experiencias en esta rama del Dereche Publico
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Interno, cuya importancia es cada vez mavyor en los paises
civilizados.

Larga tarea seria la de hacer un estudio critico de
este flamante libro del Dr. Ruggeri Parra. Por tal razén,
yo me limitaré a tocar algunos puntes de él, dada su no-
vedsd y trascendencia.

El Derecho se divide —segun el jurisconsulto romano
Ulpiano-— en piiblico y privado, divisién gue se ha conser-
vado hasta nuestros dfas, si bien son muches los autores
que la niegan. Mas, como apunta el recipiendario, “la
evolucidn del derecho en los Ultimos tiempos, tiende a dar
ol Estade una intervencién mayor en las relaciones pri-
vadas, a la vez que una mayor esfera de accién”, y asi
"a una extensidén mayor de esta accién del Estado corres-
ponde una esfera menor en el derecho privado, de ma-
nera que ''si se piensa hipotéticamente en lao existencia
de un Estado totalmente socializado, "“la distincién per-
deria su razén de ser, precisamente porque en un Estado
tal, nada seria ya privado: todo, desde el nacimiento g
la muerte, pasando por el matrimonio, la educacidén de
los hijos, el trabajo, el ocio, la alimentacién, el vestido,
dependerfan de la colectividad y vendrfa a constituir una
cosa publica. Los hechos o actos juridicos, de los cuales
aquellos formarian su sustancia, supondrian la accién juri-
dica esencial del Estado, por lo que no habria razén de
decir que tal o cual de ellos tenga un cardcter particular
o se le pueda considerar como de orden privado”. Esta
es la verdad, como lo apuntd, entre otros, el Profesor
francés Eduardo Lambert, cuando nos habla del fendmeno
moderno de lo publicizacion del derecho privado, cuyos
tradicionates campos vienen siendo invadidos por el de-
recho publico, llamdndolo con frecuencia el derecho in-
vasor'’,

Luego advierte el recipiendario que al Derecho pu-
blico se le ha dividido en dos subrramas: el Derecho pu-
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blico {que yo llamaria genuino) y el Derecho politico.
Abarca el primero una competencia mayor, pues com-
prende el Derecho administrativo, el de finanzas, etc., y
el segundo, sélo la organizacién superior del Estado. Que
estas denominaciones datan de antiguo, en cambio la
denominacién de Derecho constitucional es de fecha re-
ciente. Fueron las Universidades del Norte de ltalia —
agrega Ruggeri Parra ——({las de Ferrara y Bolofia) las
que primero emplearon la expresién Diritto Costituzionale.
Mas la realidad es que no muchos en la misma Italia estdn
al tanto o recuerdan que la primera cdtedra de Derecho
Constitucional en Europa fue la de la Universidad de Fe-
rrara, cétedra que fue creada en el afio de 1797, segin
datos que tomamos de un estudio de! profesor Marcelo
Finzi, quien fue coautor de una ""Historia de la Universidad
de Ferrara”, publicada en 1911, La afirmacién del Dr.
Finzi estd basada en la Historia referida, y, ademds, en
datos extrafdos de una comunicacién hecha por el finado
e ilustre Profesor Alberto Morelli de la Universidad de
Padua, en una reunién del "'Reale Instituto Veneto de
Scienze, Lettere ed Arti”’ del afic 1913.

El mismo Finzi nos hace saber que el 20 de Septiem-
bre de 1796, el general Napoleén Bonaparte cred en lta-
lia dos Estados: el primero, formade con la regién lom-
barda, constituyé la llamada Repdblica Traspadana, el
segundo, que comprendia las provincias de Médena, Reg-
gio, Ferrara y Bolonia, dié lugar a la llamada Repiblica
Cispadana. El siguiente afio (28 de Junio de 1797) el
mismo Bonaparte ordend la fusién de las dos Republicas
bajo el nombre de Republica Cisalpina, ddndole por ca-
pital a la ciudad de Mildan.

"Pocos dias después de la creacién de la nueva Re-
pdblica Cispadana, se procedié en Ferrara al nombra-
miento de un Cuerpo ejecutivo llamado " Administracion
Central Provisoria’. FEsta entidad, en virtud de Resolu-
cién del 31 de Marzo de 1797, establecid abolir las cdte-
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dras de Jus Pudblico y Pandectas, e instituir en lugar de
aquéllas, una cdtedra de "Derecho Constitucional Cispa-
dano e Jus Pdblico Universal”, y por Decreto del mismo
dia fue nombrado profesor de dicha catedra el Secretario
ge la misma “"Administracién Central”’, Dr. José Compag-
noni. Este flamante primer profesor de Derecho Consti-
tucional, actué como periodista v escritor sobre temas
muy variados. Publicé una “Historia de América’ vy un
"Tratado de Moral”, y en la historia de Italia se le re-
cuerda por haber sido el que hizo aceptar en el Congreso
de Reggio Emilia, con fecha 7 de Enero de 1797, la pro-
puesta de que la bandera italiana fuera tricolor, blanca,
verde y colorada.

De modo, pues, que fue en la Universidad de Ferra-
ra donde se usé por primera vez en el mundo la deno-
minacién de Derecho Constitucional, y en un manifiesto
publicado el 1° de Mayo de 1797 se invitaba a los ciuda-
danos a asistir a clase inougural dictada el 2 de Mayo
del citado afio por el titular del curso, Dr. Compagnoni.
Ademads, en la misma invitacién se hizo saber que el curso
de Derecho Constitucional contendrfa “la clara exposicién
de las teorfas sobre las que se fundan los derechos natu-
rales o civiles del Hombre, la organizacién de la Socie-
dad Politica, los poderes de la Sociedad, la reparticién
de los mismos, las graduales atribuciones de los Oficios
de Gobierno, la importancia y el verdadero sentido de
todas las normas constitucionales, que, reunidas solemne-
mente por la voluntad del Pueblo, transformadas en una
regla inalterable para todos los ciudadanos, constituyen
también lo salvaguardia, la esperanza v el consuelo de
todos los hombres”. Causa admiracién que a través de
159 ofios, el contenido del Derecho Constitucional sea el
mismo que le asigné el {undador, Dr. Compagnoni, al
obrir su cdtedra en la Universidad de Ferrara.

A consecuencia de la unién de la Repdblica Cispa-
dana con la Repiblica Cisalpina, segun alusién hecha an-
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teriormente, la materia tuvo que cambiar de nombre.
"En lugar de "Derecho Constitucional Cispadano”, se fla-
mé "Derecho Constitucional Democrdtico”, y las lecciones
dictadas por Compagnoni en Ferrara, fueron recogidas en
el mismo afio de 1797, y publicadas en Venecia, bajo el
titulo de Derecho Constitucional Democrdtico, en el afic
1° de la Libertad italiana.

Como nota excepcional de la cultura italiana de
aquellos tiempos, podemos afiadir, como lo dice el Dr.
Finzi, "'que el dia 23 de Julio de 1798, con el fin de dar
especial lucimiento a la materia de Derecho Constitucio-
nal, por la cual se tuvo singular interés, se realizé en Fe-
rrara un concurso entre los 12 estudiantes que habian
seguido el primer curso, a fin de dar un premio a los me-
jores de ellos. El dia de la publicacién del veredicto, en
lugar de uno resultaron tres estudiantes galardonados,
quienes recibieron como premio, cada uno, 30 ducados,
una corona de laurel y el abrazo de las autoridades do-
centes. El acontecimiento cultural terminé con un baile
en el edificio universitaric de Ferrara.

Las actividades politicas de fines del siglo XVIII, tu-
vieron repercusién en la Cdtedra de Derecho Constitu-
cional, debido a la entrada de los austriacos en la ciudad
de Ferrara, el 23 de Mayo de 1799. Siete dias después
los nuevos gobernantes dictaron un Edicto de la “Cesarea
Regia Provisoria Reggenza’, en el cual se declaraban

cesantes todos los profesores de la Universidad de Ferra-
ra: se ordenaba la supresién de la cétedra de “Derecho
Constitucional Democrdtico’”, y se establecia “que el cur-
so de Compagnoni publicado en Venecia, fuera dado a las
llamas (“condannato alle fiamme"). Este Derecho Cons-
fitucional Democrdtico resulté opuesto a los planes impe-
rialistas impuestos por los triunfaderes austriacos.

En conclusién, fue efimera la vida de la cétedra de
Derecho Constitucional de Ferrara, asi como lo fueron las
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catedras de las Universidades de Pavia y de Bolonia, ins-
tituidas respectivamente la primera varios meses después
de la cdtedra de Ferrara, y la segunda el afio de 1798.

Mas, icudl era el cardcter de la ensefianza del De-
recho Constitucional en la Universidad de Ferrara? A
este respecto advierte el Profesor Santi Romano que era
mds politica y jusnaturalista que juridica, orientacién ésta
que se encuentra en las lecciones que dictd en Parfs el
profesor Pellegrino Rossi, en el afio de 1835, y en las que
dicté Romagnosi en las Universidades italianas. Ademds,
vale la pena no olvidar otra advertencia del Profesor San-
ti Romano, a saber: "“"Que la completa y consciente
emancipacién de la ciencia del Derecho Constitucional de
la Filosofia y de la Politica se logra solamente en la se-
gunda mitad del siglo XIX, preparada por la aparicién
de la Escuela Histérica del derecho y favorecida por el
advenimiento de! Derecho constitucional escrito, cuyo pro-
grama formulado por Gerber en el prélogo de la primera
edicién de sus “'Principios del Derecho Pudblico Alemdn”,
tuvo en ltalia el propulsor mds eficaz en Victorio Manuel
Orlando, a comienzos del afio de 1885", segin puede
verse en una Leccién Inaugural dictoda por éste, donde se
refiere a "’Los criterios técnicos para la construccién juri-
dica del Derecho Pdblico”, publicada en el afic de 1889
en la Revista "Archivio Giuridico”, y que el mismo Profe-
sor Orlando reedité en las ""Publicaciones de ta Universi-
dad de Médena’’ en el afio 1925, tomando en considera-
cién todo el periodo que va de 1885 a 1925.

Otro punto interesante de! estudio presentado por
el Dr. Ruggeri Parra, es el referente a la "Soberania’,
y dentro de este Capitulo aborda el discutido tema del
"Principio de la divisién de los Poderes”, haciéndonos ver
la disputa secular de si son dos o tres los Poderes exis-
tentes en cada Estado, ya que siendo una la voluntad ge-
neral, una debiera ser su manifestacién. Nos refiere la
cldsica divisién tripartita de Montesquieu, esbozada en su
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obra "El espiritu de las leyes’, si bien advierte que Mably
y més tarde Blackstone llegaron por vias distintas a sentar
el mismo principio, que por lo demds, ya habia elaborado
Locke.

"El principio de la separacién de los Poderes en el
ejercicio de la soberania —dice el recipiendario— pre-
senta una triple conveniencia: como garantia contra el
absolutismo (le pouvoir arrete le pouvoir); como férmula
politica conveniente para la consecucién de un buen go-
bierno, ya que la separacién de los Poderes asegura el
respeto de las leyes y su correcta aplicacién, y comeo dog-
ma constitucional, o credo o articulo de fe, que debe
aceptarse como verdad absoluta”, cita la opinién del Dr.
Ludwig Spiegel, quien en su Derecho Administrativo dice
gue ya no se habla de los tres Poderes del Estado, sino
de un solo: del Ejecutivo. Sobre esta materia recuerda
la fogosa discusién que se suscité en la reunién de la
“*American Bar Asociation’ en sus sesiones de 1952 cele-
bradas en Madrid, a la cual yo asisti como uno de los
Delegados del Colegio de Abogados del Distrito Federal.
Se traté este asunto en relacién con una ponencia del
ilustre Profesor José Gascén y Marin, referente a la or-
ganizacién de los Tribunales Administrativos. Cuando
el Profesor expuso la divisién tripartita de los Poderes
Pdblicos, lo interrumpidé uno de los Delegados espafioles,
e impugné la tesis, diciendo como lo asienta Spiegel, que
sélo existe un solo Poder, que es el Ejecutivo, y que los
otros Poderes son una emanacién del primero. El albo-
rotc que se formd fue enorme. Los abogados nortea-
mericanos, que eran mds de 100, y los ingleses, repli-
caron acaloradamente al Delegado espafiol, y, tras un
larguisimo debate, la mayoria se pronuncié abrumadora-
mente en favor de la tesis de los tres Poderes, divisidén
que cbedece a una separacién natural de funciones. "'Lo
que conviene a una democracia organizada —como ex-
presa el Dr. Ruggeri Parra— es que los érganos que ejer-
zan las funciones se distribuyan, sin excluir la necesaria
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colaboracién”.  Es contrario a la libertad y a la utilidad
comin el que "“un solo poder monopolice la totalidad de
las funciones, las legislativas, las ejecutivas y las judicia-
les. E igualmente, lo que es provechoso a la utilidad ge-
neral es que cada érgano goce de la necesaria autonomia
e independencia en el ejercicio de sus funciones”.

En ningdn Estado moderno se puede pensar hoy que
un solo érganc ejerza todo el Poder publico, pues esto
seria como retrotraernos a la Edad Antigua, o seq, a las
monarquias despdticas de Oriente, al Imperio romano, o
a los Ejecutivos colegiados que la historia nos cuenta flo-
recieron en las republicas helénicas y en la Republica de
Rema.

Si nos concretamos al Poder Judicial —el recipien-
dario escribe—: "La Magistratura, para el debido cum-
plimiento de sus altas funciones, no debe estar sujeta sino
a la ley. El funcionamiento del Estado de derecho, recla-
ma la existencia de un érgano judicial auténomo, que no
reciba instrucciones de los demds érganos, Legislativo y
Eiecutivo, y que se baste a si mismo en el desempefic de
sus actividades propias. Si ocurriere lo contrario, los
jueces darian a la norma jurfdica interpretaciones circuns-
tanciales, y los fines especificos del derecho legislado se
desvirtuarfan, asi como igualmente su correcta aplicacién
y cumplimiento, por la interferencia de los intereses
de la politica proclive a todo tipo de pasiones e influen-
cias bastardas’’.

“Para garantizar una adecuada administracién de
justicia —aofiade-— la magistratura debe constituirse so-
bre los siguientes fundamentos’”: 1° Debe ser independien-
te desde un triple aspecto: constitucional, funcional e ins-
titucional; 2° Los magistrados han de gozar de una remu-
neracién adecuada, que les permita subsistir con decoro,
y que gocen de una jubilacién al final de su carrera; y
3° Les jueces deben ser estables en sus cargos, como
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ocurre en Norte-América, al menos mientras dure su buen
comportamiento, pues "ello permite dar a la magistra-
tura seguridad e independencia, a la vez que garantiza
una buena justicia, por la experiencia y aptitud de un
funcionario que dedica su vida a una misma actividad™.

Las tres bases indispensables para consolidar una
correcta administracidén de justicia, indicadas por el reci-
piendario, tienen sus raices en Inglaterra, pues la ley in-
glesa ha venido a ser el resultado de un proceso de mds
de ocho siglos de prdctica e interpretaciones.  En efecto,
como escribe el Dr. Nicolds Garcia Samudio en su mono-
graffa sobre “El Poder Judicial en Inglaterra™, "Tres as-
pectos de la mayor importancia resaltan entre ofros en la
organizacién judicial inglesa: el sistema unitario y central
que corresponde al régimen politico del pafs; la rigidez
de las normas legales atemperadas por la flexibilidad del
procedimiento y del sistema administrativo de la misma
justicia, lo que asegura la eficacia y rapidez en el despa-
cho de los asuntos, y la especializacién de los Jueces,
Magistrados y demds funcionarios que son nombrados con
ajustamiento o las mds severas normas de la carrera ju-
dicial y con cardcter vitalicio™.

La administracién de justicia estuvo por largo tiempo
concentrada en manos de los reyes, mas como escribe
el Profesor Patterson, "“uno de los mds interesantes y
significativos aspectos de la democratizacion de las ins-
fituciones inglesas, es la devolucién de la autoridad judi-
cial hecha per el Rey, que era el tnico dispensador de
ella, a los Jueces y Magistrados que hoy la administran
bajo el control de los representantes del pueblo™. Para
un americano —-continda diciendo el mismo autor— “'pa-
rece antidemocrdtico y mondrquico el exceso de faculta-
des y atribuciones conferidas al Lord Canciller inglés, pe-
ro si bien se analiza la forma como se desempefian esas
funciones, resalta el hecho de que tan alto funcionario
("“la mds alta autoridad de la tierra”, segdn calificacion
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del Profesor Strong) no es en definitiva sino el simbolo
del control ejercido por el pueblo mediante el partido
politico en el peder”. La evolucién de las instituciones
judiciales inglesas es evidente: “aunque de aspecto me-
dioeval son en realidad instrumentos verdaderos y efica-
ces al servicio de la politica democrdtica”, y otro autor,
Mr. Brogan precisa que “‘en algunos Estados de la Unién
Americana se conservan aln prdcticas judiciales antiguas
que fueron abolidas en Inglaterra desde hace largo tiem-
po, “porque a pesar de la supervivencia de las pelucas
blancas y de los maceros, el sistema legal se ha moder-
nizado y se ha hecho mds sencillo, mds répido y mds
eficaz, es decir, todo lo que se puede desear, a excepcidn
de barato”. Esto va de acuerdo con el método de los
ingleses en politica, como en otras actividades, y ese mé-
todo consiste en “cambiar todo lo que sea necesarioc, me-
nos lo apariencia de las cosas’”. Esta caracteristica ha
hecho decir al escritor Bailey, que Inglaterra “es un pais
donde no se procede con légica, pero afiadiendo que
quien alll comete un crimen, es castigado”, y que "en
otros paises, mds Iégicos, un criminal logra quizd fdcil-
mente ser absuelto”. Esta es, concluye Mr. Bailey, mds
en la préctica que en la teoria, la esencia de la natura-
leza inglesa: sobre toda l8gica prevalece la justicia”.

El recipiendario en sus "“Consideraciones Finales” so-
bre la administracién de justicia, advierte fo siguiente:
"La experiencia ensefia que no basta con garantizar en la
ley independencia a los jueces, adecuada remuneracién y
estabilidad en sus cargos para lograr en la prdctica una
buena justicia. En efecto -adiciona- la justicia funciona co-
mo parte de un complejo total; y sin una honesta admi-
nistracién publica, y la necesaria autonomia del parla-
mento, es decir, sin un funcionamiento normal del Estado
de derecho, serdn vanos los esfuerzos por la dignificacién
del érgano judicial.  La justicia en estas condiciones res-
pira la atmésfera deletérea del pafs y sucumbird agobia-
da por el ambiente en que vive’
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Las afirmaciones del pdrrafo que antecede son evi-
dentes, pero en la actualidad son muchos los Estados de
Europa y de América que vienen reaccionando contra
tales reatos, y la independencia del Poder Judicial adquie-
re cimientos inconmovibles.

Buen ejemplo nos lo ofrece nuestro pals, especial-
mente desde la creacién del Ministerio de Justicia. La
magistratura judicial se ha dignificado. En tiempos pasa-
dos los sueldos de los jueces, magistrados y demds em-
pleados del tren judicial eran verdaderamente irrisorios.
De trescientos bollvares mensuales que ganaba un ma-
gistrade de la Corte Suprema en algunos Estados de la
Republica, por el afio de 1920, se ha pasado a través de
la reforma que transformé los Tribunales Colegiados en
Juzgados unipersonales, a sueldos que alcanzan a més de
tres mil bolivares. Y se han acrecentado mds adn estos
sueldos, a partir de la fecha de vigencia de la actual Ley
de Arancel Judicial. Ya los buenos abogados aceptan
con satisfacciéon los cargos judiciales.  Anteriormente los
rehuian, pues no podia el funcionario sostenerse él y su
familia, decorosamente. El Ministerio de Justicia inter-
viene para mejorar cada vez mds —como lo vemos de
continuo— la situacién de la judicatura, pues es el érga-
no de refacién entre las necesidades propias de la Magis-
tratura, el Presidente de la Repdbiica y el Congreso Nacio-
nal. Esto aparte de su intervencién para asegurar la
parte administrativa relativa a la justicia: pago de presu-
puesto, ejecucién de penas y dotacion de Tribunales, los
gue vienen funcionando en locales decentes y con el mo-
blaje indispensable para sus actuaciones normales. Ya se
terminaron las insinuaciones que envolvian elementos de
presién, para que los jueces decidiesen tal o cual proceso,
con miras hacia la satisfaccidén de indebidas complacen-
cias.

No hay en nuestra Constitucidén ni en ninguna otra
de los Estados de la época actual, en el Mundo Occiden-
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tal, ningtin Poder que pueda obligar legalmente a un Tri-
bunal de justicia a fallar en sentido determinado, ni que
pueda anular sus sentencias. Y esto solo basta para
considerar a los Tribunales de justicia como elementos
constitutivos de un Poder u érgano supremo del Estado.

Si en algo deben esmerarse los ciudadanos de un
pals democrdatico —como lo he afirmado en mi “Tratado
Elemental de Derecho Administrative”, desde la primera
edicién publicada en el afio de 1937— lo mismo que el
Gobierno que lo rija, es en dar el mayor prestigio posible
al Poder Judicial; Poder esencial en toda agrupacién hu-
mana bien constituida, porque se consagra a la finalidad
primordial del Estado mismo que es la realizacién de la
justicia: no dafiar a otro y dar a cada une lo que es suyo;
ya que, como decia San Agustin ¢Remota justitia quid
sunt regna nisi magna latrocinia? (; Qué son los reinos
cuando se aleja de ellos la Justicia, mds que asientos de
toda violencia?).

Sefiores académicos: Yo estoy seguro que nuestra
Corporacién ganard mucho con el aporte del ilustre co-
lega Dr. Ruggeri Parra, por sus condiciones de hombre
estudioso, ordenado y austero. El llevard la antorcha
simbdlica de Académico de Nimero con dignidad y con
amor a la ciencia, que envuelve anhelos de superacién, a
fin de dignificar el Sillén que, con brillo, ocupd su antece-
sor, el extinto doctor Francisco Gerardo Yanes. Yo sé
que el colega recipiendario estd suficientemente bien en-
terado de que los hombres pasan, pero quedan sus obras,
as/ como las instituciones de las cuales formaron parte,
las que, renovdndose sin cesar, desaffan los estragos del
tiempo.

Y para terminar, a nombre de mis comparieros de
esta Academia y en el mio propio, doy la mds emociona-
da bienvenida al recipiendario, Dr. Pablo Ruggeri Parra.

J. M. HERNANDEZ RON.

Caracas, marzo de 1957.





