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El Juicio de Amparo
Y el Ante-Proyecto de Constitucian
por Dr. Angel francisco Brice

Senores Academlcos

El haberme escogido como Miembro de Niimero de esta
Academia de Cilencias Politicas y Sociales, por el cunsenso
e sus ilustres componentes, es un maximo honor que me lle-
na de orgullo y me fortalece el Animo para colaborar con en-
tusiasmo en la obra de cultura juridica y social qlie -por im
perativo del Estatuto que la rige esta llamada a realizar esta
Institucién en el ambiente cientifico venezolano. Por esta
elevada distincién que se me hace, mi gratitud es inmensa
¥ quedaria colmada mi intima satisfaccién si me {fuera dado
traducirla en eficiente labor favorable a los elevados desig-
nios que persigue la Academia. ' - '
~ Pero avalora mi espiritu en la empresa, me aviva el en-
tusiasmo a manera de fuerza estimulante, la honra no menos
preciada de haberme tocado en suerte el sitial que corres-
pondié a un eminente y erudito jurisconsulto, fallecido cuan-
do era méag promisoric para las ciencias juridicas y soc1a1ed
Me refiero al Doctor Diego Bautista Urbaneja, quien no sélo
por sus virtudes fué paradigma de la sociedad venezolana,
gue ya esto sélo era mérito bastante, sino que también, bu-
ced en lag profundidades de la historia para extraer la ver-
dad de los hechos; actué con dignidad y sensatez en la pro-
celosa politica; fué justo y certero en la administracion de
3ust1c1a honesto en el ejercicio profesional; sabio en el pro-
fesorado y comg comentador de nuestra legislacién fué cla-
ro en la exposicién, profundo en el conocimiento, espec1a]-
mente del Derecho Comparado; consciente en la apreciacion,
hasta el punto de gue su obra cientifica, como lo afirmara
uno de sug contemporaneos: “es la revelacion patrigtica, po-
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litica y juridica de un alto sentimiento de probidad, de une
inteligente penetracién de nuestras aspiracio.es zociales”,

Y, bien pudiera decirse que la personalidad ulentlflca
del Dr. Urbaneja estid plasmada en su obra “La Propiedad
Intelectual en la Legislacién Vienezolana y a:ite el Derecho
Constitucional”, la cual, ademéis de ser su prlmlcla Jurldlca
fundamental, lo convirtié en el primicerio de esa rama de
nuestra legislacién.

Esa obra, no es el mero cump11m1ento de un reqisito le-
gal para obtener el titulo de Doctor; es un trabajo funda-
mental de aliento sobre la propiedad intelectual, pues la ana-
liza 'y estudia en su evolucién histérica desde los rematos
tiempos de Grecia y Roma hasta la época de la leglslacmn
vigente en Venezuela para la fecha en que fué escrlta Ia ley
de 1894 luego excursiona por las legislaciones europeas y
mmericanas, haciendo un estudio comparativo de grandes | pro-
porcicnes; critice la legislacién venezolana. vigente y ld in-
terpreta con criterio de verdadero exégeta cual los comenta-
dores clasicos franceses de la época napoleénica; acopia a-
bundante doctrina y jurisprudencia extranjeras; ve la cues-
ti6n a través del Derecho Internacional y por dltimo, sc sale
del campo doctrinario para plasmar en un magnifico Ante-
Qroyecto de Ley las mejoras que ameritaban la de 1894 para
Wanerla a tono con €] momento juridico universal sobre tan
ihcada y discutida materia, Y capt6 con tanta sabiduria 1a

reglidad zocjal v los lineamientos juridicos gue debian mo-
delar iz institueién, que ha servido de fuente de i 1n=p1rac10n
al' legislador del porvenir.

Ese trabajo juridico del Dr. U,lbaneja no sélo es pleza
valiosisima de la Bibliografia nacional, sino también y este
es uno de sus grandes méritos, céfedm perenne en la ma-
ferla, porque contiene ensefianzas valiosas y profundas -pa-
19. estudlantes y profesionales.

- He aquf presentada a grandes rasgos la fisonemia cien-
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tifica del ilustre académico a quien vengo a sustituir por la

gonerosidad de los Miembros de esta Academia, y ojald que
mil fortuna, ya que no me serd posible hacer sus veces, me
permitiera siquiera, inspirado en su prolifica obra y alenta-
do por su ejemplo, mantenerme en un firme anhelo de su-
paracién que se traduzea en empehoso propésito de cumplir
le. delicada mision que me corresponde como Miembro de es-
tz sabia v doclta Academia.

'
'

El Dr. Urbaneja aconsejaba la necesidad de preferir,
“antes de laborar divagaciones abstractas en ¢l terreno de

‘Jes'principios juridicos, a cuya interpretacién, 1as maz de las

veees, no se agrega ninguna luz, cultivar &l predio vernacu-
lo y ahondar cuestiones de mayor interés en el campo semi-
v.rgen del Devecho venezolano”. Y es mi més fervorozo an-
helo, que el tema ds mi estudic de recipiendatrio, “El Juieio
de Amparo y ol Ante-Proyecto de Constitucién”, encaje den-
tro de! consejo del Maestro para que quadaran asi halagados

" slg manes, y, asimismo, que merezca bondadosa acogida por

parte de los ilustres académicos para dejar asi cumplidos los
requisitos de los preceptos reglamentarios pertinentes.

Sefiores.

1.-—La proteceién de las garantias ciudadanas.—IT. —

Lag garantiag ciudadanas: su evolueién en el Derecho Cons-

_sejable. — VII.—Proyecto de articulado.

titucional venezolano. — II1. — Sentimiento juridico nacio-
nal, — IV.—Derecho comparado. — V.—Proyecto de 1945;
Ante-Proyecto de 1946. — V1.—Forma de proteccién acon-

I

Hemos escogido este importante tema de Derecho Cons-

‘titucional, porque, al aprovechar el eumplimiento da! deber

que nos impone nuestra recepcién en esta Academia para es-

N
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‘tudiar materia juridica cérsona con siis propdsitos legales,
-“ROS permite-en estos montentos de indiscutible trascendenéia
“para el porvenir de la Patria, dar nuestro modesto ap:rte.en
4a solucién -de la dificultad de conciliar la Libertad con &l
Poder, ‘dificultad-ésta considerada por Guizot “el eterno pro-
‘blema 'de 148 sociedades humanas” ; pordue como dijimos én
Utra oportunidad, la historia de la civilizacién demuestra
palpablemente ¢6mo ha llenado Sifs pAginas la lucha secular
entre el individuo —ente sccial— y el Poder Piblico, ve-
. preséntacién del ‘Estade; al irdividuo, preténdiendo gozar
&n st mayor amplitud de una soberahia persondl que le sitte
‘por-encima ‘de-aquel Poder ; fuera de su control en cuahto al
ejercicm de los “derechos del hombre”, y el Estado, querien-
do qmtarle al individuo esa soberania personal que ha ‘trata-
‘do 'y tratara de defender a costa de los valores maés precia-
-dby, ‘iflcluyendo hasta el sacrificio de la vida. (1).

‘Eza lucha se tradujo ¢n 1a declatracién francesa de Tos
“"Perechos del Hombre y del Ciudadano”, cuando-asenté co-
mo norma ‘Quctriz del porvenir que “El objéto de toda so-
ciedad folitica es la conservacién de Tos derechos nitiirales
e imprescriptibles del hombre y que estos derechos son la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia « lu opre-
sibn”,

De esta manera el individualismo absoluto de otros tiem-
“Bos, endicsaba al hombre, ¢élhla del conglomerado social, .y
HRrEYa T Impon@etable SituEcish de Arbitro incoiitrulable
“del Podter Publico. ‘Como dijo ‘Sebaztian Soler (2), @l indi-
“iluo “aputece Tevatitado por esta ho¥ma hista el carfdtér

~He 'fmitundia dftima'y définitiva en el eothplejo Social. . .7,

f
'

Esta cita del articulo 1T de los “Derechos del Hombre y

M) Im Hibéttad thdiVidual 'y ‘Tes formes de ‘profegeila” = YPadeta del
T\ORtseID He ABogados del Tefito Fhilta” — 1838 = 'No, ™43,
3f) Tikey, Hfdfetta v Dibeftad”. ‘pag. 63.
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del Ciudadano”, deja ver que era una consgecuencia légica del
concepto revolucionario de entonces, el cual consideraba ar-
bitrarip y tiranico todo acto ejercido contra el hombre fueia
de los casos y sin las formas que la ley determina; pero no
ge necesita mayor esfuerzo para comprender que el remedio
de la resistencia a la opresion eg fatal y cattico, porque, so
pretexto de garantizar la libertad, se abre ancha via para que
se introduzca, ensefioreado, el régimen del abuso y €l sislema
del irrespeto por ias normas vigentes, ya que depende del ex-
clusivo criterio del interesado la interpretacion de las normés
legales. Por ezo tiene que triunfar la lapidaria sentencia de
la Casaci6n Francesa del 22 de agosto de 1867, al asentar que
“los particulares no tienen el derecho de constituirse en jue-
ces de los funcionarios publices, autorizandose para resistir
con violencia v vias de hecho a la ejecucién de los actes de
la autoridad publica, cuando la irregularidad de la operacién

o
s6lo podia motivar una acusacitén del perjudicado o una per-
-secucién contra su autor”. (3).

Sin embargo; la doctrina francesa ha pretendido-censu.
rar e] fallo citado, aduciendo quz el ciudadano que se -opone
a un arrestp arbitrario no va contra el orden legal ¥ las ali-
toridades constituidas, sino, antes bien, defiende el derecho
contra la fuerza representada por el funcionaric gie abusa
de sus podereg, v de alli ¢] supuesto de que el eciudadann que
asi procede no se opone a la ejecucién, sino a la violacion
de la ley v 1o g0 hace justicia por si mismo. (4). Pero, lo
sofistico de la argumentacién es indiscutible, -porque mal
puede decirse gue no se hace justicia por si migmo quien+por
su propio guever re autoriza para rebelavse contra Ia auto-
ridad constituida y considerar los actos de ella ilegales y ar-
bitrarios.

(3) Dalloz 1868 — I — 2886,
(4} “La protection de la liberté indlviduelle contre les arrestetions et
detentions arbitraires’ — Michael Binet, pag. 70.
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Asi, pues, ¢l derceho de resisiencia contra la opresion
no pueda constituir un derecho en el concepto filosdfico del
deber ser, dezds qego yue ia resiSiencia como producto vo-
Hitivo del individug es fuerza y ésta no =é6lo no cs fuente de
derecho sino, al contrario, la negacién del derecho mismo, por
lo que, de acnptar el precepto da la “Declaracion de los De-
’l‘e_ChOS del Hombra y del Ciudadano”, caeriamos en 2l rever-
co del renramiento hegeliano que considerd los derechos del
Estado basados tGnicamente en el hecho de ser ¢l mas Tuer-
te, pues, al ccsger como norma legal el derecho a la
“rezistencia ccntra la opresién convertiriamos al individus en
el ente mas tuarts de la socledad politica.

La filegofia juridica nos ensefla que tanto on :a forma-
“ciéu de laz loyos cuanto en su aplicacion, debe perscgnirse
2l afianzamionto de la Justicia v el derecho a la resiztencia
iria contra el propésito enunciado, porque daria margen ul
triunfo de o arbitrayiedad. La Justicia como “valor ideal”
gue eirve da punto de combaracién, saldria maltrecha, ya
cun se trastornaria la seguridad juridica y se destruiria 2!
orden legal, pun'ales indizpensables para que puedan man-
tenerze dentvo de sus justos limites, la paz v la armonia de
la sceiedad.

Sin sezuridad juridica no habria orcen en la scciedad,
porgue log individuog, ¥ por lo tanto, la sociedad misma. no
sabrian a qué atenerze gobre su sitvacién en cualquier or-
den de rolaciones. (5). De alli que el Derechio tienda o man-
ten=rla como base necesaria para realizar el ideal de justi-
cia que poreigie todo ordenamiento juridico. Fza seguridad
ez la baze dol erdan sacial, porqua al existiv. impide categh-
ricamenta 2! rainado del abuso, va que presupone <l estable-
¢miento do Ips normas gue han de encausar la conducla de
la colectividad, ircluyendo 2! Poder Piblico que la rige.

(5 “Introducelén a la Ciencla del Perccho® — L. Legnz Lacambra.

Lég. 442,
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. Exigencia impostergable de la seguridad juridica es, por
lo tanto, el establecimiento de las garantiag ciudadanas como
reglas de Derecho Positivo, capaces de accién coercitiva pa-
ra su efectiva realizacion. Pero, ello no es bastante, poryne
existiendo en el Poder Pablico la propen=ién a la arbifrarie-
dad, de nada valdria el precepto si al mismo tiempo 10 se.
prescribiera la via firme y segura que deba tomaise parva
darle eficaz cumplimiento, porque en el devenir de la- vida
juridica. surgen variados factores que no séle ticnen el efecto
de negar el Derecho sino también el de violarlo o contrades
cirlo, ya que toda negacién del Derecho implica una violacion
de él v en ambos casos se trata de un ataque a la segundad

juridica, la cual, comg ya se ha dlCﬂO es la base del orden
social.

.

. - ‘ i1 ) ‘

itn nuestra patria, al iniciarse la Repiblica en 1811, el
lezislador, inspirado en las ideas politicas propugnadas por
la Revolucion Morteamericana y fijadas y propaladag por 1a
Revolucién IMrancesa, establecid en el Articulo 2o, del Capi-
tulo 8o. de la Constitucién Federal, las cuatro garantias
clisicas: libertad, igualdad, propiedad y séguridad, pero n
dicté ninguna disposicién encaminada a prevenir real y efec-
tivamente el conculcamiento de las garantias individuales
gie otorgaba, pues, se limitié en el Articulo 40. del mismo
Capitulo a declarar los derechos que conferia, “fuera del al-
cance del Poder general ordinario del Gobierno” y “nuld y
sin ningin valor” toda Ley expedida por la Legislatura Fe-
deral o por las Provinciales, contraria a esos derechos. .
' !

Por su parte, la Constitucién de 1830, aunque fué nias
minuciosa en la represién de los actos viclatorios de las ga-
rantias, tampoco preceptud ninguna medida o recurso parg
emparar el goce de ellas, de modo de hacer frustrdneo todo

amago o atentado efectivo contra esas garantiag.
) Lag deméas Constituciones venezolanas, incluso 1a actual-
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mente en vigencia, olvidaron establecer recursos preventivos.
limitandose a seguir el ejemplo de la Constitucion de 1811,
previendo solamente la via o el recurso para castigar los
afentados a los derechos ciudadanos, pero sin establecer Ia
nerma que debiera amparar al ciudadano venezolano en el
goce y disfrute de sus derechos constitucionales.
Asf, la Constitucién de 1857, se limit6, aunque ya Implré
c% wi mejoramlento a las anteriores, a no permilir que se
Jwzgars s nadie criminalmente y mucho menos casligarlo si-
ﬂ&ﬁeﬁpués de habérsele citado, oido v convencido ]egalmﬂn-
te, La Constitucién de 1864 dié un pequefio paso de avance,
p@rq‘ue hizé de accién popular la acusacién contra los gue
violaran ¢ infringieran cualquiera de las garantias ciudsda-
nas. La declaracién de inconstitucionales e ineficaces de la
Constitucién de 1893, con respecto a los actos que meucsca-
lparan los derechos ciudadanos, en nada mejord el estado de
Cdsas arItes bien, el acto ]eglslatlvo envielve un retroceso,
ﬁér‘qué silenei6 el cardcter de accién popular conferido ante-
rlormiente a la acusacién, E] Estatuto Constitucional Provi-
gorio de 1914 trajo un elemento nuevo, establece en fuvor
d'ef agrawado por la violacién de sug derechos ciudadanos,
fa mdemmzac;lén de los perjuicios que le ocasione la viola-
c;(fn pero la Comnstitucién del mismo efio sunrimié lo do la
}ndemmza,cmn Ya la Constitucién de 1925, permite la vio-
1501611 de las garantias cuando se tratla de medldas dirigidag
ala defensa de la Republica o a la conservacién de la paz,
{
g In falta subsiste atin, porque las disposiciones del Gg-
digo Penal y del de Enjuiciamiento Ctiminal no son basian-
tas_al propéslto que persiguen ; sélo contienen prerentos para
$anc10nar [os Jehtos contra las libertades; son prcreptog re-
paxaﬁpres fnicamente, ya que la disposicién del de En;uu:l@.
n;uento que ordena la libertad del sindicado de delito que
merece pena corporal, cuando han transeurrido cuarents Yy
ocho horas sin que el sumariador haya ratificado la deten-
¢ién, es precepto initil e ineficaz ante la arbitrariedad eje-
cutwa desde luego que bastaria a la autoridad policial de-
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mozar ¢l cumplimiento de su obligaciéon de poner al pre-
sunto reo a la orden de la autoridad judicial sumariadora,
para que el indiciado permaneciera privado injustamente de
su libertad.
|
De la misma inutilidad e ineficacia adolece la medida
que también trae el Enjuiciamiento en el sentido de prohi-
bir la detencién sin el auto previamente dictado, ¥ la de pro-
hibicién. & los. directores de los establecimientps penales. de
recibir & ningtn ciudadano en calidad de arrestado sin la
consiguiente orden escrita del funcionario judicial compe-
tente, y asimismo, la funcién atribuida al Fiscal del Minis-
teric Publico de realizar gestiones investigadoras en los casos
4, dgtenciones ilegales. La historia judicial des pals ¥ la pro-
pia realidad de la vida demuesiran de manera palpable ¢6-
1o esags medidas son dépil valla ante la aceidn desnrbitada
del Poder Pdblice. Sin duda que hace notable falta, que ca
de imperiosa, necegidad, buzcar y establecer el debiio y fuer-
te control al empuje avasallador de aquella accion. Y a esfe
respecto no nog mueve el deseo de censurar la a¢cién gu-
bernativa en ninguna época de nuestra historia, solg apun-
tamos.el heche como una realidad social, pues gi bien ha des-.
aparvecide. en periodes. cortos de la vida nacional, ha pet-
mangeide latente para brotar cen mayor fuerza, ante la ac-
titud coneuleadora, y de desmin del caciquisme. y de ias de-
moledorag pasiones politicas que, 3 1a manera de un mosho-
so estado de embriaguez, pretenden arrasar con derechos,
conciencias y reputaciones, por bien cimentados que estén.

. kR e, gt e 1

o m

v nite

Pero la medids que ponga justo remedia & tan grave
wal ha venide a constitulr, como consecuencia de las, omi
nosas dictaduras, un verdadero y difundido deseo popular,
que si en verdad fug ignorado a la fuerza por el legislador de
sauellos regimenes de la viclencia Himitada, tuvo un amago
de realimgelén en época muy reciemte, Nos roferimos al
#Proyecto de Ley de Amparo Personal’ presentado al Con
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greso de 1945 por los senadores doctores Mario Bricefio Ira-
gorri, Manuel R. Egaiia y-el procesalista doctor Luis Loreto:
Ese Proyecto, que por desgracia no culming en Ley, es da’
grandes alcances v de muy recomendabla 1u11d1cxdau DuLs,
bien puade parangonarse con 2l habeas corpus inglés, ¥ con
eLJulClO de amparo maxicano que es una verdadera mstml-
¢:én de cardcter netaments Lispanoamericano y mas apro- -

piade. que 2] recurso inglésy; a las especiales modalidades de
ka. América Hispana, puez, como dijo-el Profesor Rodolfo Re-
vy el ampar “ha sido el arma V'CtOl’lOSEl. contra et cuci-
euizmo” - :

- '

Nuc‘,tla hlstorla @3 prolija en casos de atentados - 1‘b1-
h'arlos contra todos los derechos del hombre v asi, a la vez
que se han ordenado arrestos o detencione o3 arbitrarios; se
ha coartado la garantia de la propiedad; limitado v atin Ski-
primida Ia libertad de rensamiento, de reunién, de transitar

y de industria; violade la corre espondencia ¥ el hogar Jo-
méstico; reclutado forzosamente a los ciudadanos; Deymane-
‘cidosordo a las peticiones legales; conculeado el derecho ael
:voto mcomun;cado y privado de la libertad por motivos po-
liticos, asi como da la igualdad legal; en fin, nuestra histo-
ria nos ensefia que la pasién: politica y el ejercicio abus tivo
‘del Poder han convertido en mito Lodas lag garantias consii-
tucionales y todos los -derechos due nog consagran, con Ca-
racter 111tan01b1e la Constitueién Macional v lag Ieyeg de Ja
Reptiblica. De allf que la époea sen propicia, va gue se trata
de sancionar una nueva Constitueién, para proteger escs

cercehos esenclales del hombre, dindole recursos propnios a
ese fin, medios eﬁmenteﬂ que el mismo ciudadano pueda po-
ner' en cuwdnd Lmi’ﬂ que la prome:a constltuclunal de gg-
rantla =ea 1 1 d*chJq < nkvffable réalidad: ¥ ‘a esa méa-
f-a‘ pw)de(ﬂ 5{153 si .el @glsTador Venezdlanb—‘dﬂrlgd su‘”tpaébs
gum&o po;L 105 principies-que- al ei'ectc ha’ establéﬁido‘ °1 ]}é
recho hispancamericano,
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La América Latina, acaso aguijoneada por el desgobier-
no de Jos regimenes dictatoriales de que ha sido victima, y
sin duda, impulsada por el in:tinto de su propia defensa, ha
tratado de ponerle verdadero remedio a ese grave mal, que
constituye una lacra aparentemente ineurable, de sus orga-
nismos gubernamentales; vy asi, podemos decir que esta preo:
cupacion de proteger las garantias ciudadanas; ha tenido eco
y se ha convertido en ley escrita en los paites siguientes:
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Reptiblica Domini-
cang, Guatemala, Honduras, México, Nicarazua, Panama;
Pert, Salvador y Uruguay (6) . EI Cédigo de Procedimiento
Civil y Comercial de Santiago del Estero, Argentina, 1"ac
también disposiciones al respecto. (7).
.
La Quinta Conferencia Nacional de Abogados rzalizada
en Santa Fe (Argzentina) del 1o, al 8 de setiembre da 1940
dicté6 una Resolueién declarando que dentro del régimen
constitucional argentino cualquisr legién de un derecho in-
dividual debe ger reparada o resguardada por el Poder Judi-
cial, por lo quec corvesponde el amparo judicial de log dere-
chos individuales, “aun cuando el procedimiento del respue-
tivg recurso no haya sido reglamentado’; pero que, para
Henar las finalidades que l2 son propia a dicho recurso, v-pa-
ra mantenerlo dentro de «u 6rbita especifica, debe referirse
cxclusivamente a derechos individuales afectados o en inmi-
nente posibilidad de serlo. En congecuencia, reconocié como
complemento da la declaracién la aprcbacién de un antepro-
vecto de ley reglamentaria, y eni el Articulo 1o. se concikie el
objeto primorcial del recurso, asi: ‘“Toda persona ds exis-
tencia visible ¢ ideal tendra derechoe a vecurrir ante el Juez

(3} “Las Constituclones dg América” — Lic. Leonardo Pasquel — HEdl
) clén de 1943. : : : -

(7) "Recurso Clv:l de Amparo” — Antonlc '.Casfciglionp — “Revista deg
Derecho Procesal””. Afio IV, No, 1, Buehjog Aires, . | - e
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Federal o Letrado respectivo contra toda acci6n, decision u
omisién, de cualquier autoridad administrativa, que direc-
ta y concretamente lesione o amenace lesionar un derecho
individual veconocido per Ia Constitucion Nacional”. (8).

Y. es harto sensible que Venezuela, cuna de la Libertad,
comg con tanta justicia se la ha lamade, haya permanccido
a3, la zaga en materia de tanta trascendencia y de tanta im-
portancia para el pleno goce de la libertad. Principalmen-
te s se toma en cuenta que, como observa el Licenciado
Rasquel ¢9), y asi se desprende del mag ligero estudio com-
parativo de las Constituciones hispanoamericanas, éstas pra-
gentanm marcada semejanza de contenido y de forma, debido
ginn duda: 2 la razén de que Ameérica tiene para elle “un po-
deroso motive de unidad pelitica’, el cual, agregamos nos-
otros, lo constituyen incuestionablemente sus antecedentes
histéricos y la similifud de ideales y propésitos en la gran-
diasa lucha por la emanecipacién del gobierdor de la Espaila
Celanial.

Log pueblos desde las épocas mis rvemotas han estado
vigilantes v en guardia para evitar ¢l ejercieio abusivo del.-
Poder Ptblico ¥ para oponerse a loz dictados de Ia injusti-
cia. Si nos remontamos a la Grecia antigua, nos encontra-
mos con log austerog Eforos, quienes en el Siglo VI fueron
contrapeso de la monarquia y de la aristocracia (10); los
Pribunos de Roma contaban entre sus atribuciones la de de-
fender a los plebeyos contra las demasias de patricies y
funcionaries. (11). Y en Espafia, el Justicia de Aragin
temis entre sus facultades el conocimiento de Tos “fuercs de
ménifestacion”, remedio para evitar prisiones ilegsies y vés

(8) ‘“Revista Juridica", No. 1}3, Junlo de 1941, Buetoa Aires,

{#) "Las Constituclones de América”, Bdly, & 1349, Frélogs.

(10) "El Recurso contra la Inconstitucionalidad do las Yeyes” = A, Jor-
ge Alvarado, pag, I8,

(11) Obra citada de Atvarado, pag. 13,
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jaciones a los reos, o modo de garantir la tramitacion regu-
lar de la causa. (12). Egte Justicia quien, segin dice el ju-
rista espafiol Alvarado, “‘emerge majestuogamente del caos
de la Edad Media para vecordar a sus hombres, aletargados
en la libertad, que alla, en un hueco del Levante hispanico,
afini de amparaba la justicia humana en el amparador Justi-
cia de Aragdn”, acaso sea el espejo en €l cual, como en €l ha-
beas corpus de los ingleses, ge miraran los legizladoreg lati-
noamericanos para modelar los recursos encaminados a ha-
cer respetar las garantias ciudadanas.

1

. {
Los romanos, para ponerle cese a la pérdida arbitraria

de la libertad, empleakan el famoso interdicto De homine U-
bero exhibendo, por medio del cual se obligaba a aquel gue
injustamente dstenia a un hombre libre, a presentarlo, por
lo que bien pudiera verge en este edicto pretoriano un remoto
antecedente histérico de los recursos modernos encaminados
a proteger las garantias constitucionales.

Inglaterra v Estados Unidog de Ameérica, adoptaron el
habeas corpus, recurzo denominado por el pueblo inglés ‘‘el

boulevard de las libertades”; pero creemos que este recurso
no debe ser nuestra fuente de inspiracién para incrustrar en
nuestro Derechg Constitucional el remedio que ampare nues-
tré{é garantias, porque ese recurso, si bien ha podido salva-
guardar las libertades inglesas, por la propia naturaleza de
las insituciones legales de los paises del Common Low, no
¢omprende sino la proteccién de la libertad individual, ya
que esas legislaciones tienen la institucién denominada Ezx-
traordinary Legal Remedies, entre la cual se encuentra el ha-
beas corpus, pero que comprende, ademas, entre otros re-
cursos, el writ of mandamus, el de injunction y el de prohis
bition, que abarcan un radio de accién mas amplio que el del
habeas corpus. :

(12) Obra citads de Alvarado, pég. 11.
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Segun Ia definicién clasica, el weit of mandamus es el
niandamiento que dicta un tribunal competente en nombre
el Estado o Soberano, dirigido a otro tribunal inferior o a
caalquiera autoridad administrativa, ordenando la ‘ejecu-
cién de un deber impuesto por la Ley, ya sea ésta la Cons-
titucién o un precepto legal ordinario. (13) . Asi, este re-
curso puede utilizarse en el pais de su origen en los casos
en que el funcionario ptblico no cumpla por igual sus de-
beres oficiales, usando de dizeriminacién en el glercicio de
sus funciones.

El recurso de tnjunction, que puede ser positivo o nega-
tivo, procede para ordenar que se ejecute un acto o para evij-
tar que se realice, (14). .

El de prohibition, por su parte, va encaminado a evitar
que lz autoridad judicial conozca de asuntos para los cua-
les no tiene competencia, o que se exceda en sus facultades,
en el easo de tenerla; porque este remedio es usado para res-
tringir la accién en exceso de las funciones publicas. (15) .

Estos tres remedios, como se ve, no tienen por objeto
proteger la libertad individual; en cambio, el habeus corpus
2 dirige sxclusivamente a proteger a la persona que se ha
viste ilegalmente privada de su libertad, haciéndola llevar
ante la autoridad Judicial competente para que averigie v
rasueiva gobre la legalidad del arresto o 1a detencién, porque
su principal objeto es la libertad de quienes son arrestados
sin causa suficiente. (16). Dice Rabasa (17), refiriéndose
al procedimiento en el habeas corpus, que “Pueden promover

i3y "Il Derccho Amerlcano’ — QOscar Rabasa, pig. 641,

(14) “Outl.nes of Equity”. — Donald J. Kiser.
{156) "Ontlines of Equity"”. — Donald J. Kiser,

(16) “Bxtraordinary Remedies” — Albert E, Wilson — Corpus Juris.
{L7) ‘ Extraordlnary Remedies” — Albert E, Wilson ~— Corpus Jurls,
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el recurso no sdlo las personas directamente afectadas por
la ley o actos relativos, sino sus parientes y atn cualquier
-extrafio, siempre que el agraviado consienta o ratifique la
promocién hecha en su nombre”, y que “El procedimiento re-
viste la forma de un proceso sumarisimo, en el que se pres-
criben reglag procesales menos téenicas y rigurosas que pa-
ra los juicios ordinarios. La autoridad sefialada como res-
ponsable rinde un return o informe, por €l cual expresa si la
.persona de que se trata estd o no bajo su custodia, v ¢} fun-

damento o causa legal de la detencién. Substanciado el jui-
cio en esta forma breve y répida, el tribunal que conoce de
¢l dicta sentencia interlocutoria y cuando procede puede or-
denar a la autoridad responsable que ponga en libertad al
detenido o bien a disposicién del propio tribunal que expide
el mandato de habeas corpus”. Para que pueda acordarse 2s.
te recurso, el interesado debe acompaiiar a su solicitud justi-
ficativo del atentado a su libertad; la autoridad competeiffe
- citara al autor del atentado y al detenido, para examinar la
solicitud y decidir si se le debe dar curso al reclamo, caso en
el cual se expedird el mandamiento, ordenandole al Director
de la prisién que presente 8l querellante dentro de determi-
nado plazo y en el lugar indicado y produzca al mismo tiempo
todo lo necesario a demostrar la legalidad de la detencién.
K1 guardian que no haga la presentacién eg castigado por -l
delito de ultrajes a la autoridad judicial que interviene en el
caso. También es castigado el solicitante, si el pedimento es
injusto. La Corte o el Tribunal analizari el valor legal de
" la causa juridica en que se fundamenta la detencién y de-
clarard la libertad cuando la detenciéon apareciere injusti-
ficada, ilegal o arbitraria, sin que haya lugar a un nuevo

arresto por los mismos motivos. Las multas imnuestas a los
infractores se destinan a indemnizar al que ha gzufrido el
. arresto ilegal, quien ademéas tiene accién penal contra el au-
- tor del atentado.

Asi, pues, nosotros necesitamos una proteccién mas am-
plia gue la otorgada por el habeas corpus, porque el Poder



102 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE

Piblico no s6lo es propenso en su lucha contra el individua
a cercenar la libertad individual sino también a menoscabar
otras garantias constitucionales asi comg los demas derechos
fundamentaleg consignados en la Constitucién.

Los paizes de América en su mayoria se han limitado a
eftablecer recursos para proteger la libertad individual a
usanza de la legislacion angloamericana y por ello creemos
que el legislador venezolang debe inspirarse de preferencia
en aquellos que han convertido el habeas corpus en una ins-
titucién acondicionada para los pueblos indohispanos. Asi,
éntre las legislaciones que bien pudieran servir de ejemplo,
se encuentran:

La de Guatemala, con su Constitucién de 1945 (18), la
que en el Articulo 51 establece:

“Toda persona tiene el derecho de pedir amparo en los
cados y para los efectos giguientes:

“a) Para que se le mantenga o restituya en el goce de
los derechos y garantias que la Constitucién establece;

i
i

.b) Para que en casos concretos, se declare que una ley,
un reglamento o cualquier disposicién de la autoridad, no Je
es aplicable. Toda persona ilegalmente presa, detenida o co-
hibida de cualquier modo en el goce de su libertad individual,
o que sufriere vejamenes ain en su prisiéon legal, tiene de-
recho a pedir su inmediata exhibici6n, ya sea con el fin.de
que se le restituya en su libertad, se le exonere de los veji-
menes o se haga cesar la coaccion a que estuviere sujeta. Si
¢l tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente re-
cluida, ésta quedara libre en el mismo acto y lugar. Cuando
asi se solicite o el Juez o tribunal lo juzgue pertinente, Ia ex-
hibicién a que se alude en este inciso, se practicaré en el mis-

(18) “Revista de la Escuela Nacidnal de Jurisprudencla”, México.
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mo lugar donde se encuentre e! detenido, vejadlo o cosiecio-
nado, sin previo aviso ni notificacién alguna a las partes”.

-La de Honduras, gque dispone:

“Articulo 32.~La ‘Constitucién reconoce la gdrantia el
habeas corpus. En consecuencia, toda persona ilegalinente

detenida, o cualquiera otra en su nombre, tiene el derecho de
recurrir al tribunal respectivo, verbalmeénte o por escrito, pi-
diendo Ia exhibicidn de la persona detenida.

“Articulo 88.—Toda persona tiehe defecho pifa reyife.
rit amparo contra cualquier atentado o arbltrarledad de yie
sén victima, y para hacer efectivo el ejercicio e todas Tas ga-
rantfas que esta Constitucién establece, ‘cuando sea mdéth-
‘daihente coartada en el goce ‘de ellas por leyes o actbs de
cudlquier autoridad, agente o funcionario pﬁbhco

'Ims ‘Estades Uhnidos Mexican_ors pautan el Tecurso &N el
SNrftetilo £03 ‘de su Constituciéh, que dice:

“Tios Tributisles de ‘la Federacion resdtversn totta con-
Proversia‘gue se suscite:

- . e . o
] . =9Por Jeyes'o actos'de la autor1dad que violen Tas ga-
wartiag Thdividiales :

~“11.-=Por leyes o actos ‘de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y

. “IT1.—Por leyes o actos deTas ailtoridades deédtos que
frimdan Ta gsfern-dela putoridud federal”.

¥ :eh’el Articillo 207, que establece:

i
“Todas las coniroversias de que habla el Articulo 103
Se weguirén a irdtdancia de fa parte agraviada, por medio de
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procedimientos y formas del orden juridico jue determina-
rd una ley que se ajustari a las bases giguienies:

“I.—La sentencia seri siempre tal, que s6lo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a ampararlos y pro-
tegerios en el caso especial schre el que verss la queja, sim
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que ja
motivare:

I

T T T P

“IX.—Cuando se trate de actos de autoridad distinta de

la judicial, o de actos de ésta ejecutados fuera de juicio, o

fdespués de concluido; o de actos en el juicio cuya ejecucién
" sea de imposible reparacion, o que afecten a rersonas extra-
_fias al juicio, ¢l amparo se pedird ante el juez de Distrito
bajo cuya jurisdiecidn esté el lugar en que el acto reclamado

se ejecute o trate de ejecutarse, limitandosa la tramitacién al

informe de la autoridad, a una audiencia para la cual se ci-

tara en e} mismo auto en que se mande pedir el informe y

que se verificard a la mayor brevedad posible, recibiénddse

en ella las prucbas que las partes interesadas ofrecieron y

oyéndoze los alegatoz, que no podran exceder de una hora

cada uno, y a la sentencia que se pronunciard en la misma

audiencia. La sentencia causari ejecutoria, si Ios interasa-

dos no concurrieren a la Suprema Corte dentro de! térmi-

no que fija l1a ley, v de la manera que expresa la regla VIII.

lt.

“XI.—Si después de concedido el amparo, la autori-
. dad responsable insistiere en la repeticién del acto recla-
“miado o tratare -dg eludir la sentencia de la autoridad federal,
gerd inmediatamente zeparada de su cargo y consignada
ante el juez de Distrito que corresponda, para que la juz-

.- -. También merece consultarse la Constitucién de Nica-
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ragua, en sus articulog 118 y 119, que dice:

“Art. 118.—EI Estado. garantiza el derecho de habeas
corpus. Toda persona ilegalmente detenida o amenazada de
serlo en virtud de orden arbitraria, o en su favor cuzﬁ@ﬁéi
otro habitante de la Republica podra interponer verbuk
mente o por escrito ante Tribunal competente, el recursd &
habeag corpus a fin de que el aprehensor presente en su cago
a la persona detenida, y explique y justifique de inmediato
el motivo legal de la detencién o amenaza; debiendo pgtarse
a lo que decida el Tribunal. ' S

“Art. 119.—Toda persona tiene derecho para reque-
rir amparo a fin de hacer efectivas las garantias que la
Constitucién y las Leyes Constitutivas establecen, cuando
sea indebidamente coartada en el goce de ellas por leyqé,
decretos, resoluciones,érdenes, mandatos o actos de cualquigp
autoridad, funcionarip o agentez de éstos”.

Y la Constitucién de la Repiiblica de Kl Salvador, con-
tiene este precepto: '

“Art. 57. — Toda persona tiene derecho de pedir y
obtener el amparo de la Corte Suprema de Justicia o de las
Camaras de Segunda Instancia en su caso, euando cugly
quiera autoridad o individuo restrinja la libertad personat o
el ejercicio de los derechos que garantiza la presente Gons-
tituecién”.

&) Codigo de Procedimiento Civil y Comercial de San-
tiago del HEstero, trae las dos disposiciones Biguientes:

“Art. 674.—Fl recurso se da a favor de toda persons
de existencia visible o ideal y contra todo acto, decisién u
omision de las gutoridades administrativag, violatoriog de log
derechos individuales establecidos en la Constitucién Nacia-
nal o Provincial, a fin de que la parte que soporta log efee-
tos de una medida reputada de arbitraria, obtengsa su cese
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o el cumplimiento inmediato de elia, segin ol caso”. -

“Art, 6705.—TPara que el recurso proceda debe tratarse
de derechos clur’ton e incontestabies, asegurados por la Cons-
t]tUClOﬂ las tzyes o =l contrato paiblico y negados o pertur-
beiOb dentro s conceplo de garantias individua.es”. (319).

Y la Constitueién de la Provincia, en su articalo 22,
d1spone
T arads, r-éi‘sona detenida sin orden en forma de Juez
competsnte, por un Juez incomnetente o por cualguisr au-
toridad, o a guiza e le niezue o perturbe en el ejercicio de
alguno de los derecnos indiviauales establecidos en la Cona-
titueidn Macronel o Proviacial, podrd ocurrir por sf o por
conducto de oiro v valitndeore de cunlguier medio de comu-
n1cac~ﬁn ‘ante cualguier Juez o Tribuna! sin distinecidén de
fuero mi ingts srncin, para que ordene gu inmediata libertad o
el goce del derechp negado sezxtn ol easo. El Juez o Tribu-
nal tel‘dla faculind de requerir toda efage de informes v ha-
cer CO'TIDJ. ‘acor al detenido a au prezencia y deberd resolver
en definitiva, en un término sumarizimo que fJqua la ley"”
(20) .
La simple lectura de los preceptos de las Constitucio-
nes dn Guatemala, Hondurag, México, MNicoragua v Bl Sal-
\zador deja ver que en esos palses el legislador dispuso el
amparo no siio de la libertad individual, eino también dz
las demis garantias, sin  excepeidn, legendo el celo del
Cuerpo Legislativo hasta prever, de msnora oxpresa ¥ for-
mal, la necezidad de prateper al ciudadano tanto dal atenta:
do que Ie conrtz cus derechos constitucioneles, conio dul sim-
ple acto que sicniara e log disminuva en su ejorcicic. Tal

(19\~ “Pecureo Clvll de Amparo’ — Antonilo Costiglions — "Revigta de
T rrecho Procesael’?, Ao IV, No. 1, Buenos Afres.
£20) Idemﬁldem o ) -

oM z
T~ -
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se desprende de los términos de la Constitucién guatemal-
teca, cuancdo confiere el recurso a toda persona “cohibida de
cualquicr modo en el goce de su libertad individual 6 que
sufriere vejamcnas alin en su privién leral”. De la hoadu-
refia al otorgar €] mismo derecho a la persona para “hacer
elective el ejercicio de todag sus garantiag” v ademas “con-
tra cualquier alentado ¢ arbitrariedad de gue sea victima”.
Asimizmo, lag de Niearagua y B} Salvador otorpan 2! reme-
dio para “hacer efectivas las garantias que la Constitucién
v las Leyes Constitutivas establecen”, dice la nicaragilense;
v la salvadorefia, si bisn mas lacénica no por ello manos pre-
ciza, consigna el amparo “cuando cualquier autoridad o in-
dividuo restrinja la libertad personal o 2l ejercicio de lod
derechos que garantiza la presente Constitucién®™.

¥En cuanto a la Constitucion mexicana, la cual coozti-
tuye el antceedente hispancamericanc indizcutible del juicio
de ampare, adoptado por Guatemala, Honduras, Nicaragu.?.
y 181 Salvadoer, bien vale la pena de defener el comeniurio,
deda su verdadera importancia, ya por su aspecto juridico
conlo por su concordancia con la realidad de estos pucblos,
poraue, conio afirma Ignacio Buryoa, erudite licenciade me-
xizano (21): “e} juicio de amparo, bajo su estructuracién
congtitucional, lepal y funcionamisnto préctico, es una ing-
titucién netamente mexicana’, sin que esto quiera decir que
la institucién ez originaria del paiz azteca, pues, segun el
migme Burzoa, tiene sus antecedentes extranjeros, aunque
estd “de tal manera peenliarirada por sus diversaz modali-
dades juridicas” que éstas le imponen un carictar tipica-
mante maxicano.

Segin la Constitucién mexicana y conforme al citado
articulo 1035, el juicio de amparo s6lo procede en los tres ca-
gos alli especificados de violacién de las garantias por le-
ves o actos; vulneracién o restriceién de la soberania de los

(21) "E1 Julclo de Amparo™.
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Estados por leyes o actos de autoridad federal, y usurpa-
cién o invasion de la jurisdiceién federal por leyes o actos
de las autoridades. Ello indica lo limitada o restringida que
en Mexico es constitucionalmente la esfera de accién del
juicio de amparo, nero la ley reglamentaria respectiva ha
llenado el vacio extendiendo lo suficiente e:ze radio de accién
para que no se quede sin la debida proteccién ninguna de
las garantias ni ninguna de las otras disposiciones constifu-
cionales, uun cuando no pudieran comprenderse en el cen-
cepto estrecho de garantias. Y la duda que surge al intér-
prete con respecto a lo limitado del aleance del articulo 103
de la Constitucién azteca, no pasé inadvertida a los exégetas
clasicos Emilio Rabasa ¢ Ignaeio L. Villarte, pues, como
lo asienta Burgea (22), Rabasa en su obra “E! Juicio Cons-
titucional”, dedujo de! analisis del articulo pbertinente, que
muchos casos de violaciones constitucionales se escapaban a
la accion protectora del juicio de amparo v hasta indicé co-
meo remedip a ese mal, modificar ] precapto a fin de darle
competencia a la Justicia Federal para que conociera no sé-
lo de lag controversias que svseitaran los tres casos previs-
tos en el articulo 108, sino para todo caso de violacién de los
preceptos constitucionales “con perjuicio del derecho per-
gonal de un individuo”. Y Villarte dijo: “el amparo no tie-
ne cabida por foda clase de infraceiones constitucionales..”.
Cabe, pues, apuntar aqui esta falla del precepto constitucio~
nal mexicano, ya que, en vista de las facultades del poder
reglamentario venezolano, mal s2 podria llenar ese vacio por
medio da2 un Reglamento.

Dice el Licenciado Burgoa gque el juicio mexicano de
amparo se ha revelado como un medio o factor juridico de
proteceion o tutela de lo constitucionalidad y que su objeti-
vo, connatural a su ezencia de tutelar 1a Constitueién de las
posibles violacione: cometidas por las autoridades del Es-
tado, 52 ha allerado palpablemente por virtud de preceptos

(23) “EI Julelo de Ampare”,
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constitucionales expresos, pues, al efecto, uno de gllos des-
neturaliza la teleclogia del am 1pary al cOnsagrar la garania
de la legalidad en atuntos penales y ClVllGS, por lo que gl
proposito presgrvador de amparo se extiende g log ordena-.
mientos legales secundarios. Vendria asi el amparo a con-
vertirse en recurso de alzada que permitiria revisar los ac-
fos de las autoridades judiciaies que no s¢ ajustazan a lag
leyes aplicadas. También corresponderia al amparo el eon-
Trol de log ordenamientos legales a fin de que éstos no con-
traerien lps preceptos, consignados en la,Gonstitucién ; de es~
ta forma, tutelaria la constitucionalidad de lag leyes Lon-
vigne,p ues, apuntar estag particularidades de la institucién
mexicana, porque .ellas ne tendrian lugar en nuestre Dere-
«ho, ya que para la anulacién de log fallos judicialeg viola~
tarios de la Constitucion tiene sus recursos la legislacién
venezolana asi como para el supuesto de la inconstituciona-
lidad de las leyes. No =e ve, por tanto, entre nosotros, la
necesidad de darle al recurso un alcance que desdice de su
naturaleza juridica y que constituye, segin la expresiva
manifestaciéon de Burgoa, una degeneigcign teleoldgicp dpl
jwigio de amparo,

Falla de nuestra legislacion es la imprevision o laguna
«que -contiene en cuanto a que no ha establecido un procedi-
miento especial o auténomp contencioso-administrativo, por
lo que, cada vez que las autoridades de esta rama del Poder
Piblico se extralimitan en suz funciones o ejecutan actos
arbitrariog de cualquier género, lo que es muy frecuente, ¢l
ciudadano carece del remedio rapido v apropiado que le res-
tablezea en su situacién legal, ya que el sclp recurso de alza-
daante las autoridades superiores, fuera de la injustificada
demorsa que las caracteriza, la deseada reparacidn queda su-
jeta al criterio indocto de! funcionario superior, alejado ca-
si siempre del espiritu de justicia que debe ser la nermai
ductriz en la decisién de toda controversia, aun cuando el
Fstado figure como parte en el asunto. Y de alli que bien
wale la pena de tomarle prestada a la Dootrins mgxicaua,
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bara_convertirla en precepio legal, aqualla ensefianza de
que ngs habla Burgea, cusndo considera aplicsble' el om-
baro, por anzlogia, nara quitavie tode efecto & Tog actds ad-
mv“nstr tivos que han ¢ QJﬂCLO sin defeasa al qusjotc o prive-
do ds 103 derachos que le concade la M} do la ma.ym ’

4

. Circunscrito 2ste estudio a la f'af,a conztiineional del
Juicio da amparo, es do oblervar lo heneficioso quo es tener
cn cuenta esas laginas do! Derecho Constitucional mexica-
no, a fin de lenarias en caze de una reforma de! Deracho
venzzolano sobre la materis, pues, npara que el o MHAro eur-
pld su misién protéctora, debe tener apliescion contra todo
aeto del Poder Piblico, cualquisra que sea s autoridad qgue
In gjzeite, violaterio de les pracoptos consbitucionales, en
tanto que la viclacién tonga por resultado agravic a deter-
minada persena.

Sintetizando los preceptos eonstitucionales que mede-
lan el amparo en las legislacionas de Guatemala, Honduran,
México, Nicaragua y El Salvadaer, puede ver:e qus 0sog pal-
‘ses han establecide un recurso o juicio encaminado a pro-
teger no s6lo las garantias cindadanas sino tambisn fodos
los derechos que la Constitucién establece, v al mismo tiem-
‘po, para chtener declaracion judicial en encos conerctos a
fin de que g2 dejen zin efeeto los actos arbitrarvics de 12 au-
toridad, de cuaiguier claze que sean ezo0s actod.

v

El legisindor de 1945, comic 7a hames dicho. tuve mar-
cada preocupacion por estas cucstioner, v por elio Tué pro-
seatado a la Camara deal S:l‘ado un Froyacto de Lev de Am-
paro Personal, ¢l cual venia'a llenar on parte ol vacly =
nuestra legislacién zokre el partieniar, prucka ovidente o
1a indifersncia ccn cue s2 miraron entre nesotros las earan-
tias ciudadanas, como hien lo afirman los proyecsistas. Po-
ro ‘ereemos gue no ebriznte ol mérito de ese Proyecio, por-

' e cantiere disposicioncy que lo sitdarn en puesto preferen-
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te en la materia, np tiene un comp Lcio radio de aecién, p’d‘i{‘
que e contrae tnicamente a protezer la libertad individt
v Tos otrcs derechos personales, como i Jos demds-dorech®s
¥y precceptes comstitucionales no hubieran sido ccfnﬂulca%f
también y por lo tanio no ameriten el amparo de Ia l‘f, pcr
medlo de un recurso rapido y eficients. e ;
Los migsmos proyectiztas confiezan en la respottiva ‘%2
posicitn de Motives” cue pregentan a la considofaasidn deVa
{CAmara del Seredoa un provects qre ellos rrismics .denomsts
1nan recurso de habeas corpus, “tendiente a hacar efgetivaa
seguridad personal que garaniiza el orcinal 17 del artiedlo
29 de la Constitucién Nacionai”. Y, para_alejar toda duds
manifiestan al mismio tizmpo gue 2} proyecto se contrae &
metodizar el recurso “en lo que se refiere a poner cese a
las detenciones arbitrarias que pudieran ordenar elas autb-
ridades”.
N w0
Bien gue cl proyacic contiene el paso de avanee de apik:
car el recurss en los casos de restricciores de la:lihriaddn-
dividua] cue pudicran cfectuar afin personas no investidds
de carscter pubilco y asimismo para detener hasta las-amak
nazas de violacién por parte de las autoridades, @ la maners
de la Constitucién dec Nicaragua, pero se hmlw a €543 pre-
visiones y por ello la gestién del legislader hov debe ser mas
amplia al respecto. Asi, el artienlo lo. d_el,-.Piquecto,'"dicex
“B1 amparo personal procede siempre que ung periona, 8¢
encuentre ilegitimamente privada de su libertad o esté su-
friendo o tema sufrir restricciones en ¢ualquier otro.de lpg
derechos personales que carantiza la Con“tltubum ,1(23) d

NS

Es bien sabido que ademais de los dereehos .persona'les )
individuales que son los que versan sobre libertad, peguri-
dad, igualdad y propiedad, existen otras disposiciones cons-
titucionales que confieren al ciudadano otras prerrogativas,

-(23) Véase el Apéndice, C o T g ‘

et



1% BOLETIN Bt LA ACATEMIA DE

lg.s -que mo wbstante no estar incluidas en la enumeracidn de
las garanting, son de gran trascendencia para el ciudadano,
?orgue vienen a darle solidez n la situacién juridica necosa-
zpm@ana si trahquilidad como factor integrante de la socic-
-dad a-gue pertenece y donde vive. De esta maneta habsia
que incluir en la proteccin que debe otergar el amparo,
aquellas normas encaminadag a mantener los beneficios qus
‘cenpeden ofres articulos de la Constitueidén, como irretroac-
kimdad, respeto a los derechos adquiridos, inefieacia de 1a
auberidad usurpada, prohibicién de] cobro del impuasto no
attenizatlo v en fin, todas aquellag disposiciones eongtitu-
sionwles @uyw infraccién o violaeién ACATTERR UR agravio
gonerdto para el:ciudadano.

. &n stry orden de ideas: el articulo lo. del Proyecto se
Fefiere 4 da privacién ilegitima de la libertad ¥ pensamcs
que hubiera sido mais apropiado haber calificado la priva-
cién de arbitraria. En efecto, la palabra ilegitimidad usada
A0r o8 (proyevtisbas, yu Be la tome en su zignificado corriente
o thien ‘en -el #iloséfico-juridico, no llena el objeto que persi-
fure cel recurso de amparo. Veamos: Hlazitimidad, segiin el
déwico, i¢s todo aquello que du la idea de no estar ‘conforre
ron s loyes; es decir que le falta legitimidad; y eomo los
-#otos -gure mo obstante haber gido &jecutadoy fuera d= 1 6r-
bita fepal, bien pudieran zer justosy aun no perjudiciales,
Por mo preducir ngravios concretos, mal pueden estar céna-
dvenditios ‘entre los hechos que ameriten la proteceidn el
AMpPEro, gtre, por dtra parte, si se aplicara el -eoncepto de
Hiepibimithed en Ia ‘materia, comprenderia el recutrse ‘todas
L4ty ‘eusstiones, civiles, mercantiles, penales y wdrinis-
"trativas  que tienen un procedimiento ya establecido por
ereityn Tepislacion, ‘e constititye eamino recto parn con-
Arreterios bk 1a debida y oportuna reparacién. Y 'msi ten-
Byfantos Yyire suria objeto del amparo 1a enmienda de la gen-
168 ‘que ‘mos privé de un derecho por mala aplicacién ‘de
1a ley, a pesar de que los preceptos de nuestra legislacién
adjetiva dan los recursos de alzada y el de casacidn. ~Es
que el'juicio de amparo, no debe olvidarse, se carscterizaipor
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su condicién de ser un remedio extraordinaria.

La ilegitimidad en el Ambito de la filosofia juridiea
debe considerarse como una condicién que envuelve la ides
de gjeeucion de un acto por mandato legal, aunque en dea-
acuerdo con las previsiones de ese mandato. Para gue se
pueda captar el concepto de ilegiiimidad, por consiguiente,
se requiere que ¢l acto constituya una irregularidad o una
infracei6n juridica simplemente; y de alli que aun dentre
del concepto filoséfico juridico, es rechazable €l veeable *le-
gitimidad” empleado por los proyectistas de 1945, porgue,
de admitirlo, se llegaria a la conclusion, nada recomenda-
ble, de que se diera el amparo, por ejemplo: en el care de
la detencion acordada por el sumariador, porque éste erra-
damente considere que se han cumplido los requisitos lega-
les necesarios para decretarla, cuando en el caso apuntado
s6lo debiera usarse la via de la apelacién. Ademés, si se
calificara de ilegftimo el acto que sirve de base al recurso,
#a legaria a otra conclusién inaceptable: que si ese acto
implicara no una infraccién anti-juridica, sino fuera de lo
juridico, caprichosa o por la propia y omnimeda volunh%ad
del agente, no podria evitarse por -medio del amparo, salve
que interviniera la exégesis a establecer lo contrario, ace-
giéndose -a cualgquier componenda jurisprudencial. Asi, pues,
no debe dejar de recordarse que, como dice Binet (24) re-
firiéndose al arresto o detencién ilegal, ésta es aquella que
=e ejecuta en violacién de una condicién, de una forma o de
un plazo legal; por lo que, agregamos, €n este supuvesto hay
que dejarle el libre curso a las vias ordinarias de repars-
«idn.

Ahora bien; puede haber actos ilegitimos que den lugar

al recurso; pero todos los actos ilegitimog no tienen esa pro-
piedad y por eso hay gue cambiar el vocablo por otrp mas

(24) Binet, ob, cit.
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apropiade que, en nuestro pensar, es el do arbitrariedad. 'Tal
vez las failag apuntadas de ia palabra Hegitimided hayan po-
dido influir en los legisladorey hispanoamoricanos para sus=
wuma nor arbitrariedad. Asi, 1a Constitucion de Honduras
ehtlem:e el reearso no gdlc a casos db devencitn ilegal sino a

cualqu er atentado o arbitrarieded” de que sea vietima tov.u
pergona. La de Micaragus concede el amparo a “toda per-
gona ilegalmente detemda o amenazada de serio en virtud az
orden arbitraria”. Bl conces o de arbitrariedad es mag ars
nlig, sin duda, ya ('Le la arbifrariedad si puede contener 1~
gitimiaod, porgue =i bien, segtin el léxico, la arbitrariedad
implien vae con Lr‘\rJLﬂqd alog levez, envoalve al mismo ten-
ro la idea de procadimaiento caprichoso, obra de la pasidn b
mana en detrimento ds la justicia v de la equidad v de 1a
misma ley; es un procedimisnto que solo se puis por el ar-
Dbitrio, por &! solo querer del agente.

Legaz Lacambia (25}, al hablar scbre el concepto de la
.arbitrariedad, dice: “Saker -ga qua todo Darecho cristaliza en
uw gigtema de lecalidad. Lat iepalidad, el orden, ei sistema
constituyen la Torma del Derecho, aungue no la esencia ma-
terial de lo jaridico. Ahora bien: en e! drama inmterrum-
pido qui censtiluye la vida juridica, el Derecho puede sai

azado yo en rus exigencias de fondo, ya mediante una vic-
lacidn exprasa de su ferma. En ambos casos se trata de una
infraceién juridica; perp solo el segundo caso representa el
momento tipico de la “arbitrariedad”. Y, ahondando mas
el tema-expreza: “El zcto arbitrario es el acto estatal de-
fectuoso. Pero urge precisar més: ha de ser un acto que.en
su defcetuosidad ostente los signos de una voluntad anti-
juridiez”.

Do su parts, Recatens Sickes (28) cxpresa el concepwo

{26y Legan Lacambra’ ob. cit,
(26) "Fllozofia del Derecho” — L. Recasens Siches, -
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de la arbitrarviedad, asi: “En primer lugar, notemos que
cuando se habla de arbitrariedad frente al Derecho, se en-
tiende que es algo contrapuesto, algo contrario a 41”7, Asi-
mismo, dice: “Lo arbitrario no es una calificacién dentro
del mundo de lo juridico, sino una manifestacion de poder
zocial ajena al Derecho... La arbitrariedad; en cambio, es
por dafinicién algn que estd extramuros del Derecho, ¥ que
niega la posibilidad del mismo”. Por tiitimo, el mismo Re-
cagans. Siches, dice: “La actual Filosofia del Derecho Tha
aceplado, casi generalmente, como distincién esencial entre
el mando juridics y el mando arbilrario, la nota de regula-
ridad inviolable, atribuida al primero, frente a la irregu-
lzridad capriclioza, prepia del segundo™. Y, pala ser mas
cabegdrico al respecto sintetiza Ja diferencia entre lo arpi-
trario y lo juridico, asi: “Kfectivamente, 2] mismo senyldo
gue Iate de modo habitual en la palabra arbitrariedad, =s &l
obrar sin arreglo a ninguna norma ni criterio objstivy v
estable, el obrar sin apoyo en un fundamento dado, s3'o por-
gue sf, sblo a virtud del eapricho y antojo subjetivo del mo-
mento. [Bn eambio, lo juridico ¢s la conducta seglin normas
o criterics objetives de una manera regular...”.

Por consiruiente, el acto arbitrario es aquel que no se
fundameanta ni en la ley ni en la.justicia ni en la equidad, y
como se carzce de recursos ordinarios o normales paracire-
pararlo, debe congtituir el cbjeto principal del juicio de am-
paro.

Cre=mos, por lo tanto, aue el coneepto de arbitrariedad
es mas apropizdo gue el de ilezitimidad, para calificar el ae-
to gravoso para 2l cindadano, gue merazea €l procedimiento

“sumario ¥ preeiso que le ampare sug deerchos.

Ademis, el articulo 3o. del Proyecto del 45, declava ex-
prezamente improcadente el ampare “en favor de la perse-
‘na” que hava sido aprebendida en delito in-fraganti o esté
zeusada por la vindleta ptblica como reo de delito-califica-

do; pata cuya svbrisuccién se haya encabezado proceso pe-
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_n‘al”. Y esto nos parece un desacuerdo con la realidad na-
tienal, porque, precisamente, una de las formas més usadas
por la arbitrariedad gubernamental para violar la garantis
ciudadana de la libertad individual es la de mantener al pre-
sunto reo in fraganti privado de su libertad por Jziémpg in-
determinado, sin gue se le decrete la detencion judicial y
de alli que la disposicién citada deba traer el caso de exe
€epcion, solamente, cuando dictado el auto de detencion den-
tro del lapso legal, se siga el worrespondiente proceso nanai.

Por lo demds, ese Proyecto concreta una aspiracién na-
cional y es un paso firme en el camino de lg proteccion de
las garantias ciudadanaz -Que merece el mAs franco y wivg
aplauso. |

De su lado, 1a Comision encargada de redactar un Ante-
proyecto de Constitucidn para que sea considerade por Ja
Constituyente de este afio, tras en el articulo 55 un precepto
sobre amparo, redactado de la manera siguiente: “La Ley
dispondri lo necesario para que toda persona en cuyo per-
juicio se viole cualquiera de las garantias contenidas en esta
Constitucién, pueda ocurrir ante la autoridad judicial ¥y ser
amparada efectivamente por ésta del acto wiolaterie en &r-
ma que no sufra menoscabo.en sus dereches y pueda ejereer.
los pportunamente” .

NOTA —El referido artfculo 55, tal cual est4é concebldo, apareclé pu-
blicado en “El Universal” del 21 de setiembre del presente gfio, como :ma-
nado de la Comdsion Preparatorla de la Asmmblea Constituyente; pero en
un texto mimeografiado, de fecha 14 del mes en curso’ el cual debe prove-
nir de 1a misma fuente, pues tlene el sello de dicha Comlsion, se enthicl.
tra bajo el Artficulo 56 el precepto slgulente: “A todn persona detenids .
presa asiste ¢l recurso de Habeas Corpus. La Corte Superior de cada cir.
cuncripeléon, o en su defecto el tribunal Inferlor gque determine la Ley. vn.
nocerd y decldird breve y sumarianenic de las denunelas por violacién de
-las garantias establecidas en esta Constitilelon en resgnardo de la lberiad
individual. “Este recurso podri ser ejevcido por el Interesado o por enal-
guiera otra persona y werd admisible cuando 1 ‘[@y no consagre 'nmgﬁn s
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Creemos que esta disposicion, de sancionarsge, no llena-
ria los fines que se persiguen con el establecimiento, como
nerma eonstitucional, del remedio del amparo. El precepto
asi redaetado no modifica la situacién juridiea actual sobre
el asunto. La Constitucién vigente en su Art. 35 faculta a
la Corte Federal y de Casacién para declarar nulo cualguier
reglamento, ley, ordenanza y aun las Constituciones estada-
les que menoscaben o dafien los derechos garantizados a los
ciudadanes; y el Art. 36 de la misma, declara culpables y
ordena castigarlos conforme a la Ley a los que expidieren,
firmaren, ejecutaren o mandaren a ejecutar decretos, orde-
nanzas y resoluciones que violen aguellos derechos. De esta
forma, la Constitucién vigente confiere también un modo
de amparo a las garantias ciudadanas; pero esta forma na
ex guficiente, porque la proteccidon si bien permite deghacer
el acto violatorio o dafioso de las garantias ciudadanas, no
establece el modo formal para evitar que produzea los efec-

curso judicial ordinario contra la orden, aseto o procedimiento que dé mo-
tivo al recurso’,

La enmfienda del Anteproyecto no mejors la primera redacclén; antes
b{en, Iz aprava, porque limita el recurso al caso de violacion de la garantia
relativa o la Nbertad individual, cnando €l texto primitivo lo conferia con-
tra la violacion de “cunlguiera de tas garantias” .

Grave defecto presenta la nueva redacelon sl no expresar el coneepto
fel recurso, conformAindoze a ese efecto con denominarlo HABEAS CORPUS,
expreslén que en nuestro Derecho carece de sentido a faltn de una defi.
Bicldn precisa. Sin embargo, tiene In ventaja de permililc el elerciclo no
adlo al Interesado sino tombién “a cuplguiera otra pevsona’, asi como so.
lamente en los casos en que no procedan los recursos ordinarles; mas, de-
blera aclararse gue la Intervencién del tercerq es en representaclon del agra-
vindo a fin de evitar 1z posibidad de que pueda suponerse que se trata
de m’m gestion personal del tercero y mo de la gestldn por ofro. Por eso,
seguramente la Comnstltuctén de Honduras coenfiere el recurso n “toda per-
sona ilegalmente detenida” o, a “cualquicra otra en su nombre”. En el
mismo sentir, Ia de Nicaragua.
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tos perjudiciales, salve que la Jurisprudencis venezolana le
diera a estos preceptos el aleance requerido Lara que pueda
realizarse la debida proteccién, pues, como dice Zavalia,
profesor argentino de Derecho Fedeiral y Municipal, v a ello
adherimos, “Es absurdo admitir que una garantia conteni-
da en la Constitucién pueda, por falta de un procedimiento
adecuado, estar expuesta a ser burlada, ya fea por abusos
de la autoridad o por excesos en el ejercicio de derechos o
atribuciones que la evoiucién social va creando”. 27y .

Y de 1a manera como estid redactado el articulo 55 del
anteproyecto, se llega a la conclusién de que solamente ex-
pone el querer legislativo de que se dicte la Ley reglamen-
taria de las garantias constitr cionales encaminada a ampa-
rar al que ha gufrido una violacién o menoscaho de ellag, por
lo que, si esa Ley no fuese dictada quedariamos como en el
prezente: con una promesa constitucional de proteceidn de
nuestras garantias, pero sin la via expedita que nos permita
hacer efectiva y real esa proteceion.

Las Consztituciones modernag se han apartado del crite-
rio secular de que los preceptos que las componen deben ser
regulacionss exclusivamente fundamentales, dentro del con-

cepto de Constitucién: “ley de las leyes”. Hoy las Consti-
tuciones no regulan solamaznte la organizacién del Estado,
gino que contisnen preceptos con otra finalidad, por lo que,
como dice Schmiti ,“la Constitucion se transforma ahora en
una serie de distintag leyes constitucionales positivas” (28),
vy el coneepte de Constitucidén, segin el mismo aufor, “se
ha relativizado hasta converiirse en concepto de ley cons-
titucional en concreto’”.

De alli que la Carta Fundamenta! que ze dicte, debe

(27) “Derechio Federsl”, Tomo 2y phig. 575.
(28) "Teoriz de 1a Constituclén” — Carl Schmitt,
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contener preceptos que definan lo que habra de entenderse
por juicio’ de amparo de las garantiag cuidadanas y demas
dercchos constitucionales fundamentales, asi como los me-
dios apropiados para hacer efectiva la protececién a que se
aspira. El ordenamiento del Anteproyecto en cuanto a aue
la ley dispondvé lo necesario a este respecto huelga al tratar

de ia reglamentacion del recurso, porque  con tal pre-
cepto y ain sin él, el Poder Reglamentario bien podria cs-
tablecer los trémites a seguir para que pudiera llevarse a
cabo el amparo; en cambio, es insuficiente en cuanto a que
deja a una ley especial los lineamientos fundamentales del
recurso, cuando, ¢l establecimiento de estos lineam!ientos es-
tructurales en 1o propia Constitucién e3 una inevitable con-
seguencia de !o existencia en ella de lag garantias ciudada-
nzs. Iis, pues, falia de técnica juridica, modelar el amparo
fuera de la Constitueién.

Lo Constitucidon mexicana anterior a la de 1917, adoie-
cia del mismo defecto, v por ser de perfecta aplicacién al
caso, es oportung lo que Burgzoa dice al respecto: “La con-
csacreeidn de los princivios eenerales y fundamantales del
juicio de amparo en las dizposiciones constitucionales invo-
lueradas en el articulo 107, es uns novedad introducida an
nuestro rézimen juridico por la Constitucitén de 17, lo cual
implica una enorme ventaja y una gran convekiencia, toda
vez que guedan, por sse hecho, fuera de la actividad legis-
lativa del poder ordinario regpectivo, para mayor seguridad
de nuestra institueidn controladora, la cual, de lo confrar.o,
se varia en la posibilidad de ser constantemente alteraca,
como acoecia durante Yo vimencia de 12 Constitueién de BT,
que omitié incluir demtro de su articulado los postulados
sustanciales y peculiares del juicio de amparo, yo cue solo
se concreté a enunciar dos de sus principios en el zrticulo
1027, (29).

]
]

{20) “F1 Juielo de Ampero” — Ignacio Burgos.
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Por otra parte, el ordenamiento del Anteproyecto ado-
lece del defecto de referirse tnicamente a la proteccion cl—e
lag garantias ciudadanas, con olvido de los derechos consti~
tucionales que no estin incluidos en la enumeracién de lag
garantias; asi como de comprender solamente la violacién ya
realizada, cuando ha debido prever también la amenaza o
el amago de conculecamiento.

Fampoco califica el acto violatorio que dé lugar al am-
paro y ya hemes visto que esto es imprescindible, porgue,
para gue el amparo cumpls su misién juridica no basta ni la
ilegitimidad, ni la falta de justeza del acto, ni la injustifica-
eién, ni el cardcter erréneo o dafioso; se requiere, si, que
sea arbitrario, dandosele a este concepto su gignificacién
filoséfieco-juridica.

Para completar la critica a las fallas que acusa el ar-
ticulo del Anteproyecto, sin agotarla, por supuesto, debemos
agregar que log anteproyectistas olvidaron por complete que
uno de los propdsitos primordiales del juicio de amparo, sin
ser el dnico, es la proteecién de la libertad individual, por
lo que el precepto eonstitucional para que pueda llenar a ca-
balidad su eometido, debe indicar especialmente y de manera
formal y expresa los actos que constituyen la violacién de
esta garantia y el remedio expedito para garantizarla de loa
aetos violatoriocs, pues dada la diferencia fundamental entre
esa garantia y las demés v dada, por ofra parte, la trascen-
deneia ¢ importancia que tiene la libertad hasta el punto de
constituir un derecho superior a los etros constitucionales,
si es que en esta materia se pueden establecer grados, una
regla general no bastaria protegerla; se requiere, pues, 3in-
gularizarla para que el amparo sea eficiente. Y asi el pre-
cepto constitucional debe, indiscutiblemente, mencionar que
1a violacién merecedora del amparo no es exclusivamente fa
que prive de la libertad de una manera absoluta, sino la vio-
lacién que cohiba de cualguier modo el goce de la libertad,
a fin de que comprenda toda esa serie de actos arbitrarios
que sin envolver el arresto, la detencién o la prisién del in-
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dividuo, sin embargo, le restringen o cercenan el ¢jercicio
amplio de ese derecho inmanente,

Ademas; el individuo ha podido ser privado de su li-
bertad; ha podidp haber sufrido la violacién de esa garan-
tia, por medio de las acciones legales correspondientes; se le
ha podido decretar la detencién de acuerdo con las disposi-
ciones aplicables y sin pretermisién de ellag, y a pesar de la
inexistencia de una infraceion de la ley, ese individuc pu-
diera sufrir vejamenes en su prision legal que no constitu-
ven ya una violacién de la garantia de su libertad, pero si
implican una agravacién a su situacién juridica, que vul-
neran su dignidad de ser humano, que le impiden el disfrute
de su tranquilidad y estos actos tan corrientes entre nos-
otros, escaparian a la tuicién del amparo, de acogerse la re-
daccién del articulo del Anteproyecto. Por eso es que lag le-
gislaciones que se han ocupado de] asunto, como la Constli-
tucién de Guatemala, conceden el derecho a pedir el ampa-
ro al “que sufriere vejimenes en su prisién legal”. Y la de
Honduras lo confiere “contra todo atentado o arbitrariedad
de que sea victima” el individuo.

En cuanto a la forma de proceder para obiener el bene-
ficio del amparo, también permanecié silenciozo el Antepro-
yecto. Y no podri negarse la importancia de establecer en
la Constitucion los lineamientos esenciales de procedimiento,
poraque, si se dejaran a la Ley reglamentaria o al Regla-
mento ejecutivo, podrian amenguar lag bondades del recur-
50, ya que podrian hacer nugatorios sus efectos. Y de alli
el defecto que acusa el articulo comentado al no expresar de
manera categérica la naturaleza de la tramitacién que deke
seguirse para obtener el amparo, porque bastaria con que
la disposicién reglamentaria le diera a esa tramitacién lap-
sos que no fueran breves y sumarios para que el recurso
fuera contraproducente. Concretando la apreciacion al caso
especial de violacién de la libertad individual y de vejame-
nes al detenido legalmente, la falla es de mayores conse-
cuenciag, por lo que, para que el remedio cumpla su misién
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amparadora en todos sug alcances, en los dos casos apunta-
dos se ha debido prever, a la manera del habeas corpus, del
amparo mexicano y de log racursos establecidos por las
Constitucicnas de varies de log naiiey hispancamericanos
citados, la posibilidad de que el interesado tuviara el dere-
cho de formular personzaimente Ia queja o cualquiera otra
persona, obrando por ¢, y 2l mismo tiempo, que de manera
irrestricta pudiera el mismo lerionado pedir su inmediata
exhibicion.

: Vi

Ahora bien: con el juicio de amparo se persigue la dig-
nificacion del ser humano, porque tiende en dercchura a
mantenerle intangibles esos derechos que 2l individualismo
lled a conciderar innatos ¥ aun anteriores v superiores al
Estado, porgue éstz no los concade sino que los reconoed v
protege como existantes antes qua 1. De alli que el prolie.
ma que se presenta ez el de una lucha entre ¢l individuo y sl
HEstado, cuya solucién no puede ser otra que Ia de eztablec 2r
principios elaros y precisos que superen la debilidad del in-
dividuo =n esa lucha.

Az, la institueién protectora dzbe inspirarse en log pos-
tulados bésicos siguientes:

a) .—El impulso procasal, o sca, la iniciativa del recur-
g0 no debe corresponderle al mismo Poder Priblico, porque
ello lo haria ilusorio, desde luego que en un régimen antiju-
ridico reinaria la inercia & esfe rospecto. A los fines de la
mayor efectividad en 2l efercicio, la imnulsion del recurso
debe quedar en manos de! afectado asi como de cualquizr
otra nersena qua obre, a manera ds simple gestor, an nombre
de la parsona diractamentz perjudicada.

b) .—Fl acto puede imnlicar una aceién o una omision,
pero en su esencia, para que dé lugar a la proteccién, debe
envolver la existencia de un agravio ¢ el inminente temor
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de su realizacién; agravio que habra de ser personal y di
recto. Por consiguiente, el elemento material debe generar
la idea de ataque a las garantias ciudadanas, especialmentc,
¥ a cualquier precepto constitucional, en general, a fin de
darle al alcance toda la extensién requerida por los propé-
sitos amparadores del recurso. Y, por otra parte, el dcto
debe afectar concreta y directamente los preceptos constitu-
cionales, para que puedan quedar fuera de la 6rbita del re-
curso, la inconstitucionalidad de las leyes, ya que en nuestro
Derecho esa inconstitucionalidad tiene vias procesales blen
definidas. Pero la excepcién, es bueno aclararlo, no debe
incluir la inconstitucionalidad de las leyes, decretos o regla-
mentos, si el amparo se solicita para que en casos concretos

_ #e declare que no son aplicables ai quejoso, como lo precep-
~taa la Constitucién guatemalteca, pues la salvedad sdlo debe
existir para la declaracién de inconstitucionalidad de pre-

ceptog legales o reglamentarios en abstracto. :

El acto arbitrario debe, pue?, ser personal para que dé
lugar al amparo, a la manera de como lo establece el Dere-
cho mexicano, pues, como dice Burgoa: la necesidad de que
el agravio sea personal, equivale a decir; “que recaiga pre-
cisamente en una persona determinada, bien sea fisica o
moral. Por ende, agrega, todos aquellos dafios o perjuicios
en que pueda-manifestarse el agravio, que no afecten a una
persona concretamente especificada, no pueden reputarce

.como agravios desde el punto de vista constitucional, no ori-

ginando, por tanto, la procedencia del amparo”. (80),

¢) .—Caracteriztica del amparo debe ser también que
su tramitacién sea por la via judicial, a fin de mantener
la tuicién controladora de la constitucionalidad que nuestro
Derecho le ha encomendado siempre al Poder encargado de
aplicar las leyes, ya que por perjudicial y contraproducente
debe desecharse ese control por érgano politico. Esto es

‘

.(30) “El Julelo de Amparp!’ — Igneclo Burges,
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lo que la Constitucién mexicana en su articulo 107 ha que-
rido expresar cuando dice que las controversias dirimidas
por el amparo se seguiran “por medio de procedimientos y
formas de crden juridico”, porque al expresarse asi elle-
" gizlador, “implicitamente dispone que en su tramitacién se
suscite un verdadero debate o controversia entablados ei-
tre el promotor del amparo y la autoridad responsable,
como partes principales del juicio, en el que cada cual de-
Tiende sus respectivas pretensiones”.

d) .—La sentencia, como expresamente lo dispone la
(Constitucién de México, debe limitarse a amparar y pro-
teger al individuo guejoso, en el caso especial sobre que ver-
se la queja, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare. Asi se consigna el principio
fundamental de la relatividad de la gentencia, lo que equi-
vale a no darle cfectos erge omines, ya que =1 de Ia esencia
del amparo que la decisién final que recaiga no tenga efec-

tos en otros casog ni afecte a personas que no hayan toma-
do parte en la controversia. Sin embargo, la Doctrina y ia
Jurisprudencia de ese pais han interpretado el principio
. en el sentir de que no obstante que las sentencias no de-
ben hacar una declaracién goneral respecto de la ley o acto
gue las motivaren, “no por eilo se debe inferir que los con-
gsiderandos de las mismas, esto =s, aquellas partes que es-
tablecen la fundamentacion de sus proposiciones resoluti-
vas y la relacion légica y juridica entre la situacién abs-
tracta de Derechg dbjetivo vy las situaciones concretas, no
puedan consignar apreciaciones generales acerca del acto
o ley reclamados...”. (31).

e) .—Por otra parte, el amparo debe distinguirse por
gu caricter de extraordinariedad, pues sélo debe proceder
en defacto o cuando se hayan agotado todos los recursos or-
dinarios, porque el amparo, como €l habeas corpus anglo-

(31) "El Juiclo de Amparo” — Ighaclo Burges.
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americano, es un remedio extraordinario; por eso el prin-
cipio de la definitividad del juicio de amparo ge fundamen-
ta en la propia naturaleza de este recurso. De all que ese
principio implique “el agotamiento o ejercicio previo y ao-
cesario de todos los recurzos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandole,
confirméndolo o revocindolo, de tal suerte que, existiendo
dicho medio ordinario de impugnacidn, sin que lo interpon-
ga el quejoso, el amparo es improcedente”. (32). Y Ia
razén es obvia, pues el amparo es una medida maxna, de
procedimiento y secuela erpecialisimos, por lo que sélo debe
concederse en caso extremo, como witima ratio.

f) .—En lg legislacién mexicana caracteriza al amparo-
el prinecipio del estricto derecho. Es la congruencia entre
lo pedido y lo resuelto; lo que nuestro Darecho Proccsal cs-
tablece como requisite de foda seatencia al exprasar que
los fallos deben dictarse con arreglo a las acciones dedu-
cidas v a las excepciones opuestas. Y asi o] organo juri«-
diccional no pedria suplir las omisiones, los errores o tag’
deficiencias contenidog en la queja contra actos de autori-
dad e¢ivil; pero el Derecho mexicano trac el easo de excep-
cién, cuando el amparo se origine en materia penal, pues
permite congeder el amparo por la garantfa que realmente

1.

aparezca violada, aun cuando se hubiere incurrido en: error
al citarla. La diferencia se considera justificada. por-la
Doctrina mexicana, porque ‘“‘guiadas por un espiritu hu-
manitario, 1a ley ¥ la jurisprudencia e:tablecieron que, da-
da la diveras naturaleza de los valores e intereses huma-
nos que so.defiencen en las diferentes materias juridicas:
cobre las cuales pueds versar el juicio de amparoc, debia’
estimerze la accitn correspondiente, en cuanto o sus re<
quisitos, en forma disimil”. (33). -

(83). “Hl’ Julelo.de Amparo’ — Ignaclo Burgoa.
(83) “El Julclo ¢e Amparo” — Ignacle Burgoa.
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Sin embargo: creemos que la diferencia es sélo apa-
rente, porque si bien es indiscutible 1a mayor gravedad e
importancia que tiene para el ser humano la violacién de
lag garantias que afectan su libertad y seguridad, no es
menos cierto que también es valiosisima la salvaguarda de
las otras, porque las protectoras de la vida econdmica, de
los ideales de igualdad y de aquellos principiog consagradoa
como indispensables para el mejor disfrute de los benefi-
cios que proporciona la existencia en sociedad, también som
derechog inmanentes para el hombre.

La razén aducida ademaés para establecer la diferencia,
de que en materia penal, debe atenderse a lo raquifico del
medio econémico en-el cual se recluta la mayor parte de
los delincuentes, pues éstos carecen de lo necziario para re-
numerar los serviciog profesionales de un abogado que tée
nicamente formule los conceptos de violacién, en tanto qué
en materia civil, mercantil o administrativa, prevalece ¢l
postulado contrario, nos parece especiosa, porque habri
delincuentes con recursos pecuniarioos que se aprovechan
de la diferencia y habra interesados en asuntos de indola
econdmica que, por su pobreza, se perjudicarian con clla.

Que, en ofro orden de ideas, el recurso de amparp o3
de naturaleza tuitiva y por ende debe cubrir con su manto
protector a todos los seres humanos, sin distinciones de
ningtin género, |

g) .—Otro de los principios esenciales es el de la bre-
vedad, por lo que la tramitacién procesal debe consistir en
plazos cortos y con simple audiencia o informe de la au-
toridad a la cual se le atribuye la violacién, hasta el extre-
mo de que la negativa y aun el retardo por parte de la au-
toridad, en suministrar la informacién requerida, apareje
la presuncién de culpabilidad y la prueba de la verdad de
los hechos en que se funde el recurso. De modo que el prin-
cipio de celeridad debe traducirse, en cuanto al p}'oc_e(%i-
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miento, en tres actos: presentacién de la querella, por cual-
quier medic de trasmisién, incluso la presencia del quc-
joso ante la autoridad competente para exponer el agravio;
requerimientp de informacién a la persona que =e suponga
autora del agravio, para que conteste 2n tiempo prudencial,
y decisién del caso. Cuando mas facultad discrecional a la

autoridad sentenciadora para obtener el debido conocimien.
to de causa.

h) .—FEl principio de competencia, pudiera tomarze de!
Proyecto venezolano del 45. Parece légico que ¢l érgano
jurisdiccional apropiado para conocar dal amparo debe es-
tar en relacién con la jerarquia del! funcionario ¢ autori- '
dad que ejecute la coaccidn, base del rzcurso. Y, por ello,
juzgamos conveniente que sea la Corte rzderal y de Ca-
sacién la competente cuando re trate de actos arbitrarios
del Presidente d= la Republica, Prasidentes de Estado, Go-
bernadores del Distrito Federal y Territorios Federales y 1o
Miembros del Gabinete, agregamos noiotros; v las Cortes
Superioras en log demés casos.,

i) .—E1 principio de tulcién debe compraader la dene-
racién o la concesion de lo pedido, estableciendo el fallo en
la dltima hipo6tesis, v segiin el cago, un mandamicnto proh'-
bitivo del acto reclamado, o de ejecucion del acto omitido o
restablecimiento de la situacién anterior, si el agravio sa
hubiese producido. Complemento de este principio seria que
el recurso lo constituyera una sola instancia v que el fallo
se ejecutara inmediatamente aun por el propio funcionarin
inhibido, mientras no haya sido reemplazado.

j) Por iltimo, la experiencia con su gran zabiduria nos
ha enszefiado que la autoridad es propensa a no ractificar sus
decisiones, especialmente cuzando son arbitrarias v por con-
giguiente, generalmente es reacia a darle accesgo a iog me-
dios o recursos qu vengan a servir de valla al ejereicio abu-
sivo de sus atribuciones, por lo que, aspecialmente enhr_e
nosotros, la institucién del amparo deberia y podria ejeici-
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tarse, aun cuando el procedimiento no se hubiere regla~
mentado,

He aqui, pues, el Decalogo del Amparo, Asi un recurso
de proteccién de garantias y derechos constitucionales da-
ria confianza en la lucha ciudadana y ayudaria al venezolano
a formar una conciencia juridica sélida y profunda que le
permita fortalecerze para poder vencer contra los abusos del
Poder Publico en la conquista de su seguridad y de su bie-
nestar, ya que estamos en una era de reconstruccién puli-
tica y social, que no es exclusiva de nuestra patria, sino que
corresponde & todo €l mundo civilizado, cuya finalidad ha-
bra de ser la de someter a aquel Poder & los mandatos de
un régimen de verdadera justicia que haga invulneralles
nuestroy derechos. Porque sin una conciencia juridica ge-
neralizada y fundada en bases inconmovibles no se puede
gozar de lo que legitimamente nos pertenece, faltarian la en-
tereza y la hombria necesarias en aquellos que, dentro del

orden constitucional, estdn llamados a cumplir 1a augusta y

noble misién de aplicar las leyes en un ambiente de igual-
dad para todos, No olvidemos que administrar justigia, ¢o-
mo lo dijo nuestro Libertador en ocagién memorable, ¢3 “la
primera ley de la naturaleza y la garantia universai de los
ciudadanos”.
|
" Y en efecto, sin un Poder Judicial probo qus falle de.
acuerdo con los dictados del Derecho Positivo y sofrene los.
impulses de la arbitrariedad y el abuso, la Constitucién de-
jaria de cumplir su misidn esencial de “afianzar la justicia”
y de establecer un orden juridico rector de la convivenc.a
social, para convertirse en un conjunto de papel y tinta. des-
tinade a ser, por su inutilidad, la vergiienza de nuestras.
instituciones y el escarnio de nuestros ideales democraticos,
porgue, cowo dijo Ihering: “mientras mal alta sea la cul-
tura.de un pueblo, mas afinado serd su espiritu de jugticia”,
Por; eso reza el adagio; “a tal pueblo tal Juez”.



CIBNCIAS POLITICAS Y SOCIALES 129

VII

Sugerimos el articulado que se indica a continuacién, no
como obra definitiva, sino a manera de ensayo, a fin de
que pueda servir de estimulo a una labor perfecta y ade-
cuada.

Articulo ...—Toda persona natural o juridica tiene el
derecho de ocurrir en forma verbal o escrita, por si o per
conducto de otro y valiéndose de cualquier medio de comu-
nicacion, ante la autoridad judicial competents para que se
le ampare contra toda accién, decizidon u omisién arbiira-
riag que concreta o directamente violen o inminsntemente
amenacen violar cualquier precepto de la Constitucion y
cuando dicha violacidn se resuelva en un agravio personal.
(34) . Asimismo, para que en casos concretop se declare gque
no le es aplicable una Ley, un Reglamento o cualquier dis-
posicién de la autoridad. (35).

Parigrafo Primero, — Toda persona ilegalments presa,
detenida o cohibida de cualquier modo en el goce de su li-
bertad individual, o que sufriere vejAmenes aln en su pri-
sifn legal, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion, ya
sea con el fin de que se restituya en su libertad, se le exone-
re de los vejdmenes o se haga cesar la coaccién a que estus
viese sujeta (36).

Par&grafo Segundo. — El amparo s6lo proceders cuun-

(84) Esta disposlcién concuerda con la declaracién general sugerlda por
elLic. Ignacio Burgoa ¥y con el Art. 1o del Ante-proyecto de Ley Ra
glamenteria que constituyd la Ponencla Adicional aprobada en I
Quinta Conferencia Nacional de Abogados, realizada en Santa Fe,
Argentinga, en 1940,

(86) Concuerda con la letra b) del Art. 61 de la Constitucién de Gus.
temala.

{(38) Concuerde con Ia mismg letra b} de la Constituclén de' Guatemala
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do no estén pendientes y se hayan agotado los recursog or-
dinarios tendientes a modificar, reformar o revocar el acto
o a ejecutar el omitido, que dé lugar al amparo.

Paragrafo Tercero. — El que intente el recurso de am-
paro debera acreditar los extremos en que lo funda y ol
Juez de la causa, procediendo sumariamente, requerira in-
forme de la autoridad respectiva, la que deberi producirle
dentro de veinticuatro horas de requerida, bajo apercibi-
miento de resolverse con los elementos que aporte el agra-~
viado (37).

Recibido el informe o transcurridas lag veinticuatro ho-
ras, el Juez de la causa decidird con los elementos de auios,
concediendo o denegando el amparo y en el primer caso mu-
diante mandamiento prohibitivo del acto impugnado o de
ejecucién del acto omitido o restitutorio de la situaciéon an-
terior, cuando la violacién sé hubiere producido. (38).

Paragrafo Cuarto. — Es competente para conocer del
juicio de amparo, la Corte Federal y de Casacién, cuando se
intente contra actos de! Presidente de la Republica, los Mi-
nistros del Despacho, los Presidentes de Estado, los Gober-
nadores del Distrito Federal y de los Territorios Federales,
y la Corte Superior de la jurisdiccién en los demas ca-
gos. (39).

Paragrafo Quinto. — Lag sentencias dictadas por las

(37) Concuerda con el Art. 678 del Cédige de Procedimiento Clvil y Co-
.mercial de Santlego del Estero v el Art. 7 de la Ponencla Adiclonal
réferida,

(38) Concuerda con la letra d), Art. 8 de la mencionada I;onencla Adt.
clonal,

{39) Concuerda con el Art. 25 del Proyecto presentado e la Camara del
Senado de Venezuels en 1946,
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Cortes Superiores seran apelables para ante la Corte Fede-
ral y de Cazacién. (40).

Pardprafo Sexto—El juicio de amparo tendrad lugar
aun cuando no haya sido reglamentado. (41).

; ANGEL FRANCISCO BRICE, -
- 1946,

APENDICE

PROYECTO DE LEY DE AMPARO PERSONAL DE 1.945

13

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ciudadano
Presidente de la Camara de] Senaflo,
Presente,

Log gtte suscribimos nos permitimos presentar a la con-
sideracion de la Camara del Senade un Proyecto de Ley de
Amparo Personal (Recurso de Habeas Corpus) tendiente a
hacer efectiva la seguridad personal que garantiza el ordi-
nal 17 del articulo 32 de la Constitucién Nacional. Se con-
trae el Proyecto a metodizar el recurso en lo que se refiere
a poner cese a las detenciones arbitrarias que pudieren or-
denar las autoridades y a las restricciones a la libertad que
pudieren efectuar contra los ciudadanos aun personas no
investidas de caricter piiblico y & detener las propias ame-
nazas de las autoridades.

(40) Serla preferible una sola instancla, pero sugerlmos la revisién por
parte de la Corte Federal, en vista de ser el nmparo una innovacién
v necezitarse de la jurisprudencia del Alto Tribunal pars que guia
188 primeros pasos en este trascendente problema.

(41) Gohcyerds con el Art. 1y do 1a citeds Fopencia Adictonal,

L



132 BOLFTIN DE LA ACUADEMTA DE

El conocimiento del recurso se encomienda a las Cortes
Superiores de los Estados y a la Federal y de Casacién en
lo que dice a acusaciones contra medidag arbitrarias de los
altos Poderes de la Naciéh. EI auto de amparo no envueive
la libertad inmediata o el cese inmediato de la medida. con-
tra la cual se opone. En retorno, la autoridad o perdoha a
quien se libra, informara al Tribunal acerca de las circuns-
tancias del caso, a fin de que aquel dicte la definitiva pro-
videncia. La sentencia que ze profiera no constituye cosa
juzgada y se limita a reponer-las cosas al estado en que es-
taban antes de cometido el hecho de que se recurre.

28
L o

"

Creemos los proponentes que ninguna oportunidad co-
mo la prefente sen mas propicia para que la Repiiblica as-
tablezea este recurgo a favor de la seguridad ciudadana.
Vive la Nacién una de sus épocas de mayor libertad y ga-
rantia y es precisamente por ello por lo que debemos Tomar
todas las medidas conducentes a que las grandes conguis-
tas logradas en nuestra vida publica, se vean rodeadas de
recursos que aseguren su perinanencia. Hoy los ciudadanos.
nada temen de las autoridades. Y asi esperamos que habra
de-gontinuar desarrollandose nuestra vida politica,

La carencia en nuestras leyes de este recurso, acusa la
indiferencia con que en &pocas anteriores gse miraron los de-
reehos de las personas en si mismas. Mientras pars la- de-
fonsa- de:los bienes materiales las leyes civiles estatiryen res-
cursas eficaces y violentos como los ihterdictos- posesorios,
en-orden a la libertad individual no se han desenvuelto Tos
medios de hacer efectiva la garantia constitucional, muchas
veces expuesta al capricho de las autoridades policiales.

El Congreso de Venezuela probaria una vez mas su
preocupacion por elevar el tono de la vida moral del pueblo,
poniendo en manos de éste un recurso que le ampare de
cualquier actitud arbitraria, como el que constituye la Ley
que nes permitimos proponer a la ilustrada consideracitn
del Senado. ‘ :
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Caracas, 18 de junio de 1945.
Mario Bricero-Iragorri,

Manuel R. Fgaila.
Luis Loreto.

EL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS PE VENEZUELA
Decreta: "
la siguiente

LEY DE AMPARO PERSONAL

Articulo 10.—El amparo personal procede siempre que
una persona se encuentre ilegitimamente privada de su li-
bertad o esté sufriendo o tema sufrir restricciones en cual-
quier otro de los derechos personales que garantiza la Cons-
titucién.

Articulo 20.—8Son héabiles todag las horas y dias del
afio para solicitar y decretar el amparo. Egte recurso pue-
de interponerse por escrito, por telégrafo o verbalmente por
el agraviado o por cualquier persona mayor de edad, sin
necesidad de poder. La persona que interponga un recurse
por la via telegrifica firmara el mensaje en unién de dos
testigos, suficientemente conocidos del Jefe del Servicio o
estacion telegrafica.

Articulo 30.—No procedera ¢l amparo a favor de aque-
Ila persona que haya sido aprehendida en delito infraganti
o esté acusada por la vindicta piblica como reo de delito
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calificado, para cuya averiguacién se haya encabezado pro-
ceso penal,

Articulo 4o.—FEI escrito de denuncia o el acta en que
ce la reciba verbalmente, contendra:

lo.—La designacién de la autoridad, funcionario, em-

pleado publico, agente por cuya orden o bajo cuya guarda
se encuentre detenido o por quien se haya efectuado, do
quien se quiera prevenir, la restriccién que motiva la soli-
citud de amparo. .

20.—E] nombre del agraviado, ¥, en su caso, el de la
persona que prezente la solicitud, con expregién del nombre
de aquel.

30.—FEI lugar en que se efectiie Ia detencién o la res-
triccién denunciada de que se tema.

40.—Si la persona agraviada estd o no sujeta a encau-
samiente por el Juez competente.

r

Los requisitos establecides en este articulo no serdn

indispengables cuando se ocurra en amparo por la via tele-

grafica, y bastara entonces expresar el nombre de la perso-

na que se pretende amparar y el perjuicio que sufra o tema
sufrir.

Articulo Bo.—Cuando la persona que debe ser ampara-
da se hallare a quince kilometros o més de distancia de: Tri-
bunal en gue se haya dictado el auto de amparo, podra co-
meterse el cumplimiento de él a la autoridad respectiva del
lugar o la que estimare méas conveniente el Tribunal.

Articulo 60.—La autoridad a quien el Tribunal hubie-
re cometido la ejecucién del auto, deberid cumplirlo inine-
- diatamente que reciba la -orden librada por la Corts.
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Articulo To.—Si la persona a quien se hubiere intima-
de la exhibicién de una persona en virtud de auto de amiparo,
rehusare cumplirlo sin causa debidamente justificada, sera
inmediatamente sometida a juicio, al tenor de lo dispuesto
en ¢! articulo 207 del Cédigo Penal.

Articulo 80.—Siempre que por causa de enfermedad 0
impedimento de la persona cuya presentacién se pida, no
puede ésta ser presentada al Tribunal, se hara constar csia
circunstancia en el informe, acompafando certificacion de
la causa, pero si el Tribunal lo estimare necesario, padra
constituirse por si o por medio de uno de 3us Ministros en el
lugar donde se encuentre el detenido, para dictar alli la re-
solucién que corresponde. En el caso de que sean suficien-
tes los informes que =e tengan, resolvera lo conveniente sin
necegidad de la presentacién.

Articulo 90.—En ol caso de que alguna persona estu-
viere interesada, en concepto de acusadora, en la detencidn,
no sera esto obstdculo para que se confirme el amparo si
ello procediere, notificindose tal providencia al interesado.

Articulo 10.—E] amparo se notificara para su cum-
plimiento por medic de copia certificada, quedando las di-
ligencias originales en el archivo del Tribunal.

Artieculo 11.—La persona encargada de presentar la
certificacién del auto de amparo, se constituird sin pérdida
de tiempo en el lugar en que se halle el funcionario o perso-
na a quien se dirija, y si el guardador o detentador, cuando
se tratare de mandamiento exhibitorio, se ocultare o impi-
diere a entrada al establecimiento penal, lo hara constar asi
el funcionario ejecutor al reverso de la certificacién del au-
to, dando cuenta al Tribunal para que sin pérdida de tiem-
po dicte las providencias que conduzcan a hacerse respetar
-y Obedecer.

Articulo 12,.—La autoridad, funcionario, empleado o
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persona sea cual fuere su categoria, a quien se intime un
auto de amparo, deberd expresar en via de retorno de una
manera clara:

lo.—Cual es la autoridad, funcionario, empizado o
agente que haya practicado la privacién, restriccién o ame-
naza.

20.—8i el quejoso se hallare detenido por orden escrita
o verbal; acompafdndola original en el primer caso.

30.—8i el detenido ha estado bajo la Inmediata cus.
todia del informante, o si la ha transferido a otro, caso en
el cual expresara el nombre de éste, asi como el lugar, tiem-
po ¥ motivo de la transferencia. <

40.—8i se tratare de restricciones o amenazas que no
~envuelvan la pérdida de lalibertad, cual es la autoridad,
funcionario, empleado o agente que haya ordenado o im-
puesto la medida que ocasione la queja; enviando original
la orden que para el efecto hubiera recibido o constancia
del hecho que pueda legitimarla.

Articulo 13.—Inmediatamente que ge pide el anmtparo,
el Presidente de 1a Corte, o el Vocal que le siga, si aquel no
estuviere presente, procedera a citar en e! acto & los otros
Vocales, para constituir la Corte y proceder al conocimien-
to del asunto.

Articulo 14.-—E] Vocal principal o suplente que no
© concurriere al Tribunal al ser llamado para conocer de re-
curso de amparo, ni justificare dentro de lag veinticuatro
horas siguientes a la citacién o convoeatoria, haber tenido
impedimento grave para concurrir, quedari sujeto a las pe-

nas disciplinarias establecidas por la Ley.

Articulo 15.—8i la Corte se negare a expedir el auto
_ de amparo cuando procediere, o lo retardare por més tiem-
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po del que dure la audiencia, los Vocales seran juzgados co-
mo reos de denegacién de justicia.

Articulo 16.—Una vez que la Corte haya recibide el
retorno del auto de amparo y si no encuentra causa justa
para la prisién, arresto o detencion de la persona amparada,
se decretarid su libertad.

Articulo 17.-—Cuando del retorno y sus antecedentes
apareciere que la prisién, arresto, multa, restricciéon o ame-
naza proceden conforme a lag Leyes, se dejard sin efecto =l
amparo.

Articulo 18.—Cuandgp el Tribunal después de examinar
el retorno y log antecedentes, confirmare el amparo, lo co-
municari a] representante del Ministerio Publico a fin de
que éste abra el correspondiente juicio, cuando hubiere lu-
gar a ello,

Articulo 19.—De la resolucién que 3¢ pronunciec a ®n-
secuencia de la solicitud del amparo no habri recurso al-
guno.

Articulo 20.—En caso de que hubiere transcurrido el
término fijado para el retorno del auto sin que haya habido
cumplimiento por parte del funcionario cometido, la Corte
decretari sin mas tramites la libertad del favorecido, o en
su caso el ceze definitivo de las restricciones o amenazas que
estuviere sufriendo, sin perjuicio de dar cuenta a la autori-
dad que corresponda para imponer al remiso las responsa-
bilidadeg civiles ¥ criminales correspondientes.

Articulp 21.—EIl efecto del recurso de amparo es res-
tituir las cosas al estado que tenian antes de la ejecucién
del acto contra el cual obra.

I.a resolucién del recurso no constituye excepcién de
cosa juzgada.

J—
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Articulo 22.—I.a autoridad o persona contra quien
prospere un recurso de amparo serd sometida al juicio de
respensabilidad consiguiente, a no ser que el Tribunal hu-
biere hallado que la autoridad o per:zona acusada procedid
de buena fz.

Artienle 23.—La responsabilidad del recurrente se i

mita al caso en qua s2 comprobare la absoluta inexistencia
del hecho denunciado.

Articule 24.—En caso de duda sobre la inteligencia
de cualesquiera disposiciones de la presente Ley, se le dara
a ésta la interpretacion mas favorable a la persona en cuyo
auxilio se solicite o acuerde el amparo.

¥

Avrticulo 25.—La Corte Federal y de Casacién conoce-
ra del recurso del amparp que =e intente contra 6rdenes die-
tadaz por el Presidente de la Reptblica, los Presidente de
Estados ¥ los Gobernadores del Distrito Federal y Territo-
rios Federales. Las Cortes Superiores conocerdn de los de-
mas casos.

Dada, etc.





