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Corntestacion cel Académiso Dr. Francisco Vetancourt Aristeguista
al discurso de incorporacion a la Academia de Ciencias Politicas
y Sociales, del Dr. J. M. Herndndez Ron.

Sefior:

La Academia de Ciencias Politicas y Sociales me da el
gratisimo encargo de manifestaros su honda complacencia
por vuestra incorporacidén a su senc, al cual os trae justieie-
ra eleccion. Venis a compartir las fecundas labores de la
Institueidn provisto de fructifera cultura, consciente de que
la mas alta modalidad del patriotismo es la de ser hombre
de ley. En cada una de vuestras actividades en la vida pu-
blica venezolana ha sido vuestro norte ser 1util, de lo que es
prueba felicisima vuestra docencia universitaria, que origi-
nd vuestra encomiada obra “Tratado Elemental de Derecho
Administrativo”; actualmente prestais atinada colabora-
cion en nuestro Ministerio de Relaciones Interiores: titulos
suficientes al alborozo de vuestros colegas académicos al
daros hoy, por mi modesto intermedio, la méas calurosa
bienvenida.

Sefior Ministro de Relaciones Interiores, Sefior Presidente,
Sefiores Académicos; Sefioras, Sehores:

La lectura que hemos escuchado del trabajo del Doctoer
Hernindez Ron: “La Potestad Administrativa Discrecio-
nal y su Ejercicio en el Campo del Derecho Piblico Veneza-
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lano”, nos confirma, seguramente, en el acierto gue presidid
nuestra eleccién del sucesor del renombrado jurisconsuito,
el politica patrio, sefior Doctor Victorino Marquez Busti-
lloz. Estudia, con holgura, el recipiendario la doctrina y
casos de su aplicacién de la potestad diserecional en las di-
versas ramas de la Administracion venezolana y asienta
conclusiones de acuerdo con sus vastas lecturas como ilus-
tradc Profesor de Ciencia Administrativa en nuestra Uni-
versidad. Valioso estudio que desarrolla ampliamente el
nueve colega y tanto mas importante ante el moderno con-
cepto del Estado que parece establecer la preeminencia de
la potestad discrecional sobre la reglada, porque la accién
administrativa, debido a la natural imprevision humana,
ain en la mas sabia legislacion, hace, a veces, postergable la
potestad reglada. Es, sin duda alguna, en el campo de lo
fortuito que esto ocurre. Ante la magnitud de los proble-
mas necesitados de una solucidén concorde con la inextingui-
ble méixima de la salud del pueblo tiene, fatalmente, que ser
distinta la naturaleza del ordenamiento legal y reglamenta-
rio en los casos normales. Tezner y Goodnow no aceptan,
como lo sefiala en su tema de incorporacién el Doctor Her-
nandez Ron, la existencia de la absoluta potestad discrecio-
nal, por considerar que la organizacion juridico-politica del
Estade, le opone limites. Pero, acaso se confunde lo dis-
crecional con lo dictatorial, vocablos que se cuidan de dar-
nos como equivalentes en su elegante terminologia los auto-
res, quizds porque el término discrecional envuelve, tam-
bién en nuestra lengua, el sentido de la prudencia. Es na-
tural aguel concepto: no puede ser ilimitada la facultad
discrecional, porque no es Unicamente sobre la recia volun-
tad cesarea como se organizan los Estados, sino, juiciosa-
mente, limitandola en provecho del prinecipio elemental de la
obediencia sdlo a la ley promulgada. Mas, acontece, y mis
en nuestros dias, que los Parlamentos otorgan a los Ejecuti-
vos amplios poderes discrecionales, particularmente, en lo fi-
nanciero, no tanto por la creencia de que asistimos al ocaso
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del parlamentarismo, sino porque ha variado el ritmo, a ra-
tos disonante, de la vida piblica y nuevos sistemas han de
aplicarse a la solucién de imprevistos acontecimientos.
Bien sabemos que esos poderes discrecionales se traducen
en los conocidos Decretos- Leyes, de tan profuso uso en
nuestra contemporaneidad. De aqui que no habra de faltar
que algnn rezagado discipulo de Nietzche salga con la pin-
toresca tesis de la necesidad e inutilidad de la potestad re-
glada. .. pero, guardémonos de albergar tamafa creencia
en nuestro candoroso corazén democritico, puesto que
siempre ha de ponerse esto, por reglas y principios, al uso
ilimitado y por tanto indebido, de lo discrecional.

No hacerlo seria entregar los rumhbos de la Administra-
cién a la ventura de aquella méxima de que nos habla con
pulera ironia nuestro Gutiérrez Coll que ostentaba el fron-
tispicio de una abadia: —“El abad, cuya fuerza es sobe-
rana, puede mandar como le dé la gana”.—La organizacién
misma de los varios ramos administrativos recorta la ca-
prichosa interpretacion de la potestad discrecional, pero,
hace, al mismo tiempo, imposible prescindir de conceder esa
facultad ain en lo procedimental, campo del cual es natu-
ral pensar que estd proscrite lo caprichoso. Con su galano
estilo de sabio jurisconsulto nos dice nuestro colega el Doc-
tor Marcano Rodriguez: “El arbitrio del Juez nc puede
consistir en hacer caprichosamente uso de la facultad que
se le otorga, pues ésta no es libre y absoluta, sino circuns-
crita al radio de lo racional y de lo equitativo. Segiin la na-
turaleza intima de los litigios y la compleja juridicidad de
los hechos que en ellos concurren, la ley se ha visto en la
recesidad de encomendar a la sana razon de los Jueces la
solucion equitativa de los casos, en los que ella no estable-
ce, i podria juridicamente establecer, un categéricc man-
damiento”.

Es, asimismo, en el dominic del derecho disciplinario
eclesiastico, en que la potestad dscrecional se ejerce segun
el dictimen de la conciencia del juzgador conforme al prin-
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cipio de la reserva de poder. La facultad acordada al Juez
en nuestro Derecho Penal de imponer la pena segun la mag-
nitud del delito, entrega al juzgador el prudente uso de la
potestad discrecional, y es sabido que en otras legislacicnes
es discrecional la imposicion de las penas, habida cuenta de
la indole del delincuente y de sus antecedentes perscnales.

Notables juristas niegan la existencia de la potestad
discrecional; sus nombres nos lo ha recordado, acertada-
mente, el Doctor Hernandez Ron: para elestadista, para el
cientifico lo importante no es creer que no existen las insti-
tuciones por los limites que se oponen a su campo de ac-
cién; lo importante es que la forma de ellas responda a su
esencia pristina, es decir, a la finalidad preclara de las nor-
mas gubernamentales. Del uso que hagan los Magistrados
de esa potestad tan delicada, resultara su loa o su dicterioc.
Recordemos que en nuestros insuperables dias emanecipado-
res, conocedor el Libertador de lo que significaban los po-
deres concedidos a los Jefes de Estado, asi como el predo-
minio de la norma moral en su mas alto Teniente, dijo cel
Gran Mariscal Sucre que €l era superior a la ley dictada a
sus gobernados.

Se sostiene que la flota inglesa, por pertenecer al Rey,
puede venderla el soberano sin intervencién de otro Poder
en el reino; pero, a ningin monarca inglés se le ocurrird
pasar a la historia como vendedor de esa parte gloricsa de
sus dominios que, aunque simbolicamente es suya, pertene-
ce gl imperio, consubstancialmente.

. Cabria en el régimen de la facultad discrecional la au-
toridad ejecutiva de decretar Codigos, contrariando asi el
principio constitueicnal de que la potestad de legislar no es
delegable? En nuestra historia politica se presenta ¢l ca-
so concreto de los Cadigos Penal, de Comercio, de Minas, de
Enjuiciamiento Criminal, de Instrucecidén Pablica, Militar y
de la Marina de Guerra, decretados en 1904 por el Presicen-
te General Castro basado basado en el Acuerdo del Congre-
so Nacional, de 28 de Abril de 1902 que reza: “Se excita al
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Poder Ejecutivo para que en conformidad con la atribucion
21a. del Articulo 89 de la Constitucién y en la medida de las
necesidades de actualidad, arbitre todos log medios indis-
persables al pronto y definitivo restablecimiento de la paz
y de la buena marcha de la Administracién Publica”.—El
analisis menos riguroso llevaria a establecer que se extrali-
mité el Ejecutivo en el ejercicio de la autorizaciéon que le
concedid el Congreso, aunque este Cuerpo debia conocer y
sancionar en definitiva el uso de las facultades gue impar-
ti6 para la marcha ordinaria de lo administrativo, y de las
cuales se despojo en gran parte, puesto que era atributivo
del Congreso, segiin expreso mandato de la Constitucién de
1901, el dictar los Cédigos Militar y de la Marina y de Mi-
nas, asi como el conceder amnistias (Art. 54). Por Acuer-
do de 7 de Abril de 1903, se autorizd al Ejecutivo para “con-
ceder indultos particulares y amnistiag generales o parcia-
les”.

No pudo el Ejecutivo basarse, para asumir la funeién
legislativa, ni teéricamente, en el silencio de la Ley, nien la
necesidad administrativa, ni mucho menos, en el caso men-
cionado, en “disposicién legal expresa”, que seria, a mucho
conceder, el hipotético fundamento de la accién ejercida
por aquel Poder, en virtud del Acuerdo citado del Con-
greso.

El exdmen a que se presta el importante trabajo del re-
cipiendario nos llevaria a un recorrido panoramico de la
-1a10 ] 9p op1dsno e] s onb ‘Borpranl BaN}MD B] Ap BLIOISIY
lizacién. Entre lo discrecional y lo regulado esta, precisa-
mente, la lucha de los pueblos por arrebatar al désypota lo
gue juzga sus fueros y por el logro de perennes normas de
convivencia que hacen del Gobierno amparo y de los gober-
nados colaboradores, pero, indtil serfa que hiciéramos ese
penoso recorrido: nos saldria en més de una alborada un
rayo exterminador y hoy estd de fiesta mi espiritu por la
incorporacién a nuestras actividades académicas del Doctor
Hernandez Ron, jurisconsulto y caballero, y por ende, me-
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ritisimo ocupante del Sillén gue ha de ilustrar con sus ex-
celentes cualidades.

Adhiere el colega a la tesis de que “la distincion entre
el acto discrecional y el reglado no es absoluta sino relati-
va”, y =ostiene que “el dominio de la facultad discrecional
se define, negativamente, por el principio de la reserva de
la ley”. ;Podria sostenerse que aquella maxima autoridad
acordada al Parlamento Britanico de poder hacerlo todo,
menos trastrocar los sexos, echaria por tierra la doctrina
de que ro puede ser absoluta la potestad diserecional? Nos
hallariamos ante el dilema de poder preestablecerle normas
politicas imprescindibles al Poder Legislativo. La cita,
bien traida, de Duguit, en el valioso estudio del colega y se-
gun la cual “el Estado no puede al mismo tiempo ser sobe-
rano y sometido a la ley que el mismo dicta”, nos hace pre-
guntarnos si no serfa posible apartarse del concepto del
Doctor Hernindez Ron cuando sostiene que ni aun el Cons-
tituyente, en paises en que se establece por la Constitucion
la forma inmanente de Republica, podria cambiarla. Pen-
samos gue entre la potestad del Constituyente cabe, amplia-
mente, esa facultad, puesto que él, al dar una Constitucion
puede hacerla distinta o contraria de las precedentes, si-
guiendo la regla de su primacia, que es consecuente a sus
origenes politicos. Conforme con este criterio, seria tal
vez explicable el Decreto del Presidente Castro, de 27 de Oe-
tubre de 1899, que, al declarar en vigor Ia Constitueidon de
1893, excluia de su vigencia sus disposiciones que fueren
opuestas “a los fines de la Revolucién Liberal Restaurado-
ra e incompatibles con la naturaleza del Gobierno que de
ella ha surgido. La dudosa justificacién del Decreto susodi-
cho no se extenderia a la facultad que se arrogé el Ejecuti-
vo de declarar en vigor una Constitucién, facultad muy dis-
tinta a la de ponerla en ejecucidn.

Acertadamente, se ha facultado al Poder Judicial para
que sea €l supremo 6rgano regulador de lo discrecional en lo
legislative y ejecutivo. Ampliamente estudia el colega esa
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autoridad y lo hace comparando la legislacién actual rusa,
de suprema potestad ejecutiva, con la nuestra, de maxima
facultad judicial. Del derrumbe de las instituciones pre-
soviéticas, no podia salvarse la que libraba del dictado de
plena autocracia al régimen de la antigua Rusia: ia actual,
creadora de nuevos regimenes, fortalece al Poder Ejecutivo
con menoscabo de los otros Poderes.
Doctor Hernandez Ron:

Bien ha merecido vuestro tema de incorporacién los
expresivos aplausos con que fué recibida su lectura. Para
mi, conocedor de vuestra provechosa preocupacién por el
estudio de la jurisprudencia y de vuestra probidad ciudada-
na, ha sido en extremo placentero cumplir con la honrosa
mision que me ha encomendado la Academia, que se regoci-
ja con vuestra incorporacion.





